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INTRODUCCION

SENORES MIEMBROS DEL JURADO CALIFICADOR:

En esta ocasion tenemos el honor de poner a vuestra consideracion la tesis

intitulada  “IMPLEMENTACION DEL PRESUPUESTO POR RESULTADOS Y SU

EFECTO EN LA CALIDAD DEL GASTO EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL

DE OXAPAMPA 2012-2014"

En el trabajo de investigacion se ha planteado el siguiente problema general ¢,

¢, Cual es el efecto de la gestién del presupuesto por resultados en la calidad del

gasto publico en la Municipalidad Provincial de Oxapampa en el periodo 2012-

20147

Los objetivos especificos planteados fueron los siguientes:

OEL: Identificar la relacién del presupuesto que administra la municipalidad
distrital de Oxapampa con los programas estratégicos que busca mejorar la
calidad del gasto publico en el periodo 2012-2014.

OE2: Describir la relacion que existe entre la toma de decisiones con respecto al
gasto y el destino de la inversibn en proyectos que realizd la
municipalidad distrital de Oxapampa en el periodo 2012-2014.

En el desarrollo del trabajo en el capitulo | se considera el planteamiento del

problema de investigacion donde se incluye la revision bibliografica, la

delimitacién de la investigacién, la formulacion del problema, los objetivos,
justificacion y limitaciones de la investigacion.

En el capitulo Il se presenta el marco tedrico y conceptual, en esta parte se

considera los antecedentes del estudio, las bases teodricas y cientificas

relacionadas con el tema y la definicion de términos que se utilizaron en la

investigacion.



En el capitulo 1l se considera la metodologia y técnicas de investigacion, es decir
se presenta el tipo y nivel de investigacion, método de investigacion, universo y
muestra, formulacion de hipétesis, identificacion de variables, definicion de
variables e indicadores, técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos y las
técnicas de procesamiento y analisis de datos.

En el capitulo IV se presenta el analisis descriptivo, del presupuesto por
resultados y la calidad del gasto publico, analisis correlacional asi como la
contrastacion de las hipétesis consideradas en el trabajo de investigacion.
Finalmente, se presenta las conclusiones y recomendaciones mas importantes
arribados en el desarrollo de la presente investigacion; seguido de la bibliografia y

anexos.

Las Tesistas
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CAPITULO |

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. DESCRIPCION DE LA REALIDAD
1.1.1. El Presupuesto Publico

Segun la Ley Marco del Presupuesto participativo N° 28056 y su
reglamento D.S. N° 171-2003-EF. En el Peru en los dltimos afios, a
través del Ministerio de Economia y Finanzas, se ha venido
implementando progresivamente el Presupuesto por Resultados; por
lo que es necesario conocer si esta nueva forma de gestionar los
recursos publicos, sirve para impulsar el desarrollo econémico y social
en el pais y de qué manera puede contribuir a superar la pobreza.

En la actualidad, se considera que la gestion publica efectiva, es

aguella que obtiene logros tangibles para la sociedad, que van mas



alla de simples insumos o productos, o que producen efectos
transitorios en el ciudadano, y que, mas bien, tienen impactos
duraderos sobre la calidad de vida de la poblacién, produciendo
gradualmente una transformacion de la sociedad, esto es, resultados
favorables y sostenibles.

Por tanto, la gestion del desarrollo no puede limitarse al ambito
técnico y administrativo, necesariamente, debe tener un importante
contenido social. Dependera, entonces, de las capacidades para
aprovechar los espacios politicos de didlogo y deliberacion, y
determinar lo que es de valor para la sociedad.

Actualmente en el Perq, la institucionalidad con competencias en las
tematicas de planificacion, presupuesto, evaluacion, monitoreo, etc.,
la articulacion en las instancias no son suficientemente consistentes,
lo que dificulta la coordinacion, tales como los Planes Estratégicos
Sectoriales y Territoriales, la programacion Multianual y los Planes
Estratégicos Institucionales, por lo que se da la existencia repetitiva
de un conjunto de instrumentos dirigidos hacia los mismos fines,
realizandose presupuestos ‘“inerciales”; repitiendose cada afo
muchas veces sin relacion de continuidad entre ellos.

El presupuesto por programas que corresponde a la gestién
presupuestaria tradicional, se caracteriza por ser un sistema de
presupuestacion de tipo incremental, no asociado a productos ni
resultados, responder a presiones politicas de gasto que prevalecen
sobre los objetivos, realizar evaluaciones que enfatizan en la cantidad

del gasto en lugar de la calidad del mismo, y administrado mediante
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procesos gerenciales centrados en procedimientos antes que en
resultados, generando ineficacia e ineficiencia en la accidén publica.
Esto es considerado y discutido en diversos foros y cursos por
funcionarios publicos y académicos, apreciandose que es una
situacion que debe ser superada a la luz de experiencias de otros
paises y propuestas de las Naciones Unidas.

Es evidente una débil integracion entre las diversas fases del proceso
presupuestario, ademas que la funcion de evaluacién presupuestaria
esta insuficientemente desarrollada, la cual dificulta la mejora de la
asignacion presupuestaria sobre la base de la informacion de los
resultados obtenidos cada afio. En general, las metas que se
monitorean son referidas a los insumos y no a productos o resultados.
La Ley Marco de Presupuesto Participativo, ha constituido el primer
intento por implementar un mecanismo de asignacion equitativa,
racional, eficiente y transparente de los recursos publicos, tendientes
a fortalecer las relaciones Estado-Sociedad Civil, facultando a los
representantes de las organizaciones sociales a intervenir
directamente en la priorizacién de la inversion publica y a participar en
mecanismos de control social, a fin de supervisar el cumplimiento de
los compromisos asumidos, fomentar la rendicion de cuentas y
promover el fortalecimiento de capacidades.

El Presupuesto Participativo en el Perq, tanto en la programacion
como en la ejecucion, mantiene serios desajustes con la realidad,
esta divorciado de los objetivos estratégicos de los planes de

desarrollo concertados por el Estado y la Sociedad Civil, persistiendo
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en la poblacién las carencias mas sentidas por la ausencia de
resultados visibles y socialmente apreciados.

El Presupuesto Publico, es una herramienta importante para que el
Estado cumpla su funcion esencial de dotar de servicios a la
poblacion, a través de la Administracion Puablica.

No obstante, diversos son los estudios y analisis que concluyen que el
presupuesto, tal como se venia realizando, no logra consolidarse en
un instrumento de gestion que promueva una provision adecuada de
los bienes publicos y el logro de efectos positivos y permanentes a
favor de la poblacion a la que sirve.

Entre las principales limitaciones mencionadas estan: la débil
articulacion entre el planeamiento y el presupuesto; la rigidez para
gestionar como consecuencia de una normatividad abundante,
desarticulada y contradictoria; el marcado énfasis en la gestion
financiera, a pesar de los avances en identificacion y seguimiento de
productos; la falta de flexibilidad en las asignaciones presupuestarias
debido a los compromisos laborales, pensionarios y de
funcionamiento rutinario que copan las asignaciones presupuestarias
dejando escaso margen para establecer prioridades diferentes a las
existentes; débil desarrollo de mediciones del desempefio que
permitan determinar si se logran o no los objetivos; la carencia de
evaluaciones significativas que retroalimenten los procesos de toma

de decisiones, entre otras.
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1.1.2. Transferencias al gobierno Provincial de Oxapampa
En el periodo 2012-2014, el total de las principales transferencias que
ha recibido la provincia de Oxapampa, para el distrito de Oxapampa ha
venido disminuyendo de 13 455 064 nuevos soles a 11 804 999
nuevos soles.
En el 2012, la mayor transferencias que recibié la Municipalidad
Provincial de Oxapampa para el distrito de Oxapampa fue de
FONCOMUN, representando el 54,9% (7 389 376nuevos soles),
seguido del Canon Minero de 36,8% (4 948 966 nuevos soles). Las
transferencias de Regalias Mineras, Canon Hidroenergético y
Programa vaso de Leche fueron minimos (5,4%, 1,5% y 1,4%
respectivamente).
Las cifras hecho referencia se pueden observar en la siguiente tabla.

Tabla I.1.
Transferencias a la Municipalidad de
Oxapampa 2012: En Nuevos Soles

TRANSFERENCIAS 2012 (%)
FONCOMUN 7389376 549
Canon Minero 4 948 966 36.8
Regalias Mineras 724 161 5.4
Canon Hidroenergético 202 653 1.5
Programa del Vaso de Leche 189 908 1.4

TOTAL 13455064 100.0

Fuente: Elaboracion Propia con datos del MEF.

En el 2013, la mayor transferencias que recibié la Municipalidad
Provincial de Oxapampa para el distrito de Oxapampa fue de
FONCOMUN, representando el 69,1% (7 927 453 nuevos soles),
seguido del Canon Minero 18,7% (2 141 551 nuevos soles). Las

transferencias de Regalias Mineras, Canon Hidroenergético y
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Programa vaso de Leche fueron minimos (7,1%, 4,0% y 1,1%
respectivamente).

Las cifras hecho referencia se pueden observar en la siguiente tabla.

Tabla 1.2.
Transferencias a la Municipalidad de
Oxapampa 2013: En Nuevos Soles

FONCOMUN 7927453 69.1
Canon Minero 2141551 18.7
Regalias Mineras 817879 7.1
Canon Hidroenergético 453653 4.0
Programa del Vaso de Leche 126608 1.1

TOTAL 11467144  100.0

Fuente: Elaboracion Propia con datos del MEF.

En el 2014, la mayor transferencias que recibid la Municipalidad
Provincial de Oxapampa para el distrito de Oxapampa fue de
FONCOMUN, representando el 74,3% (8 768 348 nuevos soles),
seguido del Canon Minero 12,7% (1 501 319 nuevos soles). Las
transferencias de Regalias Mineras, Canon Hidroenergético y
Programa vaso de Leche fueron minimos (3,2%, 8,1% y 1,6%
respectivamente).

Las cifras hecho referencia se pueden observar en la siguiente tabla.

Tabla I.3.
Transferencias ala Municipalidad de
Oxapampa 2014: En Nuevos Soles

FONCOMUN 8 768 348 74.3
Canon Minero 1501 319 12.7
Regalias Mineras 383 558 3.2
Canon Hidroenergético 961 866 8.1
Programa del Vaso de Leche 189 908 1.6

TOTAL 11 804 999 100.0

Fuente: Elaboracion Propia con datos del MEF.
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De la informacion disponible se puede concluir en esta parte que dos
fueron las fuentes de financiamiento que mayor han aportado a las
transferencias recibidas por la municipalidad distrital de Oxapampa
(FONCOMUN y Canon Minero).
1.1.3. Presupuesto Institucional Modificado de la Municipalidad Distrital de
Oxapampa
El presupuesto Institucional Modificado de la Municipalidad Distrital de
Oxapampa en el periodo 2012-2014 fue de 124 183 966 nuevos soles.
Se observa que dicho presupuesto ha venido disminuyendo de 44 660 180
a 35 758 545 nuevos soles en el periodo hecho referencia.
Habiendo identificado que los recursos de Canon Minero forma parte de la
fuente de financiamiento del presupuesto del gobierno Local, es de
comprender que en los dltimos afios el canon Minero ha venido
disminuyendo y por lo tanto el presupuesto del gobierno local también se
ha venido reduciendo.

Las cifras hecho referenciase pueden apreciar en la siguiente tabla.

Tabla I.4.
Presupuesto Institucional Modificado de la
Municipalidad de Oxapampa 2012-2014
(En Nuevos Soles)

2012 44 660 180
2013 43 765 241
2014 35 758 545
Total 124 183 966

Fuente: Elaboracion Propia con datos del MEF.

Habiendo hecho una revision sobre la implementacion del presupuesto

publico y teniendo en cuenta que los gobiernos regionales y locales en el
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Pera vienen implementando el presupuesto por resultados; en la presente
investigacion se tiene como problema por investigar ¢como influye el
presupuesto por resultados en la calidad del gasto publico que ejecutd la
municipalidad Provincial de Oxapampa en el distrito de Oxapampa en el

periodo 2012-20147

1.2. DELIMITACION DE LA INVESTIGACION
Delimitacion Espacial:
El espacio geografico que cubre la investigacion es el distrito de Oxapampa,
donde ejecuto diversos proyectos la municipalidad Provincia de Oxapampa.
Delimitacion Temporal:
El periodo de estudio que comprende la investigacion corresponde al
periodo 2012-2014, donde se toma en cuenta el presupuesto por resultados
y la calidad del gasto en el distrito de Oxapampa.
Delimitacion Social:
La investigaciébn toma en cuenta principalmente a las familias que se
beneficiaron directa o indirectamente con los diversos proyectos y

programas que implemento la municipalidad distrital de Oxapampa.

1.3. FORMULACION DEL PROBLEMA
1.3.1. PROBLEMA GENERAL
¢, Cual es el efecto de la gestion del presupuesto por resultados en la
calidad del gasto publico en la Municipalidad Provincial de Oxapampa

en el periodo 2012-20147
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1.3.2.

PROBLEMAS ESPECIFICOS

PE1l: ¢Como se relaciona el presupuesto que administra la
municipalidad distrital de Oxapampa con los programas
estratégicos que busca mejorar la calidad del gasto publico en el
periodo 2012-20147

PE2: ¢Cual es la relacidn que existe entre la toma de decisiones con
respecto al gasto y el destino de la inversidn en proyectos que
realizé la municipalidad distrital de Oxapampa en el periodo

2012-20147?

1.4. FORMULACION DE OBJETIVOS

1.4.1.

1.4.2.

OBJETIVO GENERAL

Describir como influye la gestién del presupuesto por resultados en
mejorar la calidad del gasto publico en la Municipalidad Provincial de
Oxapampa en el periodo 2012-2014.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Objetivo Especifico N°1

Identificar la relacién del presupuesto que administra la municipalidad
distrital de Oxapampa con los programas estratégicos que busca
mejorar la calidad del gasto publico en el periodo 2012-2014.

Objetivo Especifico N°2

Describir la relacion que existe entre la toma de decisiones con
respecto al gasto y el destino de la inversion en proyectos que
realizd la municipalidad distrital de Oxapampa en el periodo 2012-

2014.

17



1.5. JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION
Justificacion teorica
En el sistema presupuestario, las instituciones que son el conjunto de reglas
y regulaciones que guian al proceso presupuestario, influencian
directamente los resultados fiscales en la medida que determinan los
mecanismos que regulan las relaciones entre los distintos agentes
vinculados con la disciplina fiscal'.
El Sistema Nacional de Presupuesto?, es el conjunto de 6rganos, normas y
procedimientos que conducen el proceso presupuestario de todas las
entidades y organismos del Sector Publico en sus fases de programacion,
formulacién, aprobacion, ejecucion y evaluacion. Se rige por los principios de
equilibrio, universalidad, unidad, especificidad, exclusividad y anualidad.
La Planeacion Estratégica®, el 11 de junio de 1992 por Decreto Ley N°
25548, se disuelve el Instituto Nacional de Planificacion — INP,
disponiéndose transferir sus funciones al MEF, excepto las relacionadas con
la preservacion del medio ambiente y recursos naturales que pasaron al
Ministerio de Agricultura y las relacionadas con la cooperacién técnica
internacional que pasaron a ser competencia del Ministerio de la Presidencia
y que en la actualidad esta bajo la responsabilidad de la Agencia Peruana de
Cooperacion Técnica Internacional que depende del Ministerio de
Relaciones Exteriores.
Las funciones transferidas al MEF corresponden a la responsabilidad

normativa sobre planeamiento, inversiones y orientacion del gasto publico.

! MOSTAJO GUARDIA, Rossana, Afio 2002. Serie: Gestion Publica, ILPES. El Sistema Presupuestario en el Perd.

2 Segun lo dispuesto en la Ley N° 28112 — Ley marco de la Administracién Financiera del Sector Publico.

8 PADILLA TINCOPA, Rosa L., Planeamiento Estratégico en el Sector Publico Peruano — Evolucion Histérica y Principales

Debilidades. Documento de Trabajo — MEF.

18



En dicho ministerio no se implementd o encargd un area para ejecutar tales
funciones.

A partir del afio 2000, el MEF retoma las funciones de planeamiento dando
cumplimiento al articulo 55° de la Ley de Gestién Presupuestaria del Estado,
que le indica emitir lineamientos para la formulacion de Planes Estratégicos
Sectoriales.

La “Ley de Gestion Presupuestaria del Estado” dispuso la elaboracion de
Planes Estratégicos Sectoriales Multianuales —PESEM, por los responsables
de cada sector y su aprobacion por el MEF y la Presidencia del Consejo de
Ministros — PCM, para lo cual la Direccion General de Asuntos Econémicos y
Financieros debia emitir los lineamientos correspondientes.

La conformacién de un sistema de planeamiento estratégico?, es consistente
con los enunciados de la Constitucién vigente que postula una “economia
social de mercado”, donde el Estado regula la actividad privada mediante la
promulgacion de normas juridicas, vigila su cumplimiento, sanciona las
infracciones, garantiza los servicios basicos a la poblacibn de menores
ingresos y actla subsidiariamente en areas donde el sector privado no
participa.

La quinta politica de Estado del Acuerdo Nacional se refiere al Gobierno en
funcion de objetivos, con planeamiento estratégico, prospectiva nacional y
procedimientos transparentes, precisando que las acciones del Estado
deben basarse en un planeamiento estratégico que oriente los recursos y
concierte las acciones para el logro de los objetivos nacionales de desarrollo,

crecimiento e integracion a la economia global. Para alcanzar los objetivos

4 Segun la Ley N° 28522 — Ley del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y del Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico — CEPLAN.
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planteados se convino que las politicas de Estado aprobadas, se traduzcan
en metas e indicadores.

La planificacion estratégica provee capacidad de direccion a los miembros
de las organizaciones y proporciona a los tomadores de decisiones la
posibilidad de definir la evolucion que debe seguir una organizacion para
aprovechar, en funcion de la situacion interna, las oportunidades actuales y
futuras que ofrece el entorno®.

Es necesario, llevar a cabo el planeamiento estratégico en la accion estatal
con el objetivo de asegurar la solidez de las politicas econémica, financiera,
social, ambiental e institucional para lograr un desarrollo armoénico y
equilibrado y superar la improvisacion y falta de racionalidad del presupuesto
nacional. Igualmente debera tener una visidn estratégica que consiste en
saber que no se puede dejar de hacer hoy, porque si no se pierde el futuro.
El Presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado, que permite
a las entidades lograr sus objetivos y metas contenidas en su Plan Operativo
Institucional. Asimismo, es la expresion cuantificada, conjunta y sistematica
de los gastos a atender durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades
que forman parte del Sector Publico y refleja los ingresos que financian
dichos gastos®.

Justificacion econémica

La investigacion se justifica en la medida que, la municipalidad provincial de
Oxapampa ha recibido transferencias (36 727 207 nuevos soles) para la
municipalidad distrital de Oxapampa correspondiente al periodo 2012-2014;

asi como el distrito ha tenido una presupuesto considerable (PIM) para

5

MOSTAJO GUARDIA, Rossana, Afio 2002. Serie: Gestion Publica, ILPES. El Sistema Presupuestario en el Peru.

6 Ley N° 28411 — Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

20



1.6.

ejecutar en programas y proyectos (124 183 966 nuevos soles). Cifras que
justifican el estudio del presupuesto y la calidad del gasto publico en la

municipalidad distrital de Oxapampa.

LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION

En la presente investigacion, no se ha encontrado limitaciones que dieran
motivo a suspender dicha investigacion.

Podemos considerar como limitacion los siguientes:

La muestra solo contempla los afios 2012-2014; en vista que esos afios la
municipalidad de Oxapampa considera algunos proyectos estratégicos que
tiene que ver con la salud y desnutricion cronica. El periodo no pudo ser
mayor en vista que los proyectos ejecutados en cada afio son diferentes y
no es posible hacer comparaciones en vista que la implementacion del

presupuesto por resultados es progresivo.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

2.1. ANTECEDENTES DEL ESTUDIO
El Presupuesto publico es uno de los principales instrumentos de gestion
estatal, en especial de la gestion de corto plazo, ya que a través de él se
asignan los recursos financieros disponibles para las diversas actividades y
proyectos a ejecutar. De esta manera, el presupuesto resulta ser un puente
entre lo que se quiere hacer y lo que efectivamente se hace, ya que si no
hay asignacion de recursos o0 los recursos que se asignan no son
suficientes, las actividades o proyectos no se podrian realizar, no se tendria
la cobertura necesaria, los servicios no tendrian la calidad adecuada, o los
proyectos de inversion se paralizarian 0 ejecutarian mas lentamente,

aumentando sus costos financieros. Teniendo en cuenta la importancia de



este instrumento, en los ultimos afios se han venido produciendo diversos

esfuerzos para mejorar la gestion presupuestaria del Estado y por ende del

conjunto de la gestion publica.

Pasos importantes que se han dado a la fecha son:

» La recuperacion del planeamiento como instrumento de gestién publica,
mediante el planeamiento estratégico y el planeamiento concertado.

» Participacion de la poblacion en los procesos de presupuesto
participativo.

» La definicion de actividades prioritarias a favor de la infancia.

Otro instrumento importante con el que cuenta el Pais es el “SIAF” (Sistema

integrado de administracion financiera) y en especial la “Consulta amigable

del portal del Ministerio de Economia y Finanzas”, que permite tener acceso

a la informacion del gasto mes a mes.

Estos cambios han tenido efectos parciales ya que la metodologia efectiva

de formulacién de los presupuestos publicos es basicamente generada por

inercia. Es decir; de un afio a otro se repite casi mecanicamente la

asignacion de recursos, sin revisar de manera efectiva el qué se quiere

lograr, qué se hace y qué se logra.

La Ley de presupuesto (2007)7 incorpora por ello un capitulo especifico que

establece la aplicacion de la metodologia de “presupuesto por resultados”,

dando con ello un paso adelante para mejorar los procesos de

programacion, formulacion y ejecucion presupuestal. Se busca con ello

vincular planificacion con presupuesto y contribuir asi a la mejora de la

gestion publica.

" Ley N° 28927 — Ley del Presupuesto del afio 2007
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La Ley establece que la metodologia del presupuesto por resultados se
aplica desde el aflo 2007 para las actividades prioritarias a favor de la
infancia y desde el afio 2008 aplicable al Gobierno Nacional.

Siguiendo a Alvarez, J. (2010)8, es necesario reconocer que el objetivo
fundamental de la administracién publica es contar con un Estado eficaz,
oportuno, eficiente y con criterios de equidad los bienes y servicios que
requiere la poblacién. En tal sentido, el Presupuesto por Resultados tiene
como proposito, fortalecer la eficacia y equidad del gasto publico, para
contribuir a la mejora del desempefio del Estado respecto al bienestar de la
poblacién, en particular, de los pobres y excluidos.

Esto pone a la persona humana y su bienestar en el centro de la accién del
Estado, ya sea del gobierno nacional o de los gobiernos regionales y locales.
Se trata por tanto de mejorar el desempefio del Estado en las areas que
mayor incidencia tengan en el bienestar de la poblacion.

Algunos investigadores que trataron el tema sobre presupuesto
participativo:

SHACK, N. (2006).” Presupuesto por Resultados”. En taller de lanzamiento
de Proyectos Efectividad del Desarrollo y Gestion Presupuestaria por
Resultados Montevideo, Uruguay 23-27 de octubre 2006.

Incluye tres temas 1) ¢(Qué es un presupuesto por Resultados (PPR)?;
¢Como implementan un PPR en la gestibn Publica? 2) Estrategia,
condiciones previas e instrumentos, ¢Cual es su relacion con otras
innovaciones presupuestarias?; y 3) Transparencia Yy Participacion

Ciudadana.

8 Alvarez lllanes, Juan Francisco, Presupuesto Por Resultados y Presupuesto Participativo, p. 521
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RICSE, C. (2007). “Presupuesto por Resultados en el Perd”. Plan de
Implementacion Direccion Nacional de Presupuesto Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas. Lima, mayo de 2007.

El contenido de la conferencia se refiere a cuatro aspectos: antecedentes,
objetivos, implementacion y desafios del proceso. Trata los temas a
considerar en la preparacion y formulacion del PpR: 1) Los desafios del
proceso de formulacién del PpR, 2) los roles y funciones en el proceso de
concertacion de metas, para la mejora de los servicios publicos: el caso de
las actividades prioritarias de proteccion de la infancia.

CORDOVA S. Francisco (2009), en el articulo “El presupuesto por
resultados: Un Instrumento innovativo de gestion publica”; menciona:

El “crecimiento sin desarrollo” ha sido el estigma de los paises de América
Latina que, como el Perl, han tenido un crecimiento de su economia que ha
generado desigualdades en los niveles de ingreso, no ha impulsado la
capacidad de consumo interno y ha impedido a una gran parte de la
poblacién disfrutar los beneficios de dicho crecimiento.

Este hecho ha dado lugar a una revisién sustancial de las medidas que
deben adoptar los paises en desarrollo, y ha comenzado a producirse un
desplazamiento de la atencién de la inversidon en obras de infraestructura
fisica hacia inversiones sociales y productivas que se consideran mas
idéneas para contribuir al incremento de los ingresos de los mas pobres: la
agricultura, los caminos rurales, las microempresas, las obras de agua y
saneamiento, la nutricion y la rehabilitacion de los asentamientos humanos

marginales.
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Esta orientacion tiene que ver con una nueva conciencia sobre el verdadero
objetivo de las acciones de desarrollo que actualmente esta centrado en la
persona humana.
El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) introdujo
desde 1990 el concepto de desarrollo humano que, en su representacion
mas reciente, tiene una formulacién ambiciosa y amplia: sostiene que las
personas constituyen la verdadera riqueza de las naciones, y que el
desarrollo, por lo tanto se refiere a la ampliacion de las opciones que tiene la
gente para vivir en la forma que valora. De esta forma, es mucho mas que el
crecimiento econdémico, que es s6lo un medio —aunque muy importante- de
ampliar las opciones de la gente.®
En este contexto, el presupuesto publico constituye el instrumento primordial
para promover el desarrollo econdmico y social del pais y elevar el bienestar
de la poblacién. Si es manejado con eficiencia puede contribuir a reducir los
altos niveles de pobreza y la inequidad social persistente en el pais.
Desafortunadamente, la ejecucién presupuestal del ultimo siglo no ha
producido cambios significativos en la calidad de vida de los peruanos, pues
las inversiones nacionales han girado mas bien en torno a grandes obras de
infraestructura que han tenido escaso o ningun impacto en la generacién de
mayor bienestar para la poblacion.
2.2.BASES TEORICAS - CIENTIFICAS RELACIONADOS CON EL TEMA
2.2.1. EL PRESUPUESTO POR RESULTADOS
Es la metodologia presupuestal mas novedosa y que esta siendo

utilizada en la mayoria de los paises desarrollados y comenzando a

% Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, Informe sobre el Desarrollo Humano, 2001.
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utilizarse en algunos paises en vias de desarrollo. El presupuesto por
resultados es una metodologia en la que cada incremento de gasto se
vincula expresamente a un incremento en la produccion de bienes,
provision de servicios publicos y/o en sus resultados. Para ello requiere
de un desarrollo de programas de gasto articulados con sus
componentes, acciones, productos, resultados que genera e
indicadores para su seguimiento y evaluacion; metodologias de costeo
de actividades y programas por unidades de producto o servicios;
sistemas de informacion integrados sobre clasificadores de gasto,
costos, acciones y programas Yy la contabilidad; y nuevas capacidades
en recursos humanos. Berner, H. (2008) sostiene que la
implementacion de presupuesto por resultados en los paises de la
OCDE (Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico)
es parte de un proceso de reforma mas amplio denominado la nueva
gerencia publica.l®

Segun USAID-PERU (2010:6),!! define al Presupuesto por Resultados
como un enfoque para elaborar el presupuesto publico, en el que los
recursos se programan, asignan, ejecutan y evallan en relacion a los
cambios especificos positivos que se quieren alcanzar en el bienestar
ciudadano, ademas el Presupuesto por Resultados tiene una vision
integrada de la planificacién y del presupuesto. Cuando mencionamos
planificacion, indicamos qué es lo que queremos alcanzar en términos
de resultados y el concepto presupuesto, indicamos en qué vamos a

gastar para alcanzar lo que queremos. El Congreso de la Republica del

10 Heidi Berner H. “Sistema de Evaluacion y Control de Gestion — Presupuesto por Resultados — 2008, Chile

p. 15

11 USAID/PERU, Acercandonos al Presupuesto por resultados, p. 6
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Perd (2005:51),'? refiriéndose al tema del Presupuesto por Resultados,
sefalé que es necesario que el Presupuesto Nacional Descentralizado
y Participativo sea la herramienta gerencial estratégica de asignacion
de Recursos, mediante la modernizacion del sistema de informacion y
de metodologia de formulacién presupuestal a fin de lograr un
presupuesto por resultados, garantia de una eficaz gestion del Estado.

Ademas, el Congreso de la Republica del Pera (2005:52),° en el
enfoque al presupuesto por resultados dice que se debe permitir
visualizar a la poblacion objetivo y a los usuarios como destinatarios de
los recursos publicos dando cuenta hacia quiénes se dirigen los
recursos del Estado.

Reily, T. (2010:6),** sostiene que el presupuesto por resultados tiene
una vision integrada de la planificacion y del presupuesto y considera
necesaria la articulacion de acciones y actores para el logro de
resultados. El presupuesto por resultados rompe el esquema tradicional
del enfoque sectorial e Institucional, caracterizado por intervenciones
gue generan duplicidad, aislamiento y muy poca articulacién de la
intervencidon del Estado hacia un objetivo comun. Ciertamente, cada
vez que se realiza un gasto se obtienen resultados, USAID/Peru
(2010:4),*> al respecto del gasto publico precisa que no sélo se
requiere gastar el presupuesto publico sino que a la vez el gasto

efectuado nos conduzca a obtener buenos resultados. Esto ultimo

12 Congreso de la Replblica, Gestion Presupuestal descentralizada, p. 51
13 Congreso de la Republica, Gestion Presupuestal descentralizada, p. 52
14 Reyli Thomas K., Acercandonos al Presupuesto por Resultados, p. 6

15 USAID, Acercandonos al Presupuesto por Resultados, p. 4
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supone cambiar el enfoque, dejar de mirar Unicamente el gasto y
pensar principalmente en el resultado de ese gasto.

El Presupuesto por Resultados es un nuevo enfoque que el Estado
Peruano utiliza para elaborar el presupuesto publico, lograr este
cambio supone producir resultados que mejoren notoriamente las
condiciones de vida de las personas. Asi, a diferencia de otros
enfoques, el Presupuesto por Resultados considera y recoge una vision
del desarrollo que queremos alcanzar y el presupuesto es empleado
articulando acciones y actores responsables en el sector publico para
la consecucion de resultados que mejoren las condiciones y calidad de
vida de la poblacién.

USAID-PERU (2010:11-12)!¢ considera que el Presupuesto por
Resultados no es una manera de obtener mayores recursos, sino de
optimizar los recursos que ya tenemos y los gastemos para sustentar
sélidamente mayores requerimientos presupuestarios cuando sea
necesario, Al presupuesto por resultados le interesa que los bienes y
servicios que el Estado entrega a la poblacion, sean los que realmente
vayan a lograr una mejora en la calidad de vida de las personas. Es
decir que sean los que propicien los resultados. Por esto, es clave
orientar el esfuerzo del estado, hacia las poblaciones rurales y aquellas
ubicadas en zonas dispersas, en los que de acuerdo a las cifras, la
pobreza se mantiene.

Ademas, en el ejercicio 2010 se incorpora en el Peru, el presupuesto

participativo basado en Resultados!’ considerando que este se

16 USAID, Acercandonos al Presupuesto por Resultados, p. 11y 12
17 Instructivo N° 001-2010-EF/76.01
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enmarca dentro del nuevo enfoque de la Gestion Publica, en el cual los

recursos publicos se asignan, ejecutan y evalian en funcién a cambios

especificos que se deben alcanzar para mejorar el bienestar de la

poblacion. Lograr estos cambios supone producir resultados que

mejoren notoriamente las condiciones de vida de las personas.

2.2.1.1. Presupuesto participativo basado en resultados
El Presupuesto Participativo basado en Resultados se enmarca
dentro del nuevo enfoque de la nueva gerencia y gestion
publica, en el cual los recursos publicos se asignan, ejecutan y
evallan en funcion a cambios especificos que se deben
alcanzar para mejorar el bienestar de la poblacion. Lograr estos
cambios supone producir resultados que mejoren notoriamente
las condiciones de vida de las personas.
El Presupuesto Participativo basado en Resultados comprende
la incorporacion al proceso del Presupuesto Participativo de las
corrientes renovadoras del presupuesto y la gestibn por
resultados en los que el/la ciudadano/a y los resultados que
estos requieren y valoran se constituyen en el eje del accionar
publico. Para tal fin, se estructuran los presupuestos en funcién
a los productos, es decir, bienes y servicios que la poblacién
recibe de parte de las instituciones publicas, para lograr los
resultados. El presupuesto anual debe garantizar Ilas
dotaciones de recursos necesarios para poder desarrollar los
productos, que incluyen las previsiones presupuestarias para

los recursos humanos, insumos materiales y bienes de capital
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gue sean necesarios. El Presupuesto Participativo es el
espacio en el que pueden facilitarse las decisiones de inversion
gue dotaran a las entidades del Estado con los bienes de
capital necesarios para cubrir las brechas existentes y que
limitan el desarrollo y entrega de los productos.®

Para lograr una mayor efectividad en la gestion se deben
relacionar los resultados con los productos, asi como las
acciones y los medios necesarios para su ejecucion y
viceversa. De esta manera, los proyectos que se prioricen en el
marco del proceso participativo, al ser pensados y priorizados
en funcion de resultados ("solucion de problemas”) y estar
conectados a los productos, garantizaran mejoras en la calidad
de vida de la poblacién (resultados), sobre todo de los sectores
mas necesitados.*®

Cuando nos referimos al presupuesto participativo, quiere decir
gue es un instrumento de politica y a la vez de gestion, a través
del cual las autoridades regionales y locales, asi como las
organizaciones de la poblacién, debidamente representadas,
definen en conjunto qué se quiere lograr, como y en qué se van
a orientar los recursos, teniendo en cuenta la vision de futuro y
los objetivos (que sefalan grandes resultados a obtener) del
Plan de Desarrollo Concertado del distrito, provincia o region,

pero principalmente los programas y proyectos identificados en

18 Guia del Presupuesto Participativo basado en Resultados — DNPP — MEF — Proyecto USAID/PERU Pro

descentralizacion. P. 9

19 Guia del Presupuesto Participativo basado en Resultados — DNPP — MEF — Proyecto USAID/PERU Pro

descentralizacioén. P. 9
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el PDC (Plan de desarrollo concertado) y que deben hacerse
realidad poco a poco cada afio para alcanzar la vision de
desarrollo.
En sentido estricto, el presupuesto participativo es un proceso
donde se ponen de acuerdo las autoridades y los
representantes de las organizaciones de la poblacién; para
precisar juntas que resultados se quieren obtener, en qué y
como se invertiran los recursos del gobierno local o regional, de
tal manera que aporten al desarrollo de la localidad y hagan
posible que la gente viva en mejores condiciones. El rol de
liderazgo del Presidente del Gobierno Regional y de los
alcaldes es clave en este proceso.

2.2.1.2. Beneficios del presupuesto basado en resultados
El Presupuesto Participativo permite:2°
1) Priorizar los resultados que queremos obtener para lograr
transformar y resolver grandes problemas o aprovechar
potencialidades que tengamos en nuestras jurisdicciones.
2) Priorizar mejor los proyectos en funcion de los resultados
gue queremos obtener y utilizar adecuadamente los recursos
publicos de acuerdo a los objetivos del Plan de Desarrollo
Concertado del distrito, provincia, region.
3) Mejorar la relacion entre el gobierno local o regional y la

poblacién, propiciando que los pobladores participen en la

20 Guia del Presupuesto Participativo basado en Resultados — DNPP — MEF — Proyecto USAID/PERU Pro
descentralizacion. P. 11y 12
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gestion publica y en la toma de decisiones sobre las
prioridades de inversion que contribuyan a su desarrollo.
4) Comprometer a la poblacién, y empresa privada en las
acciones a desarrollar para el cumplimiento de los objetivos del
Plan de Desarrollo Concertado.
5) Realizar el seguimiento, control y vigilancia de los
resultados, de la ejecucion del presupuesto y la fiscalizacion de
la gestion de las autoridades.
6) Hacer realidad la agenda del desarrollo territorial.

2.2.1.3. Financiamiento del presupuesto basado en resultados
“El titular del pliego de los gobiernos regionales y gobiernos
locales informa el porcentaje del presupuesto institucional en
gasto de inversion que correspondera al Presupuesto
Participativo, el cual debe ser difundido a través del portal
electronico de las entidades u otros medios de comunicacion
pertinentes”.?!
De otro lado, los techos presupuestales que sirven como
referencia para la programacion del presupuesto participativo
se proyectan tomando como base: a) Los montos
efectivamente transferidos por el MEF (Ministerio de Economia
y Finanzas), en el afio anterior en el que se elabora la
programacion del presupuesto participativo. b) Los montos
estimados de recursos publicos del Presupuesto Institucional

de Apertura del afo fiscal correspondiente que publica el MEF

21 “E| titular del pliego de los gobiernos regionales y gobiernos locales informa el porcentaje del presupuesto
institucional en gasto de inversién que correspondera al Presupuesto Participativo, el cual debe ser difundido
a través del portal electrénico de las entidades u otros medios de comunicacién pertinentes”. 31
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en el mes de junio de cada ejercicio. Estos montos son
referenciales y pueden estar sujetos a cambios de acuerdo a
los recursos efectivamente recaudados debido a la evolucion
de la economia nacional e internacional, y las modificaciones
normativas o las variaciones de los indicadores utilizados para
realizar las transferencias. Por ello, el monto propuesto al
presupuesto participativo tiene que considerar estas posibles
variaciones y debemos contemplar acciones en caso los
montos que se asignen sean menores a los estimados.

2.2.1.4. Participacion de la poblacion en el presupuesto por
Resultados
Se puede participar como agente participante, en
representacion de las organizaciones de la poblacién.
(Debidamente acreditados). Se participa también en las
asambleas de la comunidad y de las organizaciones sociales
de las que se forma parte, elaborando propuestas de proyectos
y acciones a ser presentadas por los representantes en los
talleres de trabajo.?? Asumiendo compromisos de cogestion a
través de trabajos comunitarios aportando bienes, servicios u
otros, que pueden ser orientados para la ejecucion,
mantenimiento y operacién de un proyecto.
Para poder participar, las instituciones en el plazo de ley,

deben ser inscritas en los padrones que aperturan los

22 Guia del Presupuesto Participativo basado en Resultados — DNPP — MEF — Proyecto USAID/PERU Pro
descentralizacion. P. 18
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gobiernos regionales y locales; y sus representantes deben
estar debidamente acreditados para participar en el proceso.
2.2.1.5. Fases del presupuesto participativo basado en Resultados
El proceso del Presupuesto Participativo Basado en Resultados
se realiza tomando en cuenta la realidad territorial y
organizativa de cada gobierno regional o gobierno local. Por
ello el procedimiento basico para el desarrollo del proceso debe
ser adaptado por estos gobiernos, en funcibn a sus
particularidades y experiencias previas en la implementacion
de los presupuestos participativos. Con la metodologia
establecida, los pasos a seguir en cada fase son los
siguientes:?3
1) Preparacion: Esta fase es de responsabilidad del Gobierno
Regional o Gobierno Local, segun corresponda, en
coordinacion con sus respectivos Consejos de Coordinacion.
El desarrollo de las acciones de comunicacion,
sensibilizacién, convocatoria, identificacion y capacitacion de
los agentes participantes para el desarrollo del proceso,
debe realizarse oportunamente y con la suficiente
anticipacion, por lo que esta fase deberia iniciarse en el mes
de enero del ejercicio.
2) Concertacion: En esta fase se reunen los funcionarios del
Estado y de la sociedad civil para desarrollar un trabajo

concertado de diagnostico, identificacion y priorizacion de

23 Guia del Presupuesto Participativo basado en Resultados — DNPP — MEF — Proyecto USAID/PERU Pro
descentralizacion. P. 22
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resultados y de proyectos de inversion que favorezcan a la
poblacién, sobre todo en aquellos sectores con mayores
necesidades de servicios basicos.

3) Coordinacion: Corresponde a los gobiernos regionales
organizar los mecanismos de coordinacién y consistencia
presupuestaria con los gobiernos locales de su jurisdiccion
en materia de gastos de inversion y entre niveles de
gobierno, respetando competencias 'y  procurando
economias de escala y concertacion de esfuerzos.

4) Formalizacion: Los acuerdos y compromisos adoptados en
el Proceso Participativo, se formalizan en el mes de junio.
Los proyectos deben ser incluidos en el presupuesto
institucional del gobierno correspondiente para su
aprobacion por el Consejo Regional y Concejo Municipal,
segun corresponda.

2.2.1.6. Implementacion del presupuesto por resultados

En el Perl segun la Ley de Presupuesto (2007)%* en el Articulo

10 se legaliza la implementacion del Presupuesto por

Resultados. “Estableciéndose la aplicacion de la gestion

presupuestaria basada en resultados, promoviendo en su etapa

de incorporacion, instrumentos tales como la programacion
presupuestaria estratégica, metas fisicas, indicadores de
resultados y el desarrollo de pruebas piloto de evaluacion”.

2.2.1.7. Programacion estratégica y la medicion de resultados

24 Ley N° 28927 — Ley del Presupuesto ejercicio 2007
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USAID: PERU (2010:18)%° considera que uno de los

instrumentos del presupuesto por resultados se sustenta en la

metodologia de la programacién presupuestaria estratégica, en

base a ella debemos relacionar los resultados con los

productos, las acciones y los medios necesarios para su

ejecucion, los cuales se basan en la informacion y experiencia

existente. En el Perd la Programacion Presupuestaria

Estratégica se efectué a través del Ministerio de Educacion,

Ministerio de Salud, Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social y

Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Gobiernos

Regionales y RENIEC, en el presupuesto aprobado para el Afio

Fiscal 2007. Los lineamientos y las metodologias son

desarrollados por la Direccién Nacional de Presupuesto Publico

- DNPP. Se priorizara a favor de la infancia, la implementacion

de la Mejora de Calidad de Gasto y la Gestion por Resultados,

para las siguientes actividades:

a. Registro de nacimientos y de identidad.

b. Atencién de la mujer gestante.

c. Atencion del niflo menor de cinco afios.

d. Atencion de enfermedades diarreicas agudas vy
enfermedades respiratorias agudas.

e. Atencion de neonato menor de veintinueve dias.

f. Control de asistencia de profesores y alumnos.

g. Atencion educativa prioritaria a nifios y nifias de 5 a 7 afios.

25 USAID, Acercandonos al Presupuesto por Resultados, p. 18
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2.2.1.8.

2.2.1.9.

h. Formacion matematica y comprension de lectura al final del
primer ciclo de primaria.

i. Supervision, Monitoreo, Asesoria Pedagodgica vy
capacitacion a docentes.

j.  Atencion a infraestructura escolar en condiciones de riesgo.

k. Abastecimiento de agua segura, vigilancia y control de la
calidad del agua para consumo.

Programas Estratégicos

Entre los programas estratégicos que cuenta el Pais se puede

citar los siguientes:

Articulado Nutricional. Salud Materno Neonatal. Logros de

aprendizaje. Acceso a la identidad. Acceso a servicios sociales

y oportunidades de mercado (afio 2008).

Acceso a Agua potable. Acceso a servicios de

telecomunicaciones en localidades rurales. Acceso a energia

en localidades rurales. Gestion ambiental prioritaria (afio 2009).

Seguridad Ciudadana. Competitividad para la PYME.

Productividad agraria rural. Sanidad agraria. Prevencion del

delito. Nuevo coédigo procesal penal. Acceso a justicia.

Accidentes de transito (afio 2010).

Sistema de Evaluacion

A partir del afio 2007, se introduce en la fase de Evaluacion

Presupuestal nuevos instrumentos de aplicacion a la

evaluacion de los programas sobre la gestion por resultados.

Las evaluaciones son utilizadas para realizar correctivos en los
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procesos o en la gestion de los programas seleccionados. Los
gobiernos regionales y los gobiernos locales deberan iniciar el
desarrollo de la Programacion Estratégica y los indicadores de
desempeiio, a fin de aportar informacion para la gestion
basada en resultados.

Salhuana (2008:8)*¢ a través del Ministerio de Economia y
Finanzas senala que “El Presupuesto Por Resultados
comprende la aplicacion en el ciclo presupuestal, de principios
y técnicas para el disefio , ejecucion, seguimiento y evaluacion
de intervenciones con una articulacién clara y sustentada entre
bienes y servicios a ser provistos a un determinado grupo o
poblacién objetivo (productos) y los cambios generados en el
bienestar ciudadano (Resultados), a ser logrados, bajo criterios
de eficiencia, eficacia y equidad”. “El Presupuesto por
Resultados implica un cambio de la forma tradicional de tomar
decisiones de gestion presupuestaria, centradas en las lineas
de gastos e insumos en una perspectiva puramente
institucional, programéatica o sectorial, hacia otra que privilegia
al ciudadano como eje de su atencion”.

USAID-PERU (2010:15)?" precisa que “Tradicionalmente, la
l6gica presupuestaria gira en torno a las demandas de las
instituciones, en funcion a lo que éstas necesitan o requieran
para hacer lo que siempre han venido haciendo y hace invisible

a la persona y sus necesidades. En cambio el Presupuesto por

26 Salhuana Cavides, Roger, Presupuesto por resultados, p. 22
27 USAID/PERU, Acercandonos al Presupuesto por resultados, p. 15
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Resultados, centra el proceso presupuestario en funcion a los
resultados (que deben ser tangibles, visibles), que se deben
generar sobre la persona, los mismos que responden a lo que
ella realmente necesita y valora”.

2.2.1.10. Cambios que promueve el Presupuesto por Resultados

Si bien, son diversos los cambios propiciados por el Presupuesto

por Resultados, éstos pueden ser resumidos en los siguientes

aspectos claves:

1. De las instituciones al resultado que valora y precisa el

ciudadano.

2. De los insumos a los productos.

3. Del incremento presupuestal, a la cobertura de productos.
USAID: PERU (2010:16)28 menciona que en la légica
tradicional, el presupuesto se aprueba principalmente en
funcién a sus lineas de gastos denominadas actividades y
proyectos, asi como en funcion a la clasificacion econdmica,
sus montos usualmente responden a un patron historico e
inercial determinado a nivel institucional y por insumos. En la
l6gica del presupuesto por resultados, se propicia la
aprobacion de niveles de intervencion para la provision del
producto.

4. Del control puramente financiero al monitoreo de la secuencia:

insumo-producto-resultado.

28 USAID/PERU, Acercandonos al Presupuesto por resultados, p. 16
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5. De la responsabilidad institucional limitada a insumos y
subproductos a la rendicion de cuentas por producto
realmente provisto al ciudadano. De acuerdo a USAID-PERU
(2010:6)>° El Presupuesto por Resultados rompe con el
esquema tradicional del enfoque sectorial e institucional,
caracterizado por intervenciones que generan duplicidad,
aislamiento y muy poca articulacion de la intervencion del
Estado hacia un objetivo comun. En el enfoque del
presupuesto por resultados, se propicia una rendicion de
cuentas por productos que realmente llegan a la ciudadania y
si éstos satisfacen 0 no sus expectativas.

2.2.1.11. Ventajas del Presupuesto por Resultados

La Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal

2007,% trae en su capitulo IV una de las grandes innovaciones

gue, en materia de gestion presupuestal, se han dado en el Peru

en los Ultimos tiempos: la implementacion del Presupuesto por

Resultados. Es la nueva forma de gestionar los recursos

publicos y clave para impulsar el desarrollo econémico y social

en el pais, Contribuird a superar la pobreza, El crecimiento sin
desarrollo ha sido el estigma de los paises de América Latina
que, como el Peru, han tenido un crecimiento de su economia
gue ha generado desigualdades en los niveles de ingreso, no ha
impulsado la capacidad de consumo interno y ha impedido a una

gran parte de la poblacion disfrutar los beneficios de dicho

29 USAID/PERU, Acercandonos al Presupuesto por resultados, p. 06
30 Ley N° 28927 — Ley del presupuesto afio 2007
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crecimiento, Este hecho ha dado lugar a una revision sustancial
de las medidas que deben adoptar los paises en desarrollo, y ha
comenzado a producirse un desplazamiento de la atencion de la
inversion en obras de infraestructura fisica hacia inversiones
sociales y productivas que se consideran mas iddéneas para
contribuir al incremento de los ingresos de los mas pobres: la
agricultura, los caminos rurales, las microempresas, las obras de
agua y saneamiento, la nutricion y la rehabilitacion de los
asentamientos humanos marginales. Esta orientacion tiene que
Vver con una nueva conciencia sobre el verdadero objetivo de las
acciones de desarrollo que actualmente esta centrado en la
persona humana.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD)3! introdujo desde 1990 el concepto de desarrollo
humano que, en su representacibn mas reciente, tiene una
formulacibn ambiciosa y amplia: sostiene que las personas
constituyen la verdadera riqueza de las naciones, y que el
desarrollo, por lo tanto se refiere a la ampliacién de las opciones
que tiene la gente para vivir en la forma que valora. De esta
forma, es mucho més que el crecimiento econémico, que es solo
un medio —aunque muy importante- de ampliar las opciones de
la gente. En este contexto, el presupuesto publico constituye el
instrumento primordial para promover el desarrollo econémico y

social del pais y elevar el bienestar de la poblacion. Si es

31 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo - PNUD, Informe sobre el Desarrollo Humano,2001
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manejado con eficiencia, puede contribuir a reducir los altos
niveles de pobreza y la inequidad social persistente en el pais.
Desafortunadamente, la ejecucion presupuestal del dltimo siglo
no ha producido cambios significativos en la calidad de vida de
los peruanos, pues las inversiones nacionales, han girado mas
bien en grandes obras de infraestructura que han tenido escaso
0 ningun impacto en la generaciéon de mayor bienestar para la
poblacion.

Arellano®? sostiene que “varios paises de América Latina, como
Ecuador, Bolivia, Chile, Venezuela, Brasil, Colombia, México y
Uruguay, han venido implementando durante los ultimos afios
cambios sustanciales en los modelos de gestion, orientando el
desemperio de la administracién publica en funcidn a resultados
y fortaleciendo sistemas de seguimiento y evaluacion, con el fin
de aumentar la calidad del gasto publico, el desempefio de las
instituciones y el impacto de las politicas publicas”.

La gestion por resultados constituye una respuesta a la
preocupacion por encontrar la clave para liberar los procesos de
desarrollo econdmico y social. Se busca de alguna manera el
disefio y/o perfeccionamiento de mecanismos para optimizar el
proceso de asignacion de recursos y crear mayor valor publico.
“La instrumentacion de la gestiébn por resultados plantea la
utilizacion en los gobiernos de un nuevo modelo administrativo

gue modifica sustancialmente los criterios tradicionales de

32 ARELLANO David. Dilemas y Potencialidades de los Presupuestos orientados a Resultados.
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funcionamiento de las instituciones publicas y de la
administracion de los recursos. Implica pasar de una
administracion donde se privilegia exclusivamente el control en
la aplicacion de normas y procedimientos, a una administracion
que se comprometa ante los ciudadanos a la obtencidon de
resultados y a rendir cuentas de la ejecucién de los mismos”.
Arellano®® menciona que “el presupuesto, en este sentido,
adquiere una nueva dimension: el gasto debe generar resultados
e impacto y estos deben definir el gasto”. “La implementacion del
presupuesto por resultados en diversos paises ha generado
resultados diversos. Reconocidos investigadores —como David
Arellano- han observado algunos beneficios potenciales en

experiencias como las republicas del Reino Unido, Nueva

Zelanda y Australia”.

2.3. DEFINICION DE TERMINOS
GESTION PUBLICA
La Gestidn Publica es aguella que obtiene logros tangibles para la sociedad,
que van mas alla de simples insumos o productos, o que producen efectos
transitorios en la gente, y que, mas bien, tienen impactos duraderos sobre la
calidad de vida de la poblacion, produciendo gradualmente una
transformacion de la sociedad, esto es, resultados favorables y sostenibles.

GESTION ESTRATEGICA

33 ARELLANO David. Dilemas y Potencialidades de los Presupuestos orientados a Resultados.
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Es un modo de conducir a la firma cuyo objetivo altimo es el desarrollo de
valores  corporativos, capacidades gerenciales, responsabilidades
organizacionales y sistemas administrativos que vinculan las decisiones
operacionales y estratégicas, a todos los niveles jerarquicos,... y lineas
funcionales de autoridad en una firma...”

GERENCIA PUBLICA

Es la capacidad de los actores gubernamentales para ejecutar los
lineamientos programaticos de su agenda. Esta capacidad debe ser ejercida
tomando en cuenta dos elementos fundamentales: racionalidad y consenso.
Son estos dos elementos los pilares fundamentales del enfoque de las
politicas publicas, cuyo principal objetivo es que las préacticas
gubernamentales sean ejercidas con legitimidad y eficacia.

La “Nueva Gerencia Publica” busca trasladar la cultura de orientacion a los
resultados a las organizaciones del sector publico mediante la introduccion
de algunas reformas estructurales en la gestion.

Debe tenerse en cuenta los pilares del Modelo de Nueva Gerencia Publica:

e Medicion de Resultados.

e Participacion Ciudadana y Transparencia.

e Dimensiones Cualitativas de la Gestion.

e Ciudadanos pueden evaluar Calidad y Cantidad.

e Oportunidad de los Bienes y Servicios recibidos.

PLANEACION

Es un proceso que requiere un esfuerzo intelectual, requiere determinar
conscientemente los cursos de accion a seguir y basar las decisiones en

propdésitos, conocimientos y estimaciones bien definidos.
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La planeacion es algo que se lleva a cabo antes de efectuar una accion, es
proceso que se dirige hacia la produccion de uno o mas futuros deseados,
gue no es muy probable que ocurran a menos que se haga algo al respecto.
PLANIFICACION

La planificacion entendida globalmente como una racionalizacion eficaz de la
accion es un concepto propio del siglo XX, el cual recién viene alcanzando
su mayor desarrollo y reconocimiento en los ultimos 30 afios, como se
reportan algunos conceptos de diversos autores como:

Para la CEPAL planificar es, un proceso permanente de observacion, de
analisis para tomar decisiones y hacer luego el seguimiento y evaluacion a
las decisiones acciones desarrolladas manteniendo ese ciclo regularmente.
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Es un proceso en el que las autoridades y la poblacion definen en conjunto
como y en que se deben invertir los recursos disponibles para el
presupuesto participativo asi como los aportes de la sociedad civil y otros
organismos publicos y privados presentes.

Permite priorizar y utilizar adecuadamente los recursos publicos y privados
de acuerdo al plan de desarrollo concertado.

Por lo menos debe contener: problemas y potencialidades priorizados por
eje estratégico, acciones y/o proyectos priorizados, ya sea por zonas 0 por
ejes estratégicos, montos y aportes asignados por acciébn o proyecto,
compromisos y aportes de todos los actores.

Participan, autoridades politicas locales, agentes participantes (actores

sociales y econdmicos entre otros y la poblacion en general)
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PLANIFICACION ESTRATEGICA

La planificacion estratégica es un proceso que facilita la formulacion de ideas
rectoras; vision, valores y mision de una organizacion; evalGa la situacion
interna y externa y en base a ello plantea objetivos estratégicos y
estrategias; programas, proyectos y politicas, de manera tal que podamos
alcanzar la vision en el largo plazo.

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

El Presupuesto por Programas, es un sistema donde se presta particular
participacion a las actividades y gastos que un gobierno realiza, en lugar de
los bienes o servicios que adquiere y presta.

Es un conjunto de técnicas y procedimientos, que sistematicamente
ordenados en forma de programas, actividades y proyectos muestran las
tareas a efectuar, seflalando los objetivos especificos y sus costos de
ejecucion.

El presupuesto, es un medio para prever y decidir la produccion que se va a
realizar en un periodo determinado, asi como, para asignar formalmente los
recursos que esa produccién exige en la praxis de una Institucion, Sector o
Region. Este caracter practico del presupuesto implica que debe
concebirselo como un sistema administrativo que se materializa por etapas:
formulacion, discusién y sancién, ejecucion, control y evaluacion.

Bajo este enfoque, el presupuesto debe cumplir con los siguientes requisitos:
1. El presupuesto debe ser agregable y desagregable; 2. Las relaciones
entre los recursos asignados y los productos resultantes de esa asignacion,
deben ser perfectamente definidas; 3. La asignacion de recursos para

obtener los productos, que directamente requieren los objetivos de las
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politicas (productos terminales) exige también de la asignacion de recursos
para lograr otros productos que permitan o apoyen la produccion de los
productos terminales (productos intermedios); y 4. El presupuesto, debe
expresar la red de produccioén donde cada producto es condicionado vy, a la
vez, condiciona a otros productos de la red, existiendo asi unas
determinadas relaciones de coherencia entre las diversas producciones que
se presupuestan.

PRESUPUESTO POR RESULTADOS

La asignacion del presupuesto publico, en el marco de sus funciones
politico-institucionales, econémicas y de gestion, constituye un proceso
concertado de decisién entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo, y esta
orientado al cumplimiento de la funcién suprema del Estado: promover el
bienestar general sobre la base de la justicia y con miras al desarrollo
integral y equilibrado de la Nacion.

David Arellano (2001), Director de la Division de Administracion Publica del
Centro de Investigacion y Desarrollo de México, sostiene que los gestores
publicos latinoamericanos ven limitado su trabajo debido a que existe
“‘demasiada interferencia politica, extensa y abundante normatividad, escaso
apoyo a la innovaciéon y muy poca capacidad de responder con inteligencia a
situaciones cambiantes™*.

Ante esta situacion, el PpR emerge como el componente central de un
proceso de reformas que involucra, segun Mario Marcel (2006), “la
reestructuracion de los procesos presupuestarios, para incorporar

informacion sobre desempefio, destino de los recursos, mandatos y

34 ARELLANO, David (2001, noviembre). Dilemas y potencialidades de los presupuestos o limites del
gerencialismo en la reforma presupuestal. Buenos Aires, Argentina.
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compromisos, evaluacion de resultados mediante indicadores 'y

sostenibilidad de las inversiones”3°.

35 MARCEL, Mario (2006). Gestion burocratica y gestiébn presupuestaria por resultados: experiencia
internacional. Presentado en el Taller sobre gestion intensiva de proyectos estratégicos orientada a
resultados, Rio de Janeiro, agosto 9-10, 2006.
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CAPITULO Il

METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION

3.1. TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION

3.1.1. TIPO DE INVESTIGACION
SEGUN LA TENDENCIA
La investigacion es cualitativa y cuantitativa. Se pretende conocer la
influencia de la gestién del presupuesto por resultados en la calidad
del gasto publico en la Municipalidad distrital de Oxapampa en el
periodo 2012-2014.
SEGUN LA ORIENTACION
La investigacion es aplicada en vista que los resultados de la
investigacion serviran para evaluar la calidad del gasto publico en la

Municipalidad Distrital de Oxapampa en el periodo 2012-2014.



SEGUN EL TIEMPO DE OCURRENCIA
La investigacion es retrospectiva. Esta referido a los afios 2012-2014.
SEGUN EL PERIODO Y SECUENCIA DE LA INVESTIGACION
El estudio esta referido a observaciones que corresponden al
estudio Transversal; puesto que la aplicacion de las encuestas se
llevo a cabo en el mes de agosto del 2014.

3.1.2 NIVEL DE LA INVESTIGACION
La investigacion es descriptiva y correlacional; debido a que se
describe el comportamiento de las variables consideradas en la
investigacion; asi como la ejecucion presupuestal de la Municipalidad
Distrital de Oxapampa de la Provincia de Oxapampa en el periodo

2012-2014.

3.2. METODO Y DISENO DE LA INVESTIGACION
3.2.1. METODO DE LA INVESTIGACION

En toda investigacidén social, no se puede decir que se utiliza un solo
método; por lo que en la presente investigacion se hace uso
principalmente de los métodos inductivo y deductivo porgue son
complementarios:

» Inductivo: este método permite conocer el uso del Presupuesto
por Resultados por parte de los trabajadores de la municipalidad
provincial de Oxapampa y las autoridades; asi como de la poblacion
en general, en el marco de mejorar la calidad del gasto. Este método
se complementa con el método estadistico en vista que la informacion

disponible se somete a un analisis.
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3.2.2.

» Deductivo: en la investigacion, con el método deductivo se logra
seleccionar las premisas, deducir de las premisas elegidas,
conclusiones que pueden servir para explicar la realidad del
fendbmeno complejo; es decir tiene que ver con la formulacion y
comprobacion de las hipotesis por la observacion directa que ocurre
en la realidad. Este método tiene el apoyo del método matematico.
DISENO DE LA INVESTIGACION

La investigacion sigue un disefio no experimental de corte transversal;
puesto que la toma de la informacion sera en una sola fecha y
comprende el tipo y nivel de estudio, la poblacion, la recoleccion y

analisis de datos del periodo 2012-2014.

3.3. UNIVERSO Y MUESTRA

3.3.1.

3.3.2.

UNIVERSO DEL ESTUDIO

El universo estd constituida por todos los trabajadores de la
Municipalidad Distrital de Oxapampa de la Provincia de Oxapampa,;
qgue vienen laborando en el afio 2015. Para lo cual se toma como
referencia el Cuadro de Asignacion de Personal; seleccionado
previamente las Unidades Organicas. Con dicha informacién se
construye el marco muestral que representa la poblacién conformada
por 48 trabajadores.

UNIVERSO SOCIAL

El universo social esta constituido por todas las familias ubicadas en
distrito de Oxapampa que se beneficiaron de los programa y
proyectos que ejecutd la municipalidad distrital de Oxapampa de la

provincia de Oxapampa en los afios 2012-214.
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3.3.3.

3.3.4.

UNIDAD DE ANALISIS
Esta constituida por la informacion que brinden los trabajadores de la
municipalidad distrital de Oxapampa de la Provincia de Oxapampa;
asi como también por los documentos oficiales; que se encuentra
disponible en la municipalidad provincial de Oxapampa, INEI, BCRPy
MEF; donde se encuentran las variables relacionadas a la
investigacion.
MUESTRA DE LA INVESTIGACION
La férmula empleada para determinar el numero de sujetos
informantes que constituyen la muestra, a partir de la cual se hara la
inferencia; es el siguiente:

o Z*pgN

E°(N-1D)+Z%pq

Doénde:

n=Tamafo de muestra

Z= Margen de confiabilidad (95% de confiabilidad, Z = 1.96)

E = Maximo error permisible (E = 5%)

p = Proporcién de los trabajadores, cuya caracteristica principal es de
nuestro interés (p =50%)

g = Proporcion de los trabajadores que no tiene la caracteristica de
nuestro interés (1- p = 50%)

N = Tamafo de la poblacién (N = 48 trabajadores de la Municipalidad

Provincial de Oxapampa)
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Tabla lll.1

Determinacién de la Muestra

Unidades Organicas Poblacién | Muestra
Alta Direccién 1 1
Organo de Control Institucional 3 3
Organo de Asesoramiento 6 6
Organo de Apoyo 7 7
Organo de Linea 31 24
Total 48 41

Fuente: Elaboracién propia con datos del CAP. Municipalidad Provincial de

Oxapampa.

Reemplazando valores en la férmula se encontrd6 que se toma como

muestra 41 informantes; constituido por los trabajadores de la

Municipalidad Provincial de Oxapampa, distribuidos de acuerdo a las

unidades orgénicas; tal como se presenta en la tabla Ill.1.

El tipo de muestreo utilizado fue el M.A.S (muestreo aleatorio simple),

ya que se dispone del Cuadro de Asignacion de Personal de la

Municipalidad provincial de Oxapampa. Esto nos permitira, hacer una

generalizacion sobre la poblacién a partir de la muestra, dado que a

partir de ésta podemos inferir las propiedades sin tener que estudiar a

toda la poblacién.

3.4. FORMULACION DE HIPOTESIS

3.4.1.

3.4.2.

HIPOTESIS GENERAL

La gestion del presupuesto por resultados influyo positivamente en

mejorar la calidad del gasto publico en la Municipalidad Provincial de

Oxapampa en el periodo 2012-2014.
HIPOTESIS ESPECIFICAS

HIPOTESIS ESPECIFICA 1
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Existe una relacion positiva entre el presupuesto que administra la
municipalidad distrital de Oxapampa con los programas estratégicos
que busca mejorar la calidad del gasto publico en el periodo 2012-
2014.

HIPOTESIS ESPECIFICA 2

Hay una relacion positiva entre la toma de decisiones con respecto al
gasto vy el destino de la inversion en proyectos que realizo la

municipalidad distrital de Oxapampa en el periodo 2012-2014.

3.5. IDENTIFICACION DE VARIABLES
Variable Dependiente:
Gestion del Presupuesto por resultados
Variable Independiente:
Calidad del Gasto Publico en la Municipalidad
3.6. DEFINICION DE VARIABLES E INDICADORES
A.DE LA HIPOTESIS ESPECIFICA 1
VARIABLE DEPENDIENTE:
Programas Estratégicos
Indicador:
Ejecucion de Programas Estratégicos
VARIABLES INDEPENDIENTE:
Recursos Financieros
Indicador:
Administracion del presupuesto

B.DE LA HIPOTESIS ESPECIFICA 2
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VARIABLE DEPENDIENTE:
Orientacion del Gasto Publico
Indicador:

Destino de los proyectos de inversion.
VARIABLE INDEPENDIENTE:
Presupuesto Publico

Indicador:

Toma de decisiones

3.7. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

3.8.

En la presente investigacion se hizo uso principalmente de la técnica de la
encuesta con su respectivo instrumento que viene a ser el cuestionario
empleandose la escala de Likert.

También se ha utilizado el analisis documental para obtener la informacién
sobre los presupuestos y su ejecucion en el periodo de estudio; asi como de
otras variables que estan relacionadas a la investigacion; para lo cual se
revis6 la informacion oficial que existe en el Instituto Nacional de
Estadistica, el Banco Central de Reserva del Peri y el Ministerio de

Economia y Finanzas e Internet.

TECNICAS DE PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS

Una vez recopilada la informacion, se ha procedido a ordenar y sistematizar
la informaciéon teniendo en cuenta las variables consideradas en la
investigacion.

Se realiz0 a traves del sistema mecanizado apoyado por una computadora,

utilizando el Microsoft office Word y el Microsoft Excel.
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Para analizar la informacion, se utilizé la distribucion de frecuencias con sus
respectivas tablas y figuras.
La contrastacion de las hipotesis se hace a través de la prueba de la

independencia; haciendo uso del estadistico Chi Cuadrado.
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CAPITULO IV

ANALISIS Y CONTRASTACION DE RESULTADOS

4.1. DESCRIPCION DEL TRABAJO DE CAMPO
El trabajo de campo se realizé durante los meses de junio y julio; siendo este
ultimo mes donde se hizo las encuestas en la Municipalidad Provincial de
Oxapampa.
Se ha contado con el apoyo del Ing. Ronald MIRANDA ROMAN para
efectuar las encuestas en la Municipalidad Provincial.
Una vez que se aplicado el instrumento, se ordend la informacion obtenida
para su tabulacion y analisis correspondiente.
La informacion se ha sistematizado teniendo en cuenta las variables
consideradas en las hipotesis de la investigacion; asi como el orden de las

preguntas consideradas en el cuestionario elaborado para la investigacion.



4.2. ANALISIS DESCRIPTIVO
En esta parte se presenta los resultados de las encuestas realizadas al
personal que trabaja en la municipalidad provincial de Oxapampa.
4.2.1. DEL PRESUPUESTO POR RESULTADOS
A la pregunta ¢Usted conoce el presupuesto por resultados? Las
respuestas que dieron los encuestados se presentan en la siguiente
tabla y grafico.

Tabla IV.1.
Conocimiento del Presupuesto por Resultados

Si 39 95,1
No 2 4,9
Total 41 100,0

Fuente: Elaboracion propia con datos de encuesta.

4,9%

mSi ®mNo

Grafico IV.1.: Elaborado con datos de la tabla IV.1.

Interpretacion:

Un 95,1% de los encuestados (39 trabajadores), manifestaron que
tienen conocimiento sobre el presupuesto por resultados.

Solo un 4,9% de los encuestados (2 trabajadores), respondieron no
conocer los beneficios que trae dicho presupuesto.
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Dicho conocimiento se debe a que, el modelo de presupuesto por
resultados se viene aplicando en la municipalidad de Oxapampa.

A la pregunta ¢Su Municipalidad aplica el presupuesto por
resultados? Las respuestas que dieron los encuestados se presentan
en la siguiente tabla y grafico.

Tabla IV.2.
Aplicacién del presupuesto por resultado

Si 33 80,5
No 8 19,5
Total 41 100,0

Fuente: Elaboracion propia con datos de encuesta.

19,5%

80,5%

mSi mNo

Grafico IV.2.: Elaborado con datos de la tabla IV.2.

Interpretacion:

Un 80,5% de los encuestados (33 trabajadores), manifestaron que la
municipalidad viene aplicando el presupuesto por resultados.

Solo un 19,5% de los encuestados (8 trabajadores), indicaron
desconocer que la municipalidad este aplicando el modelo de

presupuesto por resultados.
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Cabe indicar que la aplicacion del presupuesto por resultados en las
municipalidades del Perd no es obligatoria. La aplicaciéon del modelo
de presupuesto por resultados en el municipio se debe al interés de
mejorar la calidad de vida de su poblacion.

A la pregunta ¢EI presupuesto que administra la municipalidad se
destina principalmente a mejorar los niveles de calidad de vida? Las
respuestas que dieron los encuestados se presentan en la siguiente

tabla y grafico.

Tabla IV.3.
Administracién y destino del presupuesto

De acuerdo 30 73,2

Ni de acuerdo ni en desacuerdo 8 19,5

En Desacuerdo 3 7,3
Total 41 100,0

Fuente: Elaboracion propia con datos de encuesta.

73,2%

M De acuerdo B Ni de acuerdo ni en desacuerdo = En Desacuerdo

Grafico IV.3.: Elaborado con datos de la tabla IV.3.

Interpretacion:
Un 73,2% de los encuestados (30 trabajadores), manifestaron estar
de acuerdo que, el presupuesto que administra la municipalidad se

destina principalmente a mejorar los niveles de calidad de vida.
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El 19,5% de los encuestados (8 trabajadores), indicaron estar ni de
acuerdo ni en desacuerdo que, el presupuesto que administra la
municipalidad se destina principalmente a mejorar los niveles de
calidad de vida.

El 7,3% de los encuestados (3 trabajadores), indicaron estar en
desacuerdo que, el presupuesto que administra la municipalidad se
destina principalmente a mejorar los niveles de calidad de vida.

Por lo que se puede indicar que el gasto publico que realiza el
municipio esta orientado a mejorar la calidad de vida.

A la pregunta ¢Considera que la gestion del Presupuesto por
Resultados se orienta a mejorar la calidad de la inversién? Las
respuestas que dieron los encuestados se presentan en la siguiente
tabla y grafico.

Tabla IV .4.
Gestidn del presupuesto y orientacion

De acuerdo 35 85,4
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 4 9,8
En desacuerdo 2 4,9

Total 41 100,0

Fuente: Elaboracion propia con datos de encuesta.

4,9%

9,8%

85,4%

B De acuerdo B Ni de acuerdo ni en desacuerdo = En desacuerdo

Grafico IV.4.: Elaborado con datos de la tabla IV.4.
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Interpretacion:

Un 85,4% de los encuestados (35 trabajadores), manifestaron estar
de acuerdo que, la gestidbn del presupuesto por resultados esta
orientado a mejorar la calidad de la inversion.

El 9,8% de los encuestados (4 trabajadores), indicaron estar ni de
acuerdo ni en desacuerdo que, la gestion del presupuesto por
resultados esta orientado a mejorar la calidad de la inversion.

El 4,9% de los encuestados (2 trabajadores), indicaron estar en
desacuerdo que, la gestidon del presupuesto por resultados esta
orientado a mejorar la calidad de la inversion.

Del resultado se puede concluir que la gestion del presupuesto por
resultados se convierte en una alternativa para mejorar la calidad de
la inversion en el municipio.

A la pregunta ¢Considera que el objetivo del Presupuesto por
Resultados en general es mejorar la calidad del gasto publico? Las
respuestas que dieron los encuestados se presentan en la siguiente

tabla y grafico.

Tabla IV.5.

Objetivo del presupuesto y gasto publico
Alternativa Frecuencia Porcentaje (%)
De acuerdo 36 87,8
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 3 7,3
En desacuerdo 2 4,9

Total 41 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de encuesta.
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4,9%

87,8%

M De acuerdo M Ni de acuerdo ni en desacuerdo En desacuerdo

Grafico IV.5.: Elaborado con datos de la tabla IV.5.

Interpretacion:

Un 87,8% de los encuestados (36 trabajadores), manifestaron estar
de acuerdo que, el objetivo del Presupuesto por Resultados en
general es mejorar la calidad del gasto publico.

El 7,3% de los encuestados (3 trabajadores), indicaron estar ni de
acuerdo ni en desacuerdo que, el objetivo del Presupuesto por
Resultados en general es mejorar la calidad del gasto publico.

El 49% de los encuestados (2 trabajadores), indicaron estar en
desacuerdo que, el objetivo del Presupuesto por Resultados en
general es mejorar la calidad del gasto publico.

Del resultado se puede concluir que, el objetivo del Presupuesto por
Resultados en general es mejorar la calidad del gasto publico.

A la pregunta ¢El modelo del Presupuesto por Resultados genera
mejores resultados en la poblacibn con respecto al modelo
tradicional? Las respuestas que dieron los encuestados se presentan

en la siguiente tabla y grafico.

64



Tabla IV.6.
Modelo del presupuesto y sus resultados

Si 38 92,7
No 3 7,3
Total 41 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de encuesta.

mSi mNo

Grafico IV.6.: Elaborado con datos de la tabla IV.6.

Interpretacion:

Un 92,7% de los encuestados (38 trabajadores), manifestaron que si,
el modelo del Presupuesto por Resultados genera mejores resultados
en la poblacion con respecto al modelo tradicional.

Solo 7,3% de los encuestados (3 trabajadores), indicaron que no, el
modelo del Presupuesto por Resultados genera mejores resultados
en la poblacion con respecto al modelo tradicional.

Del resultado se puede concluir que, el modelo del Presupuesto por
Resultados genera mejores resultados en la poblacién con respecto al

modelo tradicional.
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A la pregunta ¢ Considera que los recursos presupuestales asignados
por el Tesoro Publico a la Municipalidad en periodo 2012-2014 fueron
suficientes para atender los programas sociales? Las respuestas que

dieron los encuestados se presentan en la siguiente tabla y gréfico.

Tabla IV.7.
Recursos presupuestales y programas sociales

De acuerdo 4 9,8
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 10 24,4
En desacuerdo 27 65,8

Total 41 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de encuesta.

9,8%

24,4%

M De acuerdo M Ni de acuerdo ni en desacuerdo ® En desacuerdo

Grafico IV.7.: Elaborado con datos de la tabla IV.7.

Interpretacion:

Un 9,8% de los encuestados (4 trabajadores), manifestaron estar de
acuerdo que, los recursos presupuestales asignados por el Tesoro
Publico a la Municipalidad en periodo 2012-2014 fueron suficientes
para atender los programas sociales.

El 24,4% de los encuestados (10 trabajadores), indicaron estar ni de

acuerdo ni en desacuerdo que, los recursos presupuestales
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asignados por el Tesoro Publico a la Municipalidad en periodo 2012-
2014 fueron suficientes para atender los programas sociales.

El 65,8% de los encuestados (27 trabajadores), indicaron estar en
desacuerdo que, los recursos presupuestales asignados por el Tesoro
Publico a la Municipalidad en periodo 2012-2014 fueron suficientes
para atender los programas sociales.

Del resultado se puede concluir que, los recursos presupuestales
asignados por el Tesoro Publico a la Municipalidad en periodo 2012-
2014 no fueron suficientes para atender los programas sociales.

A la pregunta ¢ Los ingresos propios que genera la Municipalidad son
suficientes para atender los programas sociales? Las respuestas que
dieron los encuestados se presentan en la siguiente tabla y grafico.

Tabla IV.8.
Ingresos propios y programas sociales

Suficiente 2 4,9
Medianamente suficiente 6 14,6
Insuficiente 33 80,5

Total 41 100

Fuente: Elaboracién propia con datos de encuesta

4.9%

80,5%

m Suficiente M Medianamente suficiente ™ Insuficiente

Grafico 1V.8.: Elaborado con datos de la tabla IV.8.
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Interpretacion:

Un 4,9% de los encuestados (2 trabajadores), manifestaron ser
suficiente los ingresos propios que genera la Municipalidad para
atender los programas sociales.

El 14,6% de los encuestados (6 trabajadores), indicaron ser
medianamente suficiente, los ingresos propios que genera la
Municipalidad para atender los programas sociales.

El 80,5% de los encuestados (33 trabajadores), indicaron ser
insuficiente, los ingresos propios que genera la Municipalidad son
suficientes para atender los programas sociales.

Del resultado se puede concluir que, los ingresos propios que genera
la Municipalidad son insuficientes para atender los programas
sociales.

A la pregunta ¢Conoce Cuales son los actuales indicadores de
evaluacion presupuestal? Las respuestas que dieron los encuestados
se presentan en la siguiente tabla y grafico.

Tabla IV.9.
Conocimiento de indicadores de evaluacion

Si 23 56.1
No 18 43.9
Total 41 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de encuesta

43,9%

56,1%

mSi mNo

Grafico 1V.9.: Elaborado con datos de la tabla IV.9.

68



Interpretacion:

Un 56,1% de los encuestados (23 trabajadores), manifestaron que si,
conoce cudles son los actuales indicadores de evaluacion
presupuestal.

El 43,9% de los encuestados (18 trabajadores), indicaron que no,
conoce cudles son los actuales indicadores de evaluacion
presupuestal.

De los resultados se presume que, los funcionarios que laboran en la
oficina de presupuesto estan dejando de lado la cantidad del gasto y
se estan interesando en los resultados de los mismos, es decir en
favorecer a la poblacion mas necesitada.

A la pregunta ¢(COmo evalla la toma de decisiones de su
Municipalidad con respecto al gasto? Las respuestas que dieron los

encuestados se presentan en la siguiente tabla y grafico.

Tabla IV.10.
Toma de decisiones en la municipalidad

Eficiente 25 61

Ni eficiente ni deficiente 15 37

Deficiente 1 2
Total 41 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de encuesta

37%

61%

M Eficiente M Ni eficiente ni deficiente m Deficiente

Grafico 1V.10.: Elaborado con datos de la tabla 1V.10.

69



Interpretacion:

Un 61% de los encuestados (25 trabajadores), manifestaron que es
eficiente la toma de decisiones en la Municipalidad con respecto al
gasto.

El 37% de los encuestados (15 trabajadores), indicaron que es Ni
eficiente ni deficiente la toma de decisiones en la Municipalidad con
respecto al gasto.

El 2% de los encuestados (1 trabajador), manifestd que es deficiente
la toma de decisiones en la Municipalidad con respecto al gasto.

De los resultados se puede concluir que la toma de decisiones en la
Municipalidad con respecto al gasto es eficiente.

A la pregunta ¢ Sefale en orden de prioridad quienes deberian decidir
los gastos que realiza la municipalidad? Las respuestas que dieron

los encuestados se presentan en la siguiente tabla y gréfico.

Tabla IV.11.
Toma de decisiones en la municipalidad

Alcalde 6 14,6
La Sociedad Civil 10 24,4
Empleados Municipales 2 4,9
Todos 23 56,1
Total 41 100,0

Fuente: Elaboracion propia con datos de encuesta

14,6%
24,4%

56,1%
4,9%

M Alcalde M La Sociedad Civil ™ Empleados Municipales ® Todos

Grafico IV.11.: Elaborado con datos de la tabla 1V.11.
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Interpretacion:

Un 14,6% de los encuestados (6 trabajadores), manifestaron que es
el alcalde quien deberia decidir los gastos que realiza la
municipalidad.

El 24,4% de los encuestados (10 trabajadores), indicaron que es la
sociedad civil quien deberia decidir los gastos que realiza la
municipalidad.

Solo el 4,9% de los encuestados (2 trabajadores), manifestdé que son
los empleados municipales quien deberia decidir los gastos que
realiza la municipalidad.

Un 56,1% de los encuestados (23 trabajadores), indicaron que son
todos los que deberian decidir los gastos que realiza la municipalidad.
De los resultados se puede concluir sobre la decision que se toma en

el municipio lo deben realizar todos.

4.2.2. DE LA CALIDAD DEL GASTO PUBLICO
A la pregunta ¢Los gastos que realiza la Municipalidad estan
orientados a brindar servicios de calidad en Salud? Las respuestas

qgue dieron los encuestados se presentan en la siguiente tabla y

gréfico.
Tabla IV.12.

Orientacion del gasto en la municipalidad
Alternativa Frecuencia Porcentaje (%)
De acuerdo 17 41.5
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 14 34.1
En desacuerdo 10 24.4

Total 41 100.0

Fuente: Elaboracion propia con datos de encuesta
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24,4%

\ 41,5%

34,1%
B De acuerdo

H Ni de acuerdo ni en desacuerdo
En desacuerdo

Grafico IV.12.: Elaborado con datos de la tabla I1V.12.

Interpretacion:

Un 41,5% de los encuestados (17 trabajadores), manifestaron estar
de acuerdo que, los gastos que realiza la Municipalidad estan
orientadas a brindar servicios de calidad en Salud.

El 34,1% de los encuestados (14 trabajadores), indicaron estar ni de
acuerdo ni en desacuerdo que, los gastos que realiza la Municipalidad
estan orientadas a brindar servicios de calidad en Salud.

El 24,4% de los encuestados (10 trabajadores), indicaron estar en
desacuerdo que, los gastos que realiza la Municipalidad estan
orientadas a brindar servicios de calidad en Salud.

Del resultado se puede concluir que, los gastos que realiza la
Municipalidad estdn orientados a brindar servicios de calidad en
Salud.

A la pregunta ¢ Los gastos que realiza la Municipalidad estan orientados a
brindar servicios de calidad en Educacion? Las respuestas que dieron

los encuestados se presentan en la siguiente tabla y grafico.
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Tabla IV.13.
Orientacion del gasto en la municipalidad

De acuerdo 22 53,7
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 16 39,0
En desacuerdo 3 7,3

Total 41 100

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de encuesta

7,3%

39% 53,7%

B De acuerdo
M Ni de acuerdo ni en desacuerdo
= En desacuerdo

Grafico 1V.13.: Elaborado con datos de la tabla I1V.13.

Interpretacion:

Un 53,7% de los encuestados (22 trabajadores), manifestaron estar
de acuerdo que, los gastos que realiza la Municipalidad estan
orientadas a brindar servicios de calidad en Educacion.

El 39% de los encuestados (16 trabajadores), indicaron estar ni de
acuerdo ni en desacuerdo que, los gastos que realiza la Municipalidad
estan orientadas a brindar servicios de calidad en Educacion.

El 7,3% de los encuestados (3 trabajadores), indicaron estar en
desacuerdo que, los gastos que realiza la Municipalidad estan

orientadas a brindar servicios de calidad en Educacion.
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Del resultado se puede concluir que, los gastos que realiza la
Municipalidad estan orientados a brindar servicios de calidad en
Educacion.

A la pregunta ¢ Los gastos que realiza la Municipalidad estan orientados a
brindar servicios de calidad en Salud, Educacién y Saneamiento? Las
respuestas que dieron los encuestados se presentan en la siguiente

tabla y grafico.

Tabla IV.14.
Orientacion del gasto en la municipalidad

De acuerdo 25 61,0
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 14 34,1
En desacuerdo 2 4,9

Total 41 100

Fuente: Elaboraciéon propia con datos de encuesta

34,1%

61%

H De acuerdo B Ni de acuerdo ni en desacuerdo
 En desacuerdo

Grafico 1V.14.: Elaborado con datos de la tabla IV.14.
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Interpretacion:

Un 61% de los encuestados (25 trabajadores), manifestaron estar de
acuerdo que, los gastos que realiza la Municipalidad estan orientadas
a brindar servicios de calidad en Salud, Educacion y Saneamiento.

El 34,1% de los encuestados (14 trabajadores), indicaron estar ni de
acuerdo ni en desacuerdo que, los gastos que realiza la Municipalidad
estan orientadas a brindar servicios de calidad en Salud, Educacion y
Saneamiento.

El 4,9% de los encuestados (2 trabajador), indicaron estar en
desacuerdo que, los gastos que realiza la Municipalidad estan
orientadas a brindar servicios de calidad en Salud, Educacién y
Saneamiento.

Del resultado se puede concluir que, los gastos que realiza la
Municipalidad estan orientados a brindar servicios de calidad en
Salud, Educacion y Saneamiento.

A la pregunta ¢Los programas sociales implementados por la
Municipalidad contribuyeron a mejorar la calidad del gasto? Las respuestas

qgue dieron los encuestados se presentan en la siguiente tabla y

grafico.
Tabla IV.15.

Contribucién de los programas sociales y calidad del gasto
Alternativa Frecuencia Porcentaje (%)
De acuerdo 27 65,9
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 12 29,2
En desacuerdo 2 4,9

Total 41 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de encuesta
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65,9%

M De acuerdo

M Ni de acuerdo ni en desacuerdo

Grafico IV.15.: Elaborado con datos de la tabla 1V.15.

Interpretacion:

Un 65,9% de los encuestados (27 trabajadores), manifestaron estar
de acuerdo que, los programas sociales en la Municipalidad
contribuyeron a mejorar la calidad del gasto en el periodo 2012- 2014.
El 29.2% de los encuestados (12 trabajadores), indicaron estar ni de
acuerdo ni en desacuerdo que, los programas sociales en la
Municipalidad contribuyeron a mejorar la calidad del gasto en el
periodo 2012- 2014.

El 4,9% de los encuestados (2 trabajadores), indicaron estar en
desacuerdo que, los programas sociales en la Municipalidad
contribuyeron a mejorar la calidad del gasto en el periodo 2012- 2014.
Del resultado se puede concluir que, los programas sociales en la
Municipalidad de la Provincia de Oxapampa contribuyeron a mejorar
la calidad del gasto en el periodo 2012- 2014.

A la pregunta ¢ Considera que el gasto publico debe estar orientado a
la poblacion mas necesitada? Las respuestas que dieron los

encuestados se presentan en la siguiente tabla y gréfico.
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Tabla IV.16.
Gasto publico y orientacion en la poblacidn

Si 34 82,9
No 7 17,1
Total 41 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de encuesta

mSi mNo

Grafico 1V.16.: Elaborado con datos de la tabla I1V.16.

Interpretacion:

Un 82,9% de los encuestados (34 trabajadores), manifestaron que si,
considera que el gasto publico debe estar orientado a la poblacion
mas necesitada.

Solo un 17,1% de los encuestados (7 trabajadores), indicaron que no,
consideran que el gasto publico debe estar orientado a la poblacion
mas necesitada.

Del resultado se puede concluir que, considera que el gasto publico
debe estar orientado a la poblacién mas necesitada.

A la pregunta ¢Considera que el concepto de calidad del gasto es
invertir en la poblacion mas necesitada? Las respuestas que dieron

los encuestados se presentan en la siguiente tabla y grafico.
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Tabla IV.17.
Concepto de calidad del gasto e inversion

De acuerdo 22 53,7
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 17 41,5
En desacuerdo 2 4,8

Total 41 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de encuesta

53,7%

H De acuerdo
B Ni de acuerdo ni en desacuerdo
= En desacuerdo

Grafico IV.17.: Elaborado con datos de la tabla 1V.17.

Interpretacion:

Un 53,7% de los encuestados (22 trabajadores), manifestaron estar
de acuerdo que, el concepto de calidad del gasto es invertir en la
poblaciébn méas necesitada.

El 41,5% de los encuestados (17 trabajadores), indicaron estar ni de
acuerdo ni en desacuerdo que, el concepto de calidad del gasto es
invertir en la poblacion méas necesitada.

El 4,8% de los encuestados (2 trabajadores), indicaron estar en
desacuerdo que, el concepto de calidad del gasto es invertir en la
poblacibn mas necesitada.

Del resultado se puede concluir que, el concepto de calidad del gasto

es invertir en la poblacién mas necesitada.
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A la pregunta ¢ Considera que el gasto publico deberia ser evaluado
por su impacto social y no por la cantidad que se gasta? Las
respuestas que dieron los encuestados se presentan en la siguiente
tabla y grafico.

Tabla IV.18.
Gasto publico y su evaluacion

Si 40 97,6
No 1 2,4
Total 41 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de encuesta

mSi mNo

Grafico IV.18: Elaborado con datos de la tabla 1V.18.

Interpretacion:

Un 97,6% de los encuestados (40 trabajadores), manifestaron que si,
considera que el gasto publico deberia ser evaluado por su impacto
social y no por la cantidad que se gasta.

Solo un 2,4% de los encuestados (1 trabajador), indicé que no,
considera que el gasto publico deberia ser evaluado por su impacto

social y no por la cantidad que se gasta.
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Del resultado se puede concluir que, el gasto publico deberia ser

evaluado por su impacto social y no por la cantidad que se gasta.

A la pregunta ¢Los proyectos de inversion ejecutados por la
municipalidad fueron destinados a favorecer a la poblacion mas
necesita y con ello mejorar la calidad de vida? Las respuestas que

dieron los encuestados se presentan en la siguiente tabla y grafico.

Tabla IV.19.
Proyectos de inversion y calidad de vida

De acuerdo 27 65,9
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 12 29,3
En desacuerdo 2 4,8

Total 41 100

Fuente: Elaboracion propia con datos de encuesta

4,9%

M De acuerdo
M Ni de acuerdo ni en desacuerdo

= En desacuerdo

Grafico IV.19.: Elaborado con datos de la tabla 1V.19.
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Interpretacion:

Un 65,9% de los encuestados (27 trabajadores), manifestaron estar
de acuerdo que, los proyectos de inversion ejecutados por la
municipalidad fueron destinados a favorecer a la poblacion mas
necesita y con ello mejorar la calidad de vida.

El 29,3% de los encuestados (12 trabajadores), indicaron estar ni de
acuerdo ni en desacuerdo que, los proyectos de inversion ejecutados
por la municipalidad fueron destinados a favorecer a la poblacion mas
necesita y con ello mejorar la calidad de vida.

El 4,8% de los encuestados (2 trabajadores), indicaron estar en
desacuerdo que, los proyectos de inversion ejecutados por la
municipalidad fueron destinados a favorecer a la poblacion mas
necesita y con ello mejorar la calidad de vida.

Del resultado se puede concluir que, los proyectos de inversion
ejecutados por la municipalidad fueron destinados a favorecer a la
poblacién méas necesita y con ello mejorar la calidad de vida.

A la pregunta ¢La ejecucion de los programas estratégicos ha permitido
mejorar la calidad del gasto en la municipalidad? Las respuestas que

dieron los encuestados se presentan en la siguiente tabla y gréfico.

Tabla IV.20.

Programas estratégicos y calidad del gasto
Alternativa Frecuencia Porcentaje (%)
De acuerdo 30 73,2
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 9 22,0
En desacuerdo 2 4,8

Total 41 100

Fuente: Elaboracién propia con datos de encuesta
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B De acuerdo
M Ni de acuerdo ni en desacuerdo
= En desacuerdo

Grafico IV.20.: Elaborado con datos de la tabla 1V.20.

Interpretacion:

Un 73,2% de los encuestados (30 trabajadores), manifestaron estar
de acuerdo que, la ejecucion de los programas estratégicos ha
permitido mejorar la calidad del gasto en la municipalidad provincial
de Oxapampa.

El 22% de los encuestados (9 trabajadores), indicaron estar ni de
acuerdo ni en desacuerdo que, la ejecucion de los programas
estratégicos ha permitido mejorar la calidad del gasto en la
municipalidad provincial de Oxapampa.

El 4,8% de los encuestados (2 trabajadores), indicaron estar en
desacuerdo que, la ejecucion de los programas estratégicos ha
permitido mejorar la calidad del gasto en la municipalidad provincial
de Oxapampa.

Del resultado se puede concluir que, la ejecucién de los programas
estratégicos ha permitido mejorar la calidad del gasto en la

municipalidad provincial de Oxapampa.
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4.3. ANALISIS CORRELACIONAL

En esta parte se presenta la correlacion de las variables presupuesto por

resultados con la calidad del gasto publico considerados en la investigacion;

a fin de determinar su relacion con cada una de ellas. Este procedimiento se

efectla a través del coeficiente de correlacion de Pearson.

4.3.1. El presupuesto que administra la municipalidad y la ejecucién de
los programas estratégicos
El presupuesto que administra la municipalidad distrital de Oxapampa
esta relacionado positivamente con los programas estratégicos que
busca mejorar la calidad del gasto publico. Esta se confirma por el
coeficiente de correlacion positiva que existe entre estas dos variables
igual a 0,754 (r= 0,754), dicho coeficiente permite indicar que entre las

variables sefialadas existe una buena correlacion (tabla 1V.19).

Tabla IV.21.
Correlacion entre los recursos financieros y los
Programas estratégicos

Presupuesto que Programas

administra el municipio Estratégicos

Presupuesto  Correlacion de Pearson 1 754"
que administra Sig. (bilateral) ,000
el municipio N a1 11
Correlacion de Pearson 754" 1
Programas ) )
Sig. (bilateral) ,000

Estratégicos

N 41 41

** La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).
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4.3.2. Latoma de decisiones con respecto al gasto y el destino de los
proyectos de inversion
La toma de decisiones que se realiza en la municipalidad distrital de
Oxapampa con respecto al gasto esta relacionada positivamente con
el destino de los proyectos de inversion que busca favorecer a la
poblacién méas necesitada y con ello mejorar la calidad de vida.
Esta se confirma por el coeficiente de correlacion positiva que existe
entre estas dos variables igual a 0,808 (r= 0,808), dicho coeficiente
permite indicar que entre las variables sefialadas existe una buena

correlacion (tabla IV.20).

Tabla IV.22.
Correlacién entre latoma de decisiones y
Destino de lainversién

Toma de Destino de la
decisiones inversion
Correlacion de Pearson 1 ,808™
Toma de ) )
o Sig. (bilateral) ,000
decisiones
N 41 41
Correlacion de Pearson ,808™ 1
Destino de ) )
] . Sig. (bilateral) ,000
la inversién
N 41 41

** La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

4.4 CONTRASTASTACION DE HIPOTESIS
En esta parte se presenta la validacion de las hipotesis especificas
consideradas en la investigacion.
Se hace uso de la prueba de la independencia utilizando el estadistico de

prueba Chi Cuadrado; con un nivel de confianza de 95% y un nivel de

84



significancia del 5%; donde se evaltan las variables consideradas en cada
hipotesis si son independientes o estan relacionadas.
A. PRUEBA DE LA HIPOTESIS ESPECIFICA 1

1° Hipétesis

Ho: No existe una relacidon positiva entre el presupuesto que administra
la municipalidad distrital de Oxapampa con los programas
estratégicos que busca mejorar la calidad del gasto publico en el
periodo 2012-2014.

Hi Existe una relacion positiva entre el presupuesto que administra la
municipalidad distrital de Oxapampa con los programas
estratégicos que busca mejorar la calidad del gasto publico en el
periodo 2012-2014.

2° Nivel de significancia
a=0,05
3° Célculo del estadistico Chi-cuadrado3®
X?=51,185
Xf =949
4° Regla de decision:
Si X2 > X?, se rechaza la hipétesis nula Ho.
Luego como X2 = 51,185 > X? =9,49; entonces se rechaza la

hipotesis nula y se acepta la hipétesis alterna; donde:

Existe una relacién positiva entre el presupuesto que administra la

municipalidad distrital de Oxapampa con los programas estratégicos

% |_as pruebas de hipétesis se encuentra en el anexo 4y 5 en la presente investigacion.
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qgue busca mejorar la calidad del gasto publico en el periodo 2012-
2014.

B. PRUEBA DE LA HIPOTESIS ESPECIFICA 2

1° Hipotesis

Ho: No hay una relacién positiva entre la toma de decisiones con
respecto al gasto y el destino de la inversidn en proyectos que
realizé la municipalidad distrital de Oxapampa en el periodo
2012-2014.

Hi: Hay una relacion positiva entre la toma de decisiones con
respecto al gasto y el destino de la inversidn en proyectos que
realizé la municipalidad distrital de Oxapampa en el periodo
2012-2014.

2° Nivel de significancia
a=0,05
3° Célculo del estadistico Chi-cuadrado
X? = 44,462
Xf =949
4° Regla de decision:

Si X2 > X?, se rechaza la hipétesis nula Ho.

Luego como XZ = 44,462 > X2 =9,49; entonces se rechaza la

hipotesis nula y se acepta la hipétesis alterna; donde:

Hay una relacion positiva entre la toma de decisiones con respecto al

gasto vy el destino de la inversion en proyectos que realizo la

municipalidad distrital de Oxapampa en el periodo 2012-2014.
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De acuerdo a los resultados encontrados en la investigacion, la implementacion
del presupuesto por resultados en los municipios locales; asi como en el
municipio provincial de Oxapampa ha permitido mejorar la calidad del gasto
publico; en vista que la atencion esta centrado en la poblacion mas necesitada.

Este resultado es coherente con el objetivo del presupuesto por resultados como
instrumento de gestion que a través de programas y proyectos buscan mejorar la

calidad de vida de la poblacion.
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CONCLUSIONES

Las principales conclusiones de la investigacion son:

1.

El presupuesto que administra la municipalidad se destina principalmente a
mejorar los niveles de calidad de vida. Esta conclusion es confirmada por el

73,2% de los encuestados que indicaron estar de acuerdo.

. La gestion del Presupuesto por Resultados se orienta a mejorar la calidad de la

inversion. Esta conclusion es corroborado por el 85,4% de los encuestados que

manifestaron estar de acuerdo.

. La ejecucion de los programas estratégicos ha permitido mejorar la calidad del

gasto en la municipalidad provincial de Oxapampa. Esta conclusion se
contribuye con el 73,2% de las respuestas de los encuestados que

manifestaron estar de acuerdo.

. Existe una relacion positiva entre el presupuesto que administra la

municipalidad distrital de Oxapampa con los programas estratégicos que busca
mejorar la calidad del gasto publico en el periodo 2012-2014. Esta proposicion

fue verificada con la prueba de hipoétesis correspondiente.

. Hay una relacion positiva entre la toma de decisiones con respecto al gasto y

el destino de la inversion en proyectos que realiz6 la municipalidad distrital de
Oxapampa en el periodo 2012-2014. Esta hipétesis fue validada con el

estadistico Chi Cuadrado.

. Existe un efecto positivo entre el presupuesto por resultados y la calidad del

gasto publico; confirmado por: el 65,9% de los encuestados considera que los
programas sociales en la Municipalidad contribuyeron a mejorar la calidad del

gasto en el periodo 2012-2014, asi como un 82,9% de los encuestados



indicaron que el gasto publico debe estar orientado a la poblacion mas

necesitada.



RECOMENDACIONES

Concluida la investigacion se puede hacer las siguientes recomendaciones:

1.

Mejorar la administracion del presupuesto destinado principalmente a mejorar
los niveles de calidad de vida.

Los responsables de presupuesto y planificacion del municipio provincial de
Oxapampa; asi como los directivos que estan relacionados a la gestion que
realizan tener en cuenta la calidad de la inversion.

Los responsables de los programas estratégicos incidir en la mejora de la
calidad del gasto publico en la municipalidad Provincial de Oxapampa.

Los responsables de la gestion del presupuesto por resultados en el municipio
provincial de Oxapampa continuar con la priorizacion de los programas
estratégicos que busca mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Continuar con el cumplimiento del objetivo del presupuesto por resultados y el
concepto de calidad que busca invertir en la poblacion mas necesitada del
distrito y de la provincia de Oxapampa.

En futuras investigaciones tomar una muestra mayor a la utilizada y seguir
probando el sentido de causalidad entre gestion de presupuesto y calidad del

gasto.



o

10.
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Anexo 1
Cuestionario

OBJETIVO:

Recabar informacion béasica para realizar la investigacion intitulada
‘IMPLEMENTACION DEL PRESUPUESTO POR RESULTADOS Y SU
EFECTO EN LA CALIDAD DEL GASTO EN LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE OXAPAMPA 2012-2014”; por lo que se le solicita se sirva
colaborar brindando la informacion solicita; toda vez que las respuestas seran
mantenidas en reserva y utilizadas solo con fines de investigacion.

Por lo que debe marcar con una X en cada una de las alternativas de cada
pregunta.

INFORMACION GENERAL:

Unidad Organica:

DEL PRESUPUESTO POR RESULTADOS

1. ¢Ud. Conoce el presupuesto por resultados?

Si() No()
2. ¢Su Municipalidad aplica el presupuesto por resultados?
Si() No()

3. ¢El presupuesto que administra la municipalidad se destina principalmente para
mejorar los niveles de calidad de vida?

De Acuerdo () Ni de Acuerdo ni en desacuerdo ()
En desacuerdo ()

4. ¢Considera que la gestion del Presupuesto por Resultados se orienta a mejorar la
calidad de inversion?

De Acuerdo () Ni de Acuerdo ni en desacuerdo ()
En desacuerdo ()

5. ¢Considera que el objetivo del Presupuesto por Resultados en general es mejorar
la calidad del gasto publico?

De Acuerdo () Ni de Acuerdo ni en desacuerdo ()
En desacuerdo ()

6. ¢El modelo del Presupuesto por Resultados genera mejores resultados en la
poblacion con respecto al modelo tradicional?
Si() No()

7. ¢Considera que los recursos presupuestales asignados por el Tesoro Publico a la
Municipalidad en el periodo 2012-2014 fueron suficientes para atender los
programas sociales?

De Acuerdo () Ni de Acuerdo ni en desacuerdo ()
En desacuerdo ()

8. ¢Los ingresos propios que genera la Municipalidad son suficientes para atender
los programas sociales?

Suficiente ( ) Medianamente Suficiente () Poco Suficiente ()

9. ¢Conoce Cuéles son los actuales indicadores de evaluacion presupuestal?

Si () No()
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10.

11.

¢, Como evalla la toma de decisiones de su Municipalidad con respecto al gasto?
Eficiente ( ) NiEficiente Ni Deficiente () Deficiente ()
¢ Sefale en orden de prioridad quienes deberian decidir los gastos que realiza la
municipalidad?

El Alcalde ( ) La Sociedad Civil ( ) Empleados Municipales ( ) Todos ( )

IV.DE LA CALIDAD DEL GASTO PUBLICO

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

¢Los gastos que realiza la Municipalidaa estan orientadas a brindar servicios de
calidad en Salud?

De Acuerdo () Nide Acuerdo ni en desacuerdo ( ) En desacuerdo ()
¢Los gastos que realiza la Municipalidad estan orientadas a brindar servicios de
calidad en Educacion?

De Acuerdo () Nide Acuerdo ni en desacuerdo ( ) Endesacuerdo ( )
¢Los gastos que realiza la Municipalidad estan orientadas a brindar servicios de
calidad en Salud, Educacion y Saneamiento?

De Acuerdo () Nide Acuerdo ni en desacuerdo ( ) En desacuerdo ()
¢ Los programas sociales implementados por la Municipalidad contribuyeron a
mejorar la calidad del gasto?

De Acuerdo () Nide Acuerdo ni en desacuerdo ( ) En desacuerdo ()
¢ Considera que el gasto publico debe estar orientado a la poblacibn mas
necesitada?

Si () No ()

¢, Considera que el concepto de calidad del gasto es invertir en la poblacién mas
necesitada?

De Acuerdo () Nide Acuerdo niendesacuerdo ( ) Endesacuerdo ( )
¢ Considera que el gasto publico deberia ser evaluado por su impacto social y no
por la cantidad que se gasta?

Si () No ()

¢Los proyectos de inversion ejecutados por la municipalidad distrital de
Oxapampa fueron destinados a favorecer a la poblacion mas necesita y con ello
mejorar la calidad de vida?

De Acuerdo ( ) Nide Acuerdo niendesacuerdo ( ) Endesacuerdo ( )
¢La ejecucion de los programas estratégicos han permitido mejorar la calidad del
gasto en la municipalidad?

De Acuerdo () Nide Acuerdo nien desacuerdo ( ) Endesacuerdo ()

GRACIAS POR SU COLABORACION



Anexo 2
Poblacion: Municipalidad Provincial de Oxapampa

Orden

Unidades Organicas

Alta Direccioén

1 Alcalde (Alcaldia)
Organo de Control Institucional

2 Gerente Municipal (Gerente Municipal)

3 Jefe de la Oficina de Control Institucional (Oficina de Control Institucional)

4 Procurador Publico Municipal (Procuraduria Publica Municipal)
Organo de Asesoramiento

5 Jefe de Oficina de Asesoria Juridica (Oficina de Asesoria Juridica)

6 Jefe de Oficina de Planeamiento y Presupuesto (Oficina de Planificacion y
Presupuesto)

7 Jefe de Departamento de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Técnica
(Departamento de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Técnica)

8 Jefe de Departamento de Organizacién y Métodos y Estadistica (Departamento de
Organizacién y Métodos y Estadistica)

9 Jefe de la Oficina de Programacion e Inversiones (Oficina de Programacion e
Inversion)

10 Especialista en Evaluacion de Proyectos

11 Jefe de la Oficina de Secretaria General (Oficina de Secretaria General)
Organo de Apoyo

12 Jefe de Oficina de Administracion y Finanzas (Oficina de Administracién y Finanzas)

13 Jefe de Departamento de Tesoreria (Departamento de Tesoreria)

14 Jefe de Departamento de Recursos Humanos (Departamento de Recursos
Humanos)

15 Asistente de Bienestar Social

16 Jefe de Departamento de Logistica (Departamento de Logistica)

17 Jefe de Departamento de Contabilidad (Departamento de Contabilidad)

18 Programador de Sistemas PAD lll (Departamento de Tecnologias de Informacion)

19 Jefe de Departamento de Ejecucion Coactiva (Departamento de Ejecucion Coactiva)
Organo de Linea

20 Gerente de Administracion Tributaria (Gerencia de Administracién Tributaria)

21 Jefe de Departamento de Recaudacion (Departamento de Recaudacion)

22 Jefe de Departamento de Fiscalizacion (Departamento de Fiscalizacion)

23 Jefe de Departamento de Catastro (Departamento de Catastro)

24 Gerente de Infraestructura (Gerencia de Infraestructura)

25 Jefe de Departamento de Planificacion Urbana y Rural (Departamento de
Planificacion Urbana y Rural)

26 Jefe de Departamento de Estudios y Obras (Departamento de Estudios y Obras)

27 Ingeniero | - Especialista en Proyectos SNIP

28 Arquitecto | - Especialista en Proyectos SNIP

29 Jefe de Departamento de Supervision, Liquidacion y Transferencia (Departamento
de Supervision, Liquidacion y Transferencia)

30 Gerente de Desarrollo Social (Gerencia de Desarrollo Social)

31 Técnico Administrativo Il - Jefe de Departamento de Educacion, Cultura y Deporte
(Departamento de Educacion, cultura y deporte)

32 Jefe de Departamento de Programas Sociales (Departamento de Programas
Sociales)

33 Nutricionista |

34 Jefe de Departamento de Demuna (Departamento de Demuna y Omaped)

35 Gerente de Servicios Publicos (Gerencia de Servicios Publicos)




36 Inspector de Transporte | - Jefe de Departamento (Departamento de Transito y
Circulacién Vial)

37 Jefe de Departamento de Seguridad Ciudadana y Participacién Vecinal
(Departamento de Seguridad Ciudadana y Participacion)

38 Gerente de Desarrollo Econémico (Gerencia de Desarrollo Econémico)

39 Técnico Administrativo Il - Encargado de la Gerencia DDEE

40 Jefe de Departamento de Desarrollo Agropecuario (Departamento de Desarrollo
Agropecuario)

41 Especialista Agrario

42 Especialista Pecuario

43 Jefe de Departamento Turismo y Artesania (Departamento de Turismo y Artesania)

44 Especialista en Turismo

45 Gerente del Medio Ambiente y Asuntos Indigenas (Gerencia del Medio Ambiente y
Asuntos Indigenas)

46 Jefe de Departamento de Gestion Ambiental (Departamento de Gestibn Ambiental)

47 Especialista Ambiental |

48 Jefe de Departamento de Asuntos Indigenas (Departamento de Asuntos Indigenas)

Fuente: Elaborado en base al CAP de la Municipalidad Provincial de Oxapampa.




Anexo 3
Muestra: Municipalidad Provincial de Oxapampa

Orden

Unidades Organicas

Alta Direccioén

1 Alcalde (Alcaldia)
Organo de Control Institucional

2 Gerente Municipal (Gerente Municipal)

3 Jefe de la Oficina de Control Institucional (Oficina de Control Institucional)

4 Procurador Publico Municipal (Procuraduria Publica Municipal)
Organo de Asesoramiento

5 Jefe de Oficina de Asesoria Juridica (Oficina de Asesoria Juridica)

6 Jefe de Oficina de Planeamiento y Presupuesto (Oficina de Planificacion y
Presupuesto)

7 Jefe de Departamento de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Técnica
(Departamento de Planeamiento, Presupuesto y Cooperacion Técnica)

8 Jefe de Departamento de Organizacién y Métodos y Estadistica (Departamento de
Organizacién y Métodos y Estadistica)

9 Jefe de la Oficina de Programacion e Inversiones (Oficina de Programacion e
Inversion)

10 Especialista en Evaluacion de Proyectos

11 Jefe de la Oficina de Secretaria General (Oficina de Secretaria General)
Organo de Apoyo

12 Jefe de Oficina de Administracion y Finanzas (Oficina de Administracién y Finanzas)

13 Jefe de Departamento de Tesoreria (Departamento de Tesoreria)

14 Jefe de Departamento de Recursos Humanos (Departamento de Recursos
Humanos)

15 Asistente de Bienestar Social

16 Jefe de Departamento de Logistica (Departamento de Logistica)

17 Jefe de Departamento de Contabilidad (Departamento de Contabilidad)

18 Programador de Sistemas PAD lll (Departamento de Tecnologias de Informacion)
Organo de Linea

19 Gerente de Administracién Tributaria (Gerencia de Administraciéon Tributaria)

20 Jefe de Departamento de Recaudacion (Departamento de Recaudacion)

21 Jefe de Departamento de Fiscalizacion (Departamento de Fiscalizacion)

22 Jefe de Departamento de Catastro (Departamento de Catastro)

23 Gerente de Infraestructura (Gerencia de Infraestructura)

24 Jefe de Departamento de Planificacion Urbana y Rural (Departamento de
Planificacion Urbana y Rural)

25 Jefe de Departamento de Estudios y Obras (Departamento de Estudios y Obras)

26 Jefe de Departamento de Supervision, Liquidacién y Transferencia (Departamento
de Supervision, Liquidacion y Transferencia)

27 Gerente de Desarrollo Social (Gerencia de Desarrollo Social)

28 Técnico Administrativo Il - Jefe de Departamento de Educacién, Cultura y Deporte
(Departamento de Educacion, cultura y deporte)

29 Jefe de Departamento de Programas Sociales (Departamento de Programas
Sociales)

30 Jefe de Departamento de Demuna (Departamento de Demuna y Omaped)

31 Gerente de Servicios Publicos (Gerencia de Servicios Publicos)

32 Inspector de Transporte | - Jefe de Departamento (Departamento de Transito y
Circulacién Vial)

33 Jefe de Departamento de Seguridad Ciudadana y Participacion Vecinal

(Departamento de Seguridad Ciudadana y Participacion)




34 Gerente de Desarrollo Econémico (Gerencia de Desarrollo Econémico)

35 Especialista Agrario

36 Especialista Pecuario

37 Jefe de Departamento Turismo y Artesania (Departamento de Turismo y Artesania)

38 Gerente del Medio Ambiente y Asuntos Indigenas (Gerencia del Medio Ambiente y
Asuntos Indigenas)

39 Jefe de Departamento de Gestion Ambiental (Departamento de Gestibn Ambiental)

40 Especialista Ambiental |

41 Jefe de Departamento de Asuntos Indigenas (Departamento de Asuntos Indigenas)

Fuente: Elaborado en base al CAP de la Municipalidad Provincial de Oxapampa.




Anexo 4
Resultado de las Encuestas

0z ewnbaid

6T ewunbalid

gT rwunbalid

JT ewunbaid

9T elunbaid

GT ewunbaid

T ewunbaid

€1 eunbaid

2T ewnbalid

1T ewunbaid

0T ewnbaid

6 eiunboaid

g elunbaid

) eunbalid

9 ejunboaid

G ejunbaid

¢ ejunboaid

€ ejunboaid

Z eiwunbald

T ewunbald

uspio

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

22
23
24
25

26
27

28
29
30
31

32

33
34
35
36
37
38
39
40

41

Fuente: Elaboracion propia con datos de la encuesta 2015.



Anexo 5
Prueba de Chi Cuadrado de la Primera Hipotesis Especifica
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o .
SE0 ni en 0 7 2| 9
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O o Q
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() \'.q_,) '%
cS3 En desacuerdo 1 1 28| 30
— n
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Total 3 8 30| 41

Pruebas de chi-cuadrado

Valor gl Sig. asintética (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 51,1852 4 ,000
Razén de verosimilitudes 33,575 4 ,000
Asociacion lineal por lineal 22,762 ,000
N de casos validos 41

a. 6 casillas (66,7%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia minima

esperada es ,15.




Anexo 6
Prueba de Chi Cuadrado de la Segunda Hipotesis Especifica

., Como evalla la toma de decisiones de su

Municipalidad con respecto al gasto? s
- " — " — o
Eficiente Ni Eficiente Ni Deficiente =
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B C C O
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Total 1 15 25 41
Pruebas de chi-cuadrado
Valor gl Sig. asintotica (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 44,4622 ,000
Razén de verosimilitudes 33,834 ,000
Asociacion lineal por lineal 26,143 ,000
N de casos validos 41

a. 6 casillas (66,7%) tienen una frecuencia esperada inferior a 5. La frecuencia

minima esperada es ,05.




