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RESUMEN

La tesis, titulada "Las Resoluciones Administrativas Firmes Derivadas Del
Procedimiento Inspectivo y Los Titulos Ejecutivos en Pasco, 2024-2025" de Eddy Concha
Pinto, aborda la limitada eficacia de las resoluciones administrativas firmes como titulos
ejecutivos en la Corte Superior de Justicia de Pasco, a pesar de que la ley les otorga esta
calidad. Siendo asi, el problema general es: ¢;En qué medida las resoluciones administrativas
firmes derivadas del procedimiento inspectivo tienen mérito ejecutivo en Pasco? Por esa
razon, se identifican problemas especificos tales como: los principales obstaculos normativos
y de praxis judicial, asi como la percepcion de los profesionales del sistema legal y
administrativo. El objetivo general de la investigacion es determinar en qué medida las
resoluciones administrativas firmes derivadas del procedimiento inspectivo tienen mérito
ejecutivo en Pasco, asi como identificar y describir los obstaculos normativos y de praxis
judicial, y determinar dicha percepcion. Por otra parte, se ha concluido que las resoluciones
son ineficaces, lo que las relega a ser usadas como medios probatorios en procesos ordinarios.
La falta de liquidacion de la deuda y la imprecision en los montos son las principales causas
por las que no se utilizan como titulos ejecutivos, asi como la preferencia por la via judicial
directa en casos complejos como la desnaturalizacion de contratos o actos de hostilizacion,
sin tomar en cuenta dichas actas y constituyéndose en ineficaz. Por Gltimo, la metodologia
empleada para el presente trabajo de investigacion es de tipo cualitativo, utilizando un
método descriptivo, explicativo y dogmatico con un enfoque hermenéutico y un disefio no
experimental. La recoleccion de datos se realizara mediante analisis documental y entrevistas
a profesionales del sistema legal y administrativo, y el analisis se basara en el andlisis de
contenido, la triangulacion de datos y la técnica hermenéutica.

Palabras clave: Titulos ejecutivos, procedimiento inspectivo, proceso de ejecucion y

Derecho Laboral.



ABSTRACT

The thesis, titled "Firm Administrative Resolutions Derived from the Inspection
Procedure and Executive Titles in Pasco, 2024-2025" by Eddy Concha Pinto, addresses the
limited effectiveness of firm administrative resolutions as executive titles in the Superior
Court of Justice of Pasco, despite the law granting them this quality. The general problem is:
To what extent do firm administrative resolutions derived from the inspection procedure have
executive merit in Pasco? For this reason, specific problems are identified, such as the main
regulatory and judicial practice obstacles, as well as the perception of legal and
administrative system professionals. The general objective of the research is to determine to
what extent firm administrative resolutions derived from the inspection procedure have
executive merit in Pasco, as well as to identify and describe the regulatory and judicial
practice obstacles, and to determine this perception. On the other hand, it has been concluded
that the resolutions are ineffective, which relegates them to being used as a means of proof in
ordinary proceedings. The lack of debt liquidation and the imprecision in the amounts are the
main causes why they are not used as executive titles, as well as the preference for the direct
judicial route in complex cases such as the denaturalization of contracts or acts of hostility,
without taking into account said records and thus becoming ineffective. Finally, the
methodology used for this research is qualitative, employing a descriptive, explanatory, and
dogmatic method with a hermeneutical approach and a non-experimental design. Data
collection will be carried out through document analysis and interviews with legal and
administrative system professionals, and the analysis will be based on content analysis, data
triangulation, and the hermeneutical technique.

Keywords: Executive titles, inspection procedure, enforcement proceedings, and

Labor Law.



INTRODUCCION

En la compleja estructura del derecho procesal laboral, uno de los pilares importante
para garantizar la tutela efectiva de los Derechos de los trabajadores se encuentra
comprendido en la eficacia de las resoluciones administrativas firmes emitidas por la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL), por tanto el presente trabajo
de investigacion titulado: "Las Resoluciones Administrativas Firmes Derivadas Del
Procedimiento Inspectivo y Los Titulos Ejecutivos en Pasco, 2024-2025", el cual busca
aborda una problematica crucial en el ambito del derecho procesal laboral y laboral
propiamente dicho. Toda vez que, a nivel internacional y nacional, la inspeccion del trabajo
se rige como una funcién del Estado de caracter esencial para garantizar el cumplimiento de
la normativa laboral y salvaguardar los derechos de los trabajadores. En el Peru, esta labor
estd a cargo de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL), cuyas
resoluciones administrativas, una vez firmes, poseen legalmente la calidad de titulos
ejecutivos, lo que deberia permitir una rapida y eficaz exigibilidad de las obligaciones
laborales adeudadas.

Sin embargo, en el contexto especifico de la Corte Superior de Justicia de Pasco, se
observa una notoria discrepancia entre el reconocimiento legal de estas resoluciones y su
aplicacién practica. Pese a su mérito ejecutivo. Es decir, en la praxis judicial se utilizan de
manera limitada, optando los operadores del sistema legal por la via del proceso ordinario,
donde las resoluciones son relegadas a meros medios de prueba. Esta situacion genera una
ineficiencia que retrasa la tutela de los derechos laborales, contraviniendo el espiritu de
celeridad que rige los procesos de ejecucion.

En este marco, la investigacion plantea como problema central la siguiente
interrogante: ¢En qué medida las resoluciones administrativas firmes derivadas del

procedimiento inspectivo tienen mérito ejecutivo en la Corte Superior de Justicia de Pasco?

\Y



Para dar respuesta, se identifican problemas especificos que profundizan en las causas del
fendmeno, tales como los obstaculos normativos y de praxis judicial, asi como la percepcion
de los profesionales del sistema legal y administrativo sobre la eficacia de dichas
resoluciones.

El objetivo general del estudio es determinar en qué medida las resoluciones
administrativas firmes tienen mérito ejecutivo en Pasco. Por su parte, los objetivos
especificos buscan identificar y describir los obstaculos que limitan su uso, y determinar la
percepcion de los profesionales del derecho involucrados en estos procesos. La hipotesis
general sostiene que la limitada eficacia de estas resoluciones se debe principalmente a
obstaculos normativos y a la praxis judicial. Complementariamente, se postulan dos hipotesis
especificas: la primera, que la falta de liquidacion de la deuda y la imprecision en los
montos son las principales causas de su subutilizacién; y la segunda, que la percepcion
negativa de los profesionales del sistema legal y administrativo contribuye a la preferencia de
la via judicial ordinaria.

La metodologia empleada es de tipo cualitativo, con un enfoque descriptivo,
explicativo y dogmatico, y un disefio no experimental. La recoleccién de datos se realizard
mediante el analisis documental de normativa, jurisprudencia y doctrina, asi como a través de
entrevistas en profundidad a profesionales del sistema legal y administrativo. El analisis de
los datos se basara en el andlisis de contenido, la triangulacién y la técnica hermenéutica.

Finalmente, el presente trabajo se estructura en cinco capitulos: el primero, dedicado
al planteamiento del problema; el segundo, al marco tedrico que sustenta la investigacion; el
tercero, al marco metodoldgico; el cuarto, al andlisis de los resultados; y el quinto, a las

conclusiones y recomendacién
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1.1.

CAPITULO |
PROBLEMA DE INVESTIGACION

Planteamiento del problema

En la compleja estructura del derecho procesal laboral, uno de los pilares
importante para garantizar la tutela efectiva de los Derechos de los trabajadores se
encuentra comprendido en la eficacia de las resoluciones administrativas firmes
emitidas por la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL),
conforme sefiala el Articulo 3 de la Ley 28806 - Ley general de Inspeccion de Trabajo
la finalidad de las inspecciones laborales son tres entre ellas la vigilancia y exigencia
de que las normas legales, reglamentaria, convencionales y contractuales en el orden
gue mencionan siendo sociolaborales sean cumplidas. Es decir la Ley general de
inspeccion de trabajo tiene la finalidad de verificar y exigir el cumplimiento de los
Derechos Laborales, por lo que es de gran importancia para coadyuvar a que dicha
finalidad se cumpla el presente trabajo de investigacion, toda vez que se trata de una
constatacion de lo que ocurre en la practica y en la norma a efectos de contribuir con
un cambio importante a efectos se garantice la tutela efectiva de los derechos de los

trabajadores.



Por tanto, las resoluciones administrativas emitidas por la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral son de gran importancia en nuestro derecho laboral
peruano, conforme sefiala el articulo 48 de la Ley General de la Inspeccion del
Trabajo, debido a que dichas resoluciones poseen la calidad de titulos ejecutivos, lo
que, en teoria, deberia permitir una exigibilidad rapida y eficaz de las obligaciones
laborales adeudadas a través del proceso ejecutivo laboral.

Por lo que al verificar una notoria discrepancia en lo que ocurre en la practica
y lo que sefiala nuestra norma legal vigente es que se realiza la presente investigacion
a efectos de buscar contribuir con propuestas significativas de mejora. Debido a que
pese a lo sefialado en el Cddigo Procesal Laboral el cual sefiala que dichas
resoluciones tienen la condicién de titulo ejecutivo, en la practica no se toma como
titulo ejecutivo apartandose de la finalidad de la Ley de Inspeccion de trabajo, debido
a gque en lugar de iniciar un proceso ejecutivo laboral, los operadores del sistema optan
por la via del proceso ordinario o abreviado, a efectos de reclamar sus derechos y en
muchos caso son relegados a ser medios de prueba, cuando ello no es la finalidad de
dicha norma. Por lo tanto, esta situacidén genera una incertidumbre en los trabajadores,
que muchos de ellos no saben a donde recurrir para hacer valer sus derechos
violentados, de otro lado dichas resoluciones administrativas demoran tanto que no se
puede concluir como firmes. Asi mismo, la evidencia a demostrado que pese a que la
Ley 29497 se encuentra vigente desde el 5 de noviembre del 2012 el empleo de dichas
resoluciones administrativas es escaso en relacion a casos resuelto en un proceso
ejecucion de dichas resoluciones pese al nimero de pronunciamientos emitidos por los
6rganos resolutores de la autoridad inspectiva, lo que implica que éstas son utilizadas
como medios probatorios de una demanda tramitada en un proceso ordinario o

abreviado laboral.



1.2.

Asi se tiene que la investigacion muestra que el principal problema que
actualmente esta impidiendo el uso de las resoluciones del sistema inspectivo como
titulos ejecutivos, esto se debe a muchos factores entre ellas el plazo, los requisitos
para ser considerados como tal, la tutela efectiva de los derechos de los trabajadores.
Asimismo como establece el Codigo Civil de manera supletoria a efectos de poder ser
ejecutado estos deben ser expresos, ciertos y exigibles. Por lo tanto, en este contexto,
la presente investigacion busca responder a la siguiente interrogante: ¢En qué medida
las resoluciones administrativas firmes derivadas del procedimiento inspectivo
emitidas por la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral tienen mérito
ejecutivo en Pasco? , dicho estudio profundizard en las causas de este fenémeno y
explorard las percepciones de los profesionales del sistema legal y administrativo
sobre la eficacia de dichas resoluciones, con el objetivo de proponer mejoras que
optimicen el contenido de las resoluciones administrativas y fortalezcan su aplicacion
practica.

Delimitacion de la investigacion
1.2.1. Delimitacion espacial

La presente investigacion se llevard a cabo en la ciudad de Cerro de Pasco,
Per(, debido a que es la zona en el cual se ha realizado la investigacién y en el cual se
analizara los alcances o limitaciones de las resoluciones firmes emitidas por la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral como mérito ejecutivo.

1.2.2. Delimitacion temporal
El estudio se enfocard desde enero de 2024 a enero de 2025, analizando la

practica judicial, normativa y la doctrina.



1.3.

1.4.

1.2.3. Delimitacion conceptual

La investigacion se centrara en el analisis de las resoluciones administrativas
firmes y los titulos ejecutivos derivados del procedimiento inspectivo laboral.
realizado por la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral.
Formulacion del problema
1.3.1. Problema general

¢En qué medida las resoluciones administrativas firmes derivadas del
procedimiento inspectivo emitido por la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral tiene el mérito ejecutivo en Pasco?
1.3.2. Problemas especificos

a. ¢Cudles son los principales obstaculos normativos y de praxis judicial que
limitan el uso de las resoluciones administrativas firmes emitidas por la
Superintendencia Nacional de Fiscalizaciéon Laboral como titulos
ejecutivos en Pasco?

b. ¢Cudl es la percepcion de los profesionales del sistema legal y
administrativo sobre la eficacia de las resoluciones administrativas firmes
emitidas por la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral en los
procesos de ejecucion en Pasco?

Formulacion de objetivos
1.4.1. Objetivo general

Determinar en qué medida las resoluciones administrativas firmes derivadas
del procedimiento inspectivo emitida por la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral tiene el mérito ejecutivo en Pasco.
1.4.2. Objetivos especificos

a. ldentificar y describir los obstaculos normativos y de praxis judicial que



1.5.

limitan el uso de las resoluciones administrativas firmes emitidas por la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral como titulos
ejecutivos en Pasco.

b. Determinar la percepcion de los profesionales del sistema legal vy
administrativo sobre la eficacia de las resoluciones administrativas firmes
emitidas por la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral en los
procesos de ejecucion en Pasco.

Justificacion de la investigacion

La presente investigacion se justifica por su relevancia a nivel teorica, social y
practica, toda vez que aborda una problematica que afecta la tutela efectiva de los
derechos laborales de los trabajadores. En cuanto a la relevancia teoria el articulo 48
de la Ley General de la Inspeccion del Trabajo sefiala que las resoluciones
administrativas firmes tienen la calidad de titulos ejecutivos, en concordancia al
articulo 57 de la Ley Procesal del Trabajo el cual respalda su cumplimiento mediante
el proceso de ejecucién. Sin embargo, considero que existe un vacio debido a que la
praxis judicial y la norma no son cumplidas. Es decir, la finalidad de la norma es
restringida, por lo que esta investigacion busca llenar ese vacio a través del anélisis de
resolucion y de las experiencia de personal administrativo y judicial asi como las
partes involucradas dentro del ambito de las resoluciones administrativos emitidos
por la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral, debido a que dichas
resoluciones no son utilizadas a efectos reclamar un Derecho mediante un proceso de
ejecucidn, sino mas bien en muchos casos son relegados como medio probatorio.
Por tanto se espera que los hallazgos contribuyan de manera directa a la discusion
académica, aportando nuevos conocimientos y perspectivas al area del Derecho

Procesal Laboral.



En cuanto a la relevancia social, el sistema inspectivo laboral cumple una
funcidn esencial en el Estado el cual se encarga de vigilar y exigir el cumplimiento de
normas laborales salvaguardando los derechos fundamentales de los trabajadores,
tales como: la jornada laboral de trabajo, las remuneraciones que deben percibir los
trabajadores, los beneficios sociales y la seguridad y salud en el empleo. Por lo que el
no uso de las resoluciones como titulos ejecutivos frustra este objetivo, en primer
orden que para que dichas resoluciones sean firmes el plazo es prolongados y otro es
al obligar a los trabajadores a recurrir a otros procesos judiciales ordinarios a efectos
de hacer valer sus Derechos, que en muchos casos también duran un promedio de dos
a tres afos por el derecho a la contradiccion y de la misma forma son muy complejos,
lo que esta situaciones retrasa la restitucion de sus derechos que deberia ser protegido.
Por lo tanto, la presente investigacion busca proponer mejoras a través de soluciones
concretas que puedan ayudar a fortalecer la tutela efectiva de estos derechos,
ofreciendo de esa forma un valor préctico y directo para su solucion.

Por ultimo, la presente investigacion busca realizar un estudio y diagnostico de
las deficiencias en el proceso de emision de estas resoluciones, centrado
fundamentalmente en qué medida las resoluciones administrativas firmes derivadas
del procedimiento inspectivo emitido por la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral tiene el mérito ejecutivo en Pasco a efectos de proponer
soluciones. Por lo que se espera que estas propuestas coadyuven a la comunidad
juridica y para quienes estan a cargo de tomar decisiones en el sistema de justicia,
aportando de esa forma a la optimizacion y fortalecimiento de su aplicacion de dichas

resoluciones en Pasco.



1.6.

Limitaciones de la investigacion

Una de las principales limitaciones de esta investigacion se relaciona con el
acceso y la calidad de la informacion. La recoleccion de datos primarios a traves de
encuestas, entrevistas o grupos focales podria verse afectada por la disponibilidad y
disposicion de los participantes, especialmente de los magistrados, abogados,
demandados, demandantes y funcionarios del sistema de justicia laboral y la
inspeccion del trabajo en Pasco. Asimismo, se reconoce una escasa informacion de
antecedentes y estudios previos que aborden la problematica de la falta de mérito
ejecutivo de las resoluciones inspectivas a nivel regional, local y nacional, el cual ha
representado un desafio adicional para la presente investigacion, debido a que requiere
un mayor esfuerzo en el andlisis de la normativa y la practica judicial para construir

una base teorica y empirica solida.



2.1.

CAPITULO II
MARCO TEORICO
Antecedentes de estudio
De las consultas realizadas en nuestro medio, con la finalidad de encontrar
trabajos de investigacion, desarrolladas y sustentadas, relacionado al titulo de mi
proyecto de investigacion; “Las Resoluciones Administrativas Firmes Derivadas Del
Procedimiento Inspectivo y Los Titulos Ejecutivos en Pasco, 2024-2025.” , he
realizado la consulta de antecedentes que se aproximan a la orientacion de mi
investigacion tal y como sefial6 a continuaciones:
2.1.1. Antecedentes internacionales
» Mora Vergara, J. (2024). La inspeccion, vigilancia y control cuando se
oculta la calidad del verdadero empleador: el dilema del supuesto
reconocimiento de derechos laborales individuales con la imposicién de
una sancién administrativa.
Universidad Externado de Colombia. Su objetivo general ha sido
investigar y determinar si los inspectores de trabajo en el pais de Colombia

tienen la facultad para sancionar cuando el Empleador oculta informacion



sobre el contrato de un trabajador. La metodologia utilizada es de tipo
analitico-juridica, el cual se basa en examinar y analizar normas y las
jurisprudencias relevantes en colombia y comparandolo con las diferentes
modalidades contractuales y evaluando casos de uso fraudulentos de los
mismos contratos.

Los resultados y conclusiones sefialan que las normas deben ser
modificadas dando una mayor proteccién a los trabajadores, debido a que
la capacidad del Estado para sancionar a los empleadores por infracciones
laborales (a través de inspecciones) no puede depender de la decision de
una Juez y a la vez desestimar las supervisiones realizadas del Ministerio
de trabajo, por lo que el autor hace un especial énfasis en la prohibicion de
la tercerizacion y la intermediacion laboral ilegal. sefialando que cuando
son utilizados contratos civiles por las Empresas de manera fraudulenta
pese a que el Ministerio del Trabajo tiene plena autoridad para actuar en
estos casos, solo castiga la conducta fraudulenta del empleador, dejando
desprotegidos los Derechos de los trabajadores. Es decir, no declaran
automaticamente que existe un "contrato de trabajo” ni muchos menos
obligan al pago del salario del trabajador afectado o en alguin caso los
beneficios adeudados. Por lo que para conseguir ese reconocimiento y el
pago de sus derechos, los trabajadores tienen que acudir al Poder Judicial
a efectos puedan solicitar mediante una demanda el pago de dichos
derechos o en algunos el reconocimiento del derecho laboral vulnerado,
por tanto para que los trabajadores puedan obtener tutela efectiva

de sus derechos demoran un periodo considerable entre 5 y 10 afios,



mientras que la administracion publica tiene un plazo de tan solo 3 afios
para sancionar.
2.1.2. Antecedentes nacionales

» Ramos Rivera, A. T. (2024). El empleo de las resoluciones administrativas
firmes derivadas del procedimiento inspectivo en el proceso de ejecucion
en los juzgados laborales de la Corte Superior de Justicia de Lima en el
afio 2022. El objetivo de su investigacion fue el de determinar la razon del
por que, a pesar de que las resoluciones administrativas firmes de la
inspeccion de trabajo tienen la calidad de un titulo ejecutivo, el uso de las
mismas es escasa en los Juzgados laborales de la Corte Superior de
Justicia de Lima en el periodo 2022, por lo cual busca encontrar formas
practicas de incentivar que dicha resolucion pueda hacerse efectivas
mediante un proceso de ejecucion laboral. La metodologia que ha
utilizado el autor estd relacionada con un enfoque de argumentacion
juridica y el estudio de caso, el cual para realizar dicho fin a utilizado el
Sistema Integrado Judicial (S1J) y la pagina web de la SUNAFIL a efectos
de que pueda revisar las demandas de ejecucion ingresadas por el Juzgado
laboral de la Corte Superior de Justicia de Lima y las resoluciones
administrativas emitidas por SUNAFIL en Lima- Metropolitana en el afio
2022. El autor como resultado y conclusiones principales ha descrito que
las resoluciones no se usan como titulos ejecutivos porque la mayoria no
cumple con los requisitos que establece la Ley, especialmente en cuanto se
trata de una obligacién de dar una suma de dinero, debido a que no estan
liquidadas por el 6rgano resolutor ni contienen los datos correspondientes

para su liquidacion. Por otro lado, sefiala que se imponen sanciones por
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2.2.

incumplimiento en cuanto al pago de beneficios econdmicos pero que
estos no indican el monto adeudado. Por lo que de sus anélisis encontraron
que dos de noventa resoluciones no tenian montos liquidables y 33
resoluciones contenian datos que permitian su liquidacién, indicando el
periodo laborado, la remuneracion los cuales si podran ser ejecutados. De
la misma forma sefiala que cincuenta y cinco resoluciones no cumplian
con los requisitos correspondiente para ser considerados titulos ejecutivos,
debido a que no consignaba una obligacion liquida o liquidable.
Concluyendo que el problema no es un marco normativo, sino el deber de
motivacion de dichas resoluciones y que no deberian enfocarse en la
sancion de multa sino también en que dicho Derecho pueda ser reclamado
por el trabajador, proponiendo que SUNAFIL implemente medidas
internas para obligar a sus Organos resolutores a cumplir con los
requisitos, que sea clara, expresa y exigible.

Bases teoricas cientificas

2.2.1. Lainspeccion del trabajo en el Perua

Definicion y naturaleza:

La inspeccién del trabajo en el servicio publico en Perl es el encargado de
vigilar y exigir el cumplimiento de las normas laborales y de seguridad y salud en el
trabajo. Matallana Ruiz, R., Toyama Miyagusuku, J., & Vinatea Recoba, L. (Coords.).
(2023). Criterios del Tribunal de Fiscalizacion Laboral: Analisis de las resoluciones
mas relevantes. Gaceta Juridica. La inspeccién del trabajo es el servicio publico
encargado de vigilar el cumplimiento de las normas laborales y de seguridad y salud
en el trabajo en nuestro pais. EI contexto en el que esta se desenvuelve es el de nuestro

mercado de trabajo, el cual de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica e
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Informaética (INEI) es predominantemente informal (Matallana Ruiz et al., 2023, p. 7).
Por tanto, para poder entender un poco mas sobre ello, es importante girar a la historia
y ir a julio del afio 2006 en el cual se emite la Ley 28806, Ley general de Inspeccion
de trabajo, mediante el cual se regula el sistema de inspeccion de trabajo a cargo del
Ministerio de trabajo y promocion del empleo, el cual contiene un conjunto de
normas, 6érganos y servidores publicos quienes contribuyen a dicho cumplimiento
mencionado en lineas precedentes. Pese a ello en el afio 2013 mediante la Ley 29981
recién se consolida la inspeccion de trabajo tal y como la conocemos actualmente,
mediante la creacion de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral
SUNAFIL como autoridad central del sistema de inspeccién del trabajo, siguiendo los
lineamientos establecidos por el convenio 81 de la Organizacion Internacional de
Trabajo el mismo que ha sido ratificado por nuestro Estado peruano. Es decir consta
de tres periodos; el primer periodo basado en el afio 2006 a 2013 el cual el estaba a
cargo de la Autoridad Central del Ministerio de trabajo y promocion del empleo, el
cual depende de la direccion regional de trabajo siendo esta dependiente de la
autoridad central y organicamente dependiente de los gobiernos regionales; en un
segundo periodo, de 2013 a 2020 en el cual se a creado la Superintendencia Nacional
de Fiscalizacion Laboral el cual se encontraba supeditado a las unidades de los
gobiernos regionales mientras que se implementan sus érganos desconcentrados en la
diferente regiones del Pais., y como altimo periodo viene desde el afio 2020 hasta la
actualidad, debido a que el afio 2020 culminado dicha implantacion de los dérganos
desconcentrados en su totalidad y ingresa en vigor la Ley 30814 (julio -2018)
con el cual se asigna funciones y competencia a la Superintendencia Nacional de

Fiscalizacion Laboral.
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En cuanto a la estructura y funcionamiento el sistema de inspeccién del trabajo
conforme establece la Ley N° 28806 y su reglamento D.S. 002-2017-TR esta
disefiado por la superintendencia nacional de fiscalizacion laboral, el ministerio de
trabajo y promocion del empleo y gobiernos regionales. En cuanto a la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL ejerce funciones
tales como autoridad central del Sistema de Inspeccion del Trabajo y como ejecutor
de las funciones inspectivas, estableciendo lineamientos de gestion de las etapas de
planificacién, programacion, inspeccién,procedimiento sancionador, seguimiento y
control de todas las entidades de SUNAFIL, de la misma forma también elaborar con
participacion del gobierno regionales el plan anual de Inspeccién de trabajo (PAIT),
proponer la emision de politicas, normas en funcién a la inspeccion, formular el plan
nacional y sectorial de inspeccion del trabajo, emitir normas de gestion, supervisar ,
evaluar y monitorear el funcionamiento del Sistema de Inspeccién de trabajo, dirigir,
coordinar y supervisar el cumplimiento del plan anual, centralizar la data nacional,
suscribir convenios con los gobiernos regionales y otras entidades publicas y privadas
en materia de su competencia, disefiar, aprobar y ejecutar los planes y programas de
capacitacion del personal, entre otras funciones comprendidas en la Ley Ley N°
28806 y su reglamento D.S. 002-2017-TR.

Por cuanto el rol fundamental de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral es el principal encargado del ejercicio de la funcion inspectiva
y su gestion, el cual tiene como principios entre otros la legalidad, el principio de la
primacia de la realidad, la imparcialidad y objetividad, equidad, autonomia técnica y
funcional, jerarquia, objetividad y publicidad, el cual mediante los inspectores de
trabajo se encargan de dichas supervisiones. Por lo que la SUNAFIL se compone de

diferente 6rganos conforme establece el ROF- Reglamento de Organizacion y
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Funciones aprobado mediante decreto 010-2022-TR 'y Resolucion de

superintendencia 284-2022-TR, divididos entre ellos:

Organo de alta direccion.- Esta integrado por el consejo directivo, la
superintendencia y la gerencia general, el consejo directivo quien es el
responsable de la politica institucional y de la direccion de la entidad, las mismas
que lo integran el superintendente y cinco miembros designados por resolucion
suprema, el cual es refrendada por el Ministro de trabajo por un periodo de 3
afios, integrado por 2 representante del Ministerio de trabajo y 1 representante de
la SUNAT, SERVIR, ESSALUD y la Asamblea Nacional de Gobierno Regional.
Por otra parte, el superintendente es la maxima autoridad ejecutiva de la
SUNAFIL y es designado por el Ministerio de trabajo, por un periodo de tres
afios, y en cuanto a la gerencia general es la maxima autoridad administrativa de
la Sunafil. Por tanto se trata de tres organos; El consejo directivo (aprueba
directrices), el superintendente (ejecutor) y la gerencia general (garantizar la
correcta administracion).

Organo de Linea. - Son aquellos que planifican, dirigen y supervisan el cual
consta de tres: la direccion de inteligencia inspectiva,la direccién de prevencion y
promocion y por Gltimo la direccion de supervision y evaluacion, el cual depende
de la superintendencia. En cuanto a la direccién de inteligencia inspectiva tiene
autoridad técnico y normativo a nivel nacional el cual es el responsable de
elaborar y proponer la politica institucional en materia de inspeccion del trabajo,
de las normas y reglamento, asimismo emiten directivas, lineamiento y
mecanismo los cuales establece los procedimientos en el marco de su
competencia. De otro lado son los encargado de recopilar, analizar y

sistematizar informacidn necesaria que permite realizar estudios e investigaciones
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para la mejora del sistema, la agregacion del personal inspectivo a cualquier
ambito territorial, supervisar y ejecutar las acciones previas y las actuaciones
inspectivas en los subsectores de hidrocarburos, electricidad y mineria., En
segundo lugar esta la direccién de prevencion y promocion encargada de
fomentar una cultura de prevencion y cumpliimiento del ordenamiento juridico
vigente, compuesto por la subdireccion de prevencion y asesoria y finalmente se
encuentra la direccion de supervision y evaluacion el cual es responsable de
supervisar y evaluar el cumplimiento de las politicas, planes y normativas
institucionales, asi como los procesos en materia de inspeccion del trabajo las
cuales estdn compuestas por la Subdireccion de supervision y su rol es supervisar
el adecuado funcionamiento de SUNAFIL en sus distintos niveles.

Los actores centrales de la Inspeccién: EI cual estd compuesto por las
intendencias regionales y el cuerpo de inspectores de trabajo. En cuanto a las
intendencia regionales son organismos que se encuentran distribuidos en todas las
regiones del pais el cual se encarga de dirigir, supervisar la programacion,
desarrollo y ejecucién de las acciones previas y las actuaciones inspectivas de
fiscalizacion, supervisar y ejecuta los procedimientos administrativos sancionado
el cual se compone de la subintendencia de fiscalizacion en dos la primera
independencia de instrucciébn y sub intendencia de sancion de lima
metropolitanas, en cambio en la regiones hay un Gnico subintendencia de
fiscalizacion e instruccion y la subintendencia de sancién. En cuanto a los
inspectores son los servidores publicos que se organizan en niveles, los cuales
gozan de autonomia técnica y funcional, en los cuales estdn encargados de
realizar acciones de orientacion, inspecciones y conciliacion administrativa. Por

tanto existen tres tipos de inspectores; supervisores inspectores, inspectores del
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trabajo y inspectores auxiliares quienes tienen funciones establecidas.

Marco legal:

El marco legal del procedimiento de inspeccion del trabajo en Perd, compuesto
por el conjunto de normas que busca garantizar que se cumplan los derechos laborales
establecidos en la Constitucion Politica del Per(, con el objetivo de proteger y
asegurar la vigencia de los derechos del trabajador a través de las actuaciones
inspectivas y los procesos laborales.segun el documento proporcionado, se basa en las
siguientes normativas:

- Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo: El cual regula el
sistema de inspeccién de trabajo y define la inspeccién laboral como un servicio
publico encargado de vigilar y exigir el cumplimiento de las normas de trabajo y
seguridad social, asi como de asesorar y determinar responsabilidades
administrativas.

- Ley N° 29981: El cual es la Ley cre6 la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL) como la autoridad central del sistema de
inspeccion del trabajo.

- Decreto Supremo N° 002-2017-TR: Este es el reglamento de la Ley N° 28806 y
complementa la estructura y el funcionamiento del sistema de inspeccion.

- Decreto Legislativo N° 1499: Este decreto afiadié funciones conciliadoras a
SUNAFIL.

- Ley N° 30814: Vigente desde 2020, asigna funciones y competencias a
SUNAFIL

- Caodigo Procesal Civil.
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Procedimiento de fiscalizacion y sancion de la Sunafil

En el desarrollo de la fiscalizacién si se constata algin incumplimiento, se
constituye una infraccion administrativa (ya sea por el incumplimiento, o por la
accion, omision para impedir, retrasar o dificultar el ejercicio de la labor inspectiva),
el mismo que es consignado en el acta de infraccion e imputacion de cargos
(propuesta de multa) y se iniciara el procedimiento sancionador, dichas infracciones
se encuentran consignado en el reglamento de inspeccidn, dichas infracciones estan de
acuerdo con su materia y su gravedad. Dichas infracciones tienen un plazo de
conformidad con lo dispuesto en la Ley General de Inspeccion del trabajo, el cual
prescribe a los 4 afios contados a partir de la fecha en que cometido dicha infraccion o
ceso, asimismo la interrupcion se interrumpe si inicia la inspeccion conforme a la
modificatoria de la Ley 27444. Por otro lado, la imposicion de multa también puede
ser reducida en algunos casos al 30 % y 50 %. Por lo tanto, el procedimiento de
fiscalizacion y sancion inicia con la etapa de fiscalizacion y el procedimiento
sancionador que se subdivide en etapa de instruccion y sancionador respectivamente.
Sin embarga ante de dicho periodo existen acciones previas las cuales tienen con el
objetivo de constatar la denuncia la cual comprende de un médulo de gestion de
cumplimiento y la conciliacion administrativa, de esa forma previo a | orden de
inspeccion se envia al empleador una carta para disuadir el que debe estar
correctamente motivada a efecto de que informe sobre elcumplimiento el cual es
evaluado a efecto se disponga el inicio 0 no de una orden de inspeccién, dichas
acciones previas es utilizada dependiendo el caso en concreto.

El inicia de la etapa se realiza de oficio y como consecuencia de una orden de
inspeccion, para luego realizar las actuaciones inspectivas de investigacion o

comprobacion a través de visita de inspeccidn, comparecencia, comprobacién de datos
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y requerimiento de informacion en un plazo de diez dias y por Unica aplicacion de 10
dias adicionales, salvo en situaciones mas graves puede realizarse en 30 dias habiles.
Por tanto las principales medida inspectiva en la etapa de fiscalizacion o
investigaciones son: la advertencia, de requerimiento y de cierre temporal,
paralizacion o prohibicion de trabajo. Para finalizar con la actuacion inspectiva la
primera cuando no se comprueba se emite un informe de actuacion inspectiva y se
dispone el archivo y en segundo lugar si se advierte la comision de infraccion se emite
la medida ya se de advertencia, requerimiento o cierre temporal. Es decir, cuando es
insubsanable se emite un acta de infraccién, cuando es insubsanable y subsanables se
emite un acta de hechos tanto insubsanables y la medida inspectiva de requerimiento,
cuando es es incumplimiento subsanable el sujeto inspeccionado subsana se emite el
informe de actuacion inspectiva y por Gltimo si se detecta incumplimiento subsanable
pero la empresa no subsana se emite el acta de infraccion.

En cuanto a la sancion este se basa en el procedimiento sancionador conforme
establece la Ley General de Inspeccion del Trabajo, se dividen en dos fases
principales: la fase instructora y la fase sancionadora. La fase instructora se encarga de
investigar los hechos, formular los cargos contra el empleador basandose en el acta de
infraccidn y recopilar las pruebas y descargos. Una vez que se completa esta etapa, el
proceso pasa a la fase sancionadora, donde la autoridad competente evalla la
informacién y decide si impone una sancion, que generalmente es una multa por el
incumplimiento de la normativa laboral.Una vez emitida la resolucion que
impone la multa, el sujeto inspeccionado puede interponer un recurso de apelacién
ante la misma instancia que la emitid, para que sea elevada y resuelta por el Tribunal
de Fiscalizacion Laboral. Es este Tribunal el que actia como la ultima instancia

administrativa. No existe un recurso de "revision" en este contexto, y el recurso de
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reconsideracion no es el medio adecuado para impugnar la resolucion final de

sancion.

2.2.2. Las resoluciones administrativas firmes emitidas en el procedimiento
administrativo sancionador a cargo de SUNAFIL.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 1 de la Ley 28806, el sistema
inspectivo laboral constituye un servicio puablico responsable de la vigilancia
permanente del cumplimiento de las normas de trabajo y de seguridad social, ademas
es el encargado de orientar y asesorar en forma técnica en estas materias y determinar
las responsabilidades administrativas sobre incumplimiento de dichas normas, aunque
a raiz de las modificatorias introducidas por el Decreto Legislativo 1499, también
tiene funciones conciliadoras. Estas funciones fueron encomendadas a la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral a través de la Ley 29981, en
adelante Sunafil, quien tiene la condicién de autoridad central encargada de la
permanente vigilancia del cumplimiento de las normas de trabajo, a cargo de
inspectores para detectar su inobservancia a través del procedimiento contemplado en
la Ley 28806. Asi se tiene que en el presente capitulo, se indicara la regulacion sobre
el procedimiento sancionador, a partir de la emision del acta de infraccion en base a lo
cual se desarrolla este procedimiento, en sus fases instructora y sancionadora,
incluidos los recursos impugnativos de reconsideracion y apelacion, asi como la
revision para infracciones muy graves que es resuelta en ultima instancia por el
Tribunal de Fiscalizacion Laboral (en adelante TFL). Conforme a lo indicado
previamente, este procedimiento sancionador culmina con la emisién de una
resolucion firme, imponiendo una sancion al sujeto inspeccionado o desestimando la
propuesta de multa realizada por el inspector de trabajo en el acta de infraccion

correspondiente.
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2.2.3. El sistema inspectivo laboral como parte del conjunto de medidas de

proteccion de los derechos del trabajador

Conforme a lo sefialado en los articulos 22 y 23 de la Constitucion Politica del
Peru, el trabajo es un deber y un derecho, motivo por el cual es centro de atencién
preferente del Estado, lo que implica que debe promover condiciones que hagan
posible el progreso social y econdmico, mediante la implementacion de politicas de
fomento del empleo productivo. Esta atencidon prioritaria no sélo se encuentra
encamina a la promocion y estimulo del empleo sino también comprende la
supervision, sancion y la satisfaccion ante los incumplimientos de los sujetos
obligados, motivo por el cual, implementa un sistema de proteccion bajo diversas
modalidades, tales como el fomento de la negociacién colectiva como forma de
solucion pacifica de los conflictos laborales, conforme se indica en el inciso 2 del
articulo 28 de la Constitucion Politica, ademas de la supervision por parte de
autoridades administrativas y mediante al acceso al sistema de la justicia laboral,
cuando ninguna de las medidas previas solucionaron el conflicto.
2.2.4. El régimen de proteccién de derechos laborales del trabajador en el Peru

Segun lo sefialado por la Declaracion de la Organizacion Internacional del
Trabajo (en adelante OIT) relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el
Trabajo tomada el 18 de Junio de 1998 en la 862 reunion llevada a cabo en Ginebra y
enmendada en la 110° reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo del 2022,
los Estados Miembros tienen el compromiso de respetar, promover y llevar a la
practica los cinco derechos fundamentales siguientes: a. La libertad sindical y de
asociacion y el efectivo reconocimiento del derecho a la negociacion colectiva. b. La

eliminacion de cualquier forma de trabajo obligatorio o forzoso. c. La efectiva
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eliminacion del trabajo infantil. d. La eliminacion de toda discriminacion en el empleo
y ocupacion. e. Un ambiente de trabajo seguro y saludable. (OIT, 2022, p.9).
Asimismo, el cumplimiento de estos principios fundamentales constituye el
pilar del concepto de “trabajo decente” y base para lograr la justicia social, por lo que
dicho compromiso ha sido ratificado con la “Declaracion sobre la Justicia Social para
una Globalizacion Equitativa” del 2008; asimismo, se tiene que para el efecto
establece 4 hitos estratégicos que comprende el Programa de Trabajo Decente, siendo
el cuarto, respetar, promover y aplicar los principios y derechos fundamentales en el
trabajo, que revisten particular importancia, no sélo como derechos sino también
como condiciones propicias, necesarias para la plena realizacion de todos los
objetivos estratégicos. (OIT, 2008) Asi se tiene que esta obligacion de respeto de los
derechos fundamentales en el trabajo conlleva el deber de vigilancia y supervision de
parte del Estado para garantizar su cumplimiento efectivo, dada la naturaleza de la
relacion laboral que involucra la proteccion de la libertad del trabajador en el inicio,
desarrollo y culminacién de su vinculo laboral (Canessa, 2009, p.355). Este afan de
proteccién de los derechos laborales de parte del Estado debe insertarse dentro de un
sistema armonico que, respetando su autonomia y competencias, se complementen
para que cualquier vulneracién sea revertida en forma eficaz y eficiente, evitando la
existencia de actuaciones contrapuestas que deslegitiman esta actividad estatal. Asi se
aprecia que tanto la inspeccién del trabajo como la justicia laboral constituyen
mecanismos de proteccion de las normas de trabajo que tiene como finalidad
asegurar la vigencia efectiva de los derechos del trabajador, a través de las
actuaciones inspectivas y/o del proceso laboral, medidas a través de las cuales se hace
patente el derecho reconocido en el inciso 3 del articulo 139 de la Constitucion

Politica, esto es, el derecho a la tutela efectiva.
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2.2.5. El sistema inspectivo laboral y su relacidn con el régimen de proteccién de
derechos de los trabajadores.

El articulo 3 del Convenio 81 OIT refiere que el sistema de inspeccion tiene
por finalidad velar por el cumplimiento de las normas relativas a las condiciones
laborales, lo que tiene relacion con el respeto a los principios y derechos
fundamentales del trabajador, los que “son esenciales para un desarrollo y una eficacia
sostenibles en materia econdmica y social” (OIT, 2022), motivo por el cual resulta
necesaria la existencia de una autoridad central que se encargue de la permanente
vigilancia del cumplimiento de tales derechos. Esta supervisién permanente del
cumplimiento de las normas de trabajo tiene sustento constitucional en el deber de
proteccion y fomento del empleo contemplado en el articulo 22 de nuestra
Constitucion, por lo tanto, es obligacion del Estado proveer a los trabajadores
mecanismos de proteccidn que garanticen el efectivo goce de sus derechos cuando son
vulnerados por su empleador, incluida la ejecucion compulsiva por una autoridad
competente cuando se transgredan o incumplan estos derechos, permitiendo que se
activen los mecanismos legales pertinentes para remediar dicho incumplimiento.
2.2.6. Larelacion entre el proceso ejecutivo laboral y el procedimiento

sancionador a cargo de la inspeccion laboral.

Teniendo en cuenta lo sefialado en el subcapitulo precedente, la inspeccion del
trabajo es el sistema encargado de realizar una constante vigilancia del respeto de las
normas laborales, incluidas las de seguridad y salud en el empleo, para lo cual debe
realizar de oficio las investigaciones correspondientes a efectos de detectar algun
incumplimiento y adoptar las medidas correctivas pertinentes para revertir tal
situacién. Por su parte, el Articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley 29497 refiere que

la justicia laboral tiene como mision el resolver los conflictos juridicos originados a
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raiz de la prestacion personal de servicios de caracter laboral, formativa,
cooperativista o administrativa, que segun Paredes Palacios, se traduce en la
aplicacién no sélo a las relaciones de trabajo sino también a otros sectores no
laborales que tienen en comudn la naturaleza personalisima del servicio y que tiene
sustento en el derecho de acceso a la justicia, “en el entendido que el proceso laboral
es mas eficiente (por su caracter protector) para canalizar conflictos asimétricos, entre
quien se beneficia de un servicio personal y quien los presta” (2011, p.10). Asi
tenemos dos grandes sistemas de caracter administrativo y judicial que tienen como
objetivo comun el tutelar los derechos del trabajador y garantizar su goce efectivo, a
través de los mecanismos legales que se encuentran dentro de su competencia, es
decir, tanto la inspeccion del trabajo como la justicia laboral tienen como finalidad
brindar eficacia al ordenamiento juridico sociolaboral y reestablecer efectivamente la
vigencia de los derechos laborales fundamentales vulnerados (De Lama, 2021, p.
580), por lo que se espera gque exista un trabajo articulado a efectos de que se
optimicen y potencien estos mecanismos de vigilancia sobre el cumplimiento de toda
norma de trabajo.
2.2.7. El mérito ejecutivo y los titulos ejecutivos

Definicién de mérito ejecutivo

Que un documento tenga "mérito ejecutivo” significa que contiene una
obligacion que es "expresa, cierta y exigible". En el contexto del derecho peruano, el
mérito ejecutivo se refiere a que una resolucion administrativa, como las emitidas por
la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral (SUNAFIL), adquiere un
caracter definitivo y ejecutable. Esto sucede una vez que la resolucion se convierte en
"firme," lo que significa que ya no puede ser objeto de recursos administrativos

ordinarios para su revision.
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2.3.

Clases de titulos ejecutivos

En el ambito laboral, un titulo ejecutivo es un documento que acredita una
obligacion de dar, hacer o no hacer, y que puede ser reclamado a traves de un proceso
de ejecucion. Las resoluciones administrativas firmes emitidas por SUNAFIL tienen
la calidad de titulos ejecutivos segun el articulo 48 de la Ley General de la Inspeccion
del Trabajo. En teoria, esto deberia permitir una exigencia rapida y eficaz de las
obligaciones laborales adeudadas.

El proceso de ejecucion laboral

El proceso de ejecucion laboral es el mecanismo a través del cual se exige el
cumplimiento de un titulo ejecutivo en el ambito laboral. Este proceso se encuentra
respaldado por el articulo 57 de la Ley Procesal del Trabajo (Ley N° 29497). Una vez
que una resolucion administrativa es firme, la parte a quien se le reconoce la
obligacion tiene el derecho a solicitar su ejecucion. A pesar de la existencia de este
proceso, en la préactica, los operadores del sistema judicial no siempre lo emplean para
hacer valer los derechos del trabajador. En su lugar, optan por la via del proceso
ordinario o abreviado, relegando las resoluciones administrativas a ser s6lo medios
de prueba en lugar de un titulo de ejecucion. Esto genera un retraso en la
restitucion de los derechos de los trabajadores, ya que los procesos ordinarios
pueden durar entre dos y tres afos.

Definicion de términos conceptuales.

* Resoluciones administrativas firmes. - La resolucion es un “documento que
expresa la voluntad del ente estatal que la emite/ documento que expresa la
decision de la autoridad en el ejercicio de sus funciones” (Chaname, 2016. p.665).
Es decir, una resolucion es aquel documento emitido por la autoridad competente

a efectos de que emita una decision, siendo ello la voluntad de la autoridad.
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Siendo que wuna resolucién administrativa es un acto emitido por la
Administracion Publica el cual adquiere calidad de firme, debido que ha
adquirido un caracter definitivo y ejecutable, como sefiala firmeza “Cualidad de
una resolucion judicial por la que no puede ser objeto de recurso” (Chaname,
2016. pp.383), por tanto, no es posible interponer recursos administrativos
ordinarios para su revision. Asi mismo las resoluciones administrativas
declaradas firmes son exigible por lo las partes o la parte a quien reconoce la
obligacion, el cual tiene el derecho a la ejecucion de dicha resolucion, como lo
menciona el articulo 57 de la Ley Procesal del Trabajo, en concordancia con el
articulo 139 Inc.3 de la Constitucion Politica del Estado.

« Procedimiento inspectivo.- Es el conjunto de acciones y diligencias realizadas
por una autoridad competente, como una entidad gubernamental, una agencia
reguladora o un inspector, con el objetivo de verificar el cumplimiento de una
normativa, ley, reglamento o estandar.

« Titulos ejecutivos.- “ Documento que acredita una obligacion de dar, hacer o0 no
hacer , contiene una relacion juridica. Titulo es el instrumento que contiene una
deuda privada o publica.” (Chaname, 2016. p.736). Es decir, una vez que la
obligacion sea cierta, expresa, exigible y liquidable, puede reclamarse a través de
un proceso de ejecucion conforme lo establece también el Articulo 690-E del
Cadigo Procesal Civil en concordancia con lo establecido en el VI pleno casatorio
civil.

2.4.  Enfoque filosofico — epistémico
El enfoque filosofico-epistémico de la presente investigacion esta centrada en
la limitada eficacia de las resoluciones administrativas como titulos ejecutivos, el cual

puede ser abordada desde un enfoque filoséfico-epistémico que se basa en el
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positivismo juridico, pero con una perspectiva critica que se asocia a la teoria critica
del derecho.
2.4.1. Positivismo Juridico:

Esto debido a que la presente investigacion esta basada en el ambito legal, que
sostiene que el conocimiento valido y objetivo se encuentra en las normas y leyes
promulgadas por la autoridad competente. Por lo que al postular los "obstaculos
normativos” (como la falta de liquidacion de la deuda y la imprecision en los montos)
las cuales son la causa del problema, mediante el cual analiz6 la Ley tal como esta
escrita. Para de esa manera buscar y verificar fallas en la estructura normativa impiden
que la ley logre su propdsito.

2.4.2. Teoria Critica del Derecho:

Debido a que el enfoque de mi investigacion va mas alla del positivismo. Es
decir, la teoria critica del derecho cuestiona las suposiciones y estructuras de poder
que subyacen en el sistema legal. y en mi investigacion buscé alcanzar la conclusion
en base a la: "percepcion negativa de los profesionales del sistema legal”, el
cual encaja perfectamente en esta vision. Por lo que no me limito a sefialar que la Ley
es deficiente; sino también he realizado la investigacion en la préactica judicial y las
opiniones de los actores del sistema que influyen en la aplicacion de la Ley.

Por lo tanto, el enfoque critico-interpretativo es el mas adecuado para mi
investigacién, porque me permite proponer cambios en las leyes, asi como entender y
proponer soluciones, reconociendo que la aplicacién de la ley no es un proceso

mecanico, sino que esta profundamente influenciada por sus actores.
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3.1.

CAPITULO HI
METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION

Tipo de investigacion

La investigacion que se presenta en esta tesis segun su propoésito del tipo
basico, segun su enfoque de tipo cualitativo, segun su alcance temporal de tipo
transversal. De tipo basico conocido también como fundamental o tedrica el cual se
centra en el estudio de conceptos, principios y teorias que rigen el fenémeno de mi
investigacion, siendo que no se trata de resolver un problema especifico e inmediato
en el sistema legal de la Corte Superior de Justicia de Pasco, sino que esta indaga las
razones subyacentes de la emision de resolucion administrativos firmes emitidas por
la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion. Es decir, busca descubrir en qué
medida las resoluciones administrativas firmes derivados del procedimiento
inspectivo emitido por la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral tiene el
mérito ejecutivo, ya sea una obligacion de dar, hacer o no hacer en la Corte Superior
de Justicia de Pasco. Con el objetivo de profundizar del porqué y como existe este

problema a un nivel fundamental, coadyuvando a la teoria juridica.
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3.2.

Por otro lado, en cuanto al tipo de investigacion cualitativo, el presente trabajo
es cualitativo debido a que explora factores humanos y sociales complejos, y mediante
el cual nos permite explorar las opiniones de la realidad de profesionales inmersos e
involucrados directamente en el problema de investigaciones, a efectos de entender
sus percepciones y creencias sobre las resoluciones administrativas firmes emitidas
por la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral, el cual me ha permitido
descubrir diferentes matices que pueden ser analizados desde un lenguaje especifico y
el contexto de los documentos legales, de la misma forma ha sido importante analizar
las decisiones Judiciales para poder comprender el "porqué” del uso limitado de estas
resoluciones. De la misma forma, la investigacion busca explicar las relaciones
causales y las razones subyacentes del problema, por lo que se ha utilizado la
metodologia cualitativa.

Por ultimo, en cuanto al tipo de investigacidn segln su alcance temporal es de
tipo transversal debido a que se esta analizando los datos en un solo periodo de tiempo
este es, estudiar las leyes, opiniones legales y las practicas judiciales con respecto a
las resoluciones administrativas en Pasco del afio 2024 a 2025.

Nivel de investigacion

El nivel de investigacion es descriptivo y explicativo. Descriptivo debido a que
mi investigacion describe las caracteristicas y el estado que actualmente de las
resoluciones administrativas firmes emitidas por la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral. Es decir, describe la situacion actual de las resoluciones
administrativas emitidas por SUNAFIL que son firmes pero que no se utilizan para
realizar una ejecucion de las mismas, asi también se detalla las caracteristicas de la

normativa legal vigente y presentd los hallazgos sobre la "percepcion negativa” de los

28



3.3.

profesionales del derecho acerca del porqué no se pueden utilizar dichas resoluciones
firmes.

En cuanto al nivel explicativo busca establecer las causas y efectos del porqué
dichas resoluciones emitidas por la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral no son utilizados como titulo ejecutivo para reclamar por la via judicial como
tal, en este caso se aplica para explicar el “porqué” de la limitada eficacia de las
resoluciones administrativas firmes emitidas por SUNAFIL , y si en verdad esto se
debe a los obstaculos normativos y a la praxis judicial, asi como demostrar la relacion
de causa y efecto entre la falta de liquidacion de la deuda y la subutilizacién del titulo
ejecutivo.

Caracteristica de la Investigacion

Las caracteristicas de mi investigacion se basan en un enfoque cualitativo,
centrado en la exploracion de fendmenos complejos. Su naturaleza es bésica, ya que
no busca resolver un problema practico de manera inmediata, sino contribuir al
conocimiento juridico al analizar los conceptos y teorias que rigen el problema de los
titulos ejecutivos. Se considera transversal porque analiza los datos en un periodo de
tiempo definido (2024-2025). Asi mismo, mi investigacion se caracteriza por la
integracion de dos posturas filoséficas, por un lado el anélisis de las Leyes y normas,
tales como la Ley general de inspeccién del trabajo- Ley 28806 y su reglamento de la
ley general de inspeccion del trabajo- Decreto Supremo N°019-2006-TR, asi como la
constitucion politica del Estado, normas internacionales como el acuerdo 081 de la
OIT, el codigo procesal del trabajo, ley 27444 y codigo procesal civil y civil de
manera supletoria a la presente, el cual nos permite identificar los obstaculos
normativos del por qué no se podra ejercer el derecho de un titulo ejecutivo emitido

por la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral., y por otra parte ir mas
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3.4.

3.5.

alla del cuestionamiento positivista cuestionando como es en la “praxis judicial”, si
bien en la norma puede estar descrito pero la practica porque existen inconvenientes
para su reclamo. Es decir, porque si las resoluciones emitidas por sunafil declaradas
firmes no pueden ser reclamadas por la via judicial por medio de ejecucién de titulo
ejecutivo, por lo que con ayuda de los profesionales del derecho y administrativos que
estan directamente involucrados del derecho influyen en la aplicacion de la ley. Esto
permite entender las razones detras de la ineficacia de las resoluciones, mas alla de lo
que dice la norma.

Meétodo de investigacion

Para el andlisis del marco legal, se emplearan los siguientes métodos:
Dogmatico este se basa en el analisis y la interpretacion de las normas juridicas a
efectos de determinar su sentido y alcance, por lo que el presente trabajo de
investigacion se aplicado al analizar la normativa que regula las resoluciones
administrativas SUNAFIL y su uso como titulos ejecutivos, asi como al estudiar los
principios y las doctrinas que sustentan estas normas.

Por ultimo, en cuanto al método hermenéutico el cual abarca la teoria y el
arte de la interpretacion, se utiliza para interpretar el significado y espiritu de la
normativa legal, analizar la jurisprudencia y su aplicacion en los casos reales. El cual
me ha permitido describir la realidad, explicar las razones del porqué, analizar la ley e
interpretarla.

Disefio de investigacion

La investigacion es un estudio no experimental porque se basa en la
observaciéon de la realidad tal y como estd constituido, por lo tanto como mi
investigacion explica en qué medida las resoluciones administrativas firmes emitidas

por la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién tienen el mérito ejecutivo en la
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3.6.

Corte Superior de Justicia de Pasco, asi como analizar los datos y hechos que ya estan
descritas en las normas, leyes, sentencia y opiniones de los profesionales, para
entender porque la situacion de las resolucion firme emitidas por SUNAFIL no
pueden ser ejecutadas mediante un proceso judicial de ejecucion en la Corte Superior
de Justicia de Pasco. Por lo tanto, mi investigacion esta actuando como un observador
que documenta y explica un fenébmeno,por lo que es no experimental.

Procedimiento del muestreo

La poblacién se compone de los expedientes judiciales que involucran
resoluciones administrativas firmes y de profesionales del sistema legal y
administrativo que involucran resoluciones administrativas firmes. La muestra sera no
probabilistica e intencional, seleccionando los casos o individuos mas representativos
para el estudio. Esta dualidad es importante debido a que me permite abordar tanto el
aspecto dogmatico (la aplicacion de la ley en los expedientes) como el aspecto
subjetivo (la percepcion de los profesionales).

3.6.1. Poblacion

La poblacion se compone de expedientes administrativos emitidos por
SUNAFIL que involucran resoluciones administrativas que deben ser firmes y de
profesionales del sistema legal y administrativo.

3.6.2. Muestra:

La muestra es no probabilistica e intencional. Esto significa que los
participantes no se seleccionan al azar, sino al contrario de forma deliberada, eligiendo
a los elementos mas relevantes o representativos para el presente estudio. Realizando
el muestreo en bases:

- Casos relevantes: Aquellos que demuestren de manera clara el problema de la

falta de uso como un titulo ejecutivo.
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3.7.

3.8.

- Profesionales: Aquellos profesionales que tengan experiencia directa y relevante
la resolucién emitida por la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral.

Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

- Andlisis Documental: Para la recoleccion de datos se han utilizado guias de
analisis de contenido documental a efectos de analizar normas, doctrina y
jurisprudencia relevantes. El instrumento que se utilizé es una ficha de Registro
de Datos de anélisis de contenido documental.

- Entrevista: Se realiza a los profesionales que estan inmersos en el contenido de
nuestro tema de investigacion, tales como derecho laboral, resolucion
administrativa de SUNAFIL, resolucién administrativa firme y titulo ejecutivo a
efectos de conocer su percepcién y experiencia. El instrumento que se utilizé es
una guia de preguntas.

Técnicas de Procesamiento y Analisis de Datos.

Para realizar el procesamiento se utilizara el analisis de contenido en primer
lugar, luego se realizd la técnica de triangulacion de datos para comparar la
informacién obtenida de las entrevistas y el analisis documental, y como tercera o
ltima parte se realizé la técnica hermenéutica para la interpretacion de los textos
legales.

3.8.1. Andlisis de Contenido

Es una técnica que consiste en examinar de manera sistematica la informacion
de las tesis, documentos, transcripcion de entrevista, normas o jurisprudencia legal a
efectos de identificar patrones, temas, categorias 0 en su caso palabras clave que me
permitan entender el significado o la intencién de lo redactado en el texto. Por lo que,
su importancia radica en la identificacion de los argumentos y las entender en qué

medida las resoluciones administrativas firmes emitidas por SUNAFIL son titulo
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ejecutivo en Pasco, y poder detectar los temas recurrentes en las entrevistas a los
profesionales del derecho, asi mismo analizar las leyes y la jurisprudencia para
encontrar los acierto y desacierto de la aplicabilidad de la norma.
3.8.2. Triangulacion de Datos

Es una técnica metodoldgica que esta contenida por un conjunto de datos de
diversas fuentes y métodos para estudiar un mismo conflicto. Por lo tanto, al realizar
una comparacion de resultados se logra validar, complementar o cuestionar los
hallazgos encontrados. Es decir, los datos nos permiten comparar la informacién de
las entrevistas y el analisis documental. EI cual me va a ayudar a realizar conclusiones
mas solidas sobre mi problema de investigacidn, asimismo me proporciona tener una
vision mas amplia a efecto de profundizar y tener una conclusion mas consistente.
3.8.3. Técnica Hermenéutica

En el &mbito legal, se usa para poder ir mas alla del significado literal o textual
de las palabras, ya sea al interpretar una norma o una sentencia. Por tanto, la
hermenéutica nos va a permitir entender la intencion del legislador. Es decir , el
espiritu de la ley, el contexto historico y social , el cual responde al porqué se cred
dicha norma; y cémo ha sido interpretada a lo largo del tiempo. El cual me va a
permitir interpretar con un sentido amplio la Ley General de Inspeccion del Trabajo
(Ley N° 28806) y su reglamento en concordancia con el Cédigo Procesal Civil, Ley
Procesal de trabajo, y si este se cumple en la practica conforme al objetivo. Asi mismo
me va a permitir comprender la jurisprudencia no s6lo de una resolucion, sino
interpretar los argumentos y principios que llevan a los profesionales a no optar o
optar por el cumplimiento de dicha ejecucion. Por consiguiente, considero importante

la utilizacion de la hermenéutica para el presente trabajo de investigacion.
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3.9.

Orientacion ética

Mi trabajo de investigacion es un trabajo auténtico, guiado por la ética
académica, mi principal objetivo ha sido generar nuevos conocimientos y mejoras en
el campo del derecho laboral. El cual radica directamente en identificar y analizar en
qué medida las resoluciones administrativas emitidas la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral tengan meérito ejecutivo en Pasco, el cual busca no solo
diagnosticar un problema, sino también proponer soluciones tangibles y realista a
efectos que puedan servir como base para futuras discusiones académicas, reformas
legales 0 mejoras en la practica judicial. Por tanto, la recoleccion de datos de
participantes, se ha seguido con la estricta garantia de que la informacion se tratara
con total confidencialidad y el consentimiento informado para de esa manera poder

usar los datos exclusivamente con fines de este estudio.
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4.1.

CAPITULO IV
PRESENTACION DE RESULTADOS
Presentacion, analisis e interpretacion de resultados
El trabajo de campo se realizO mediante un exhaustivo analisis documental
centrado en la eficacia de las resoluciones administrativas firmes emitidas por la

Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral como titulos ejecutivos en Pasco.

Por tanto, se han revisado las siguientes fuentes, que son relevantes, tales como:

« Tesisy trabajos de investigacion: Se ha realizado un analisis de estudios previos
los cuales abordan la figura de los titulos ejecutivos en el derecho laboral y la
eficacia de las resoluciones administrativas firmes, lo que me ha permitido
realizar la contextualizacion de la problematica y para entender las diferentes
perspectivas existentes sobre las resoluciones administrativas firmes derivadas del
procedimiento inspectivo emitido por la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral si tiene mérito ejecutivo en Pasco.

* Legislacion y normativas: Se examinaron también un conjunto de Leyes y
normativas, tales como: la ley procesal de trabajo - Ley 29497, Ley General de

Inspeccion del Trabajo- Ley N° 28806 y su reglamento Decreto Supremo N° 019-

35



2006-TR, el TUO de la Ley 27444, el Codigo Procesal Civil regulaciones
pertinentes que afectan el uso de las resoluciones administrativas como titulos
ejecutivos. Este analisis es fundamental para identificar los obstaculos normativos
que limitan el uso de las resoluciones administrativas firmes emitidas por la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral como titulos ejecutivos en
Pasco.

* Resoluciones administrativas emitidas por SUNAFIL: Se revisaron
resoluciones administrativas emitidas por SUNAFIL, para identificar los
obstaculos de praxis judicial que limitan el uso de las resoluciones administrativas
firmes emitidas por la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral como
titulos ejecutivos en Pasco

« Entrevistas realizadas: A efectos de determinar la percepcion de los
profesionales del sistema legal y administrativo sobre la eficacia de las
resoluciones administrativas firmes emitidas por la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral en los procesos de ejecucién en Pasco.

4.1.1. Recoleccion de Datos

En el presente trabajo de investigacion se llevé a cabo, sefialando la
identificacion completa del documento tales como (titulo, autor, afio y tipo), también
un resumen de las ideas clave relevantes para tu tesis, un analisis de la problematica
que se investiga, los obstaculos y las soluciones propuestas, asimismo una seccion lo

que facilitara el proceso de triangulacion y validacion de tus hallazgos.
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a) Tesisy trabajos de investigacion:

Guia de Analisis de Contenido - Investigacién Documental
1. DATOS GENERALES

e Tipo de Fuente:
e Tesis
e Titulo/Nombre:

o "La inspeccidn, vigilancia y control cuando se oculta la calidad del
verdadero empleador: el dilema del supuesto reconocimiento de
derechos laborales individuales con la imposicion de una sancion
administrativa"

e Autor/Organismo:

o Janneth Paola Mora Vergara (Autor)

o Universidad Externado de Colombia (Organismo)
e Afio de Publicacion:

o 2024
e URL/Ubicacion:

o Documento local (archivo PDF)

e CONTENIDO Y HALLAZGOS IMPORTANTES PARA LA

PRESENTE INVESTIGACION

o Resumen de Ideas Clave:
« La tesis aborda el problema del "ocultamiento del verdadero
empleador” en Colombia, donde se usan figuras legales como

el contrato de prestacion de servicios para encubrir relaciones
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laborales.

« Analiza si el Ministerio del Trabajo, a través de sus
inspectores, tiene la facultad de sancionar estas practicas
fraudulentas a pesar de la limitacién legal que les impide
declarar derechos individuales o definir controversias.

o La autora concluye que la sancion administrativa por el uso
fraudulento de contratos no equivale a una declaracién tacita de
"contrato realidad” ni al reconocimiento de derechos individuales,

por lo que la inspeccion del trabajo si puede y debe actuar.

e Analisis de la Problematica:

o El documento examina el dilema juridico de si la inspeccion del
trabajo en Colombia puede sancionar el fraude laboral sin invadir las
competencias de los jueces laborales.

o Explora el uso indebido de contratos de prestacién de servicios y
otras formas de tercerizacion laboral ilegal, que wvulneran los
derechos de los trabajadores.

o Justifica la necesidad de la sancion administrativa como una
herramienta disuasoria y de policia, que castiga el incumplimiento de
la ley sin usurpar la funcion de los tribunales de reconocer derechos y

resolver controversias.
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e Obstaculos Identificados:

o Limitacion normativa: El articulo 486 del Cdédigo Sustantivo del
Trabajo en Colombia prohibe a los inspectores de trabajo declarar
derechos individuales o definir controversias.

o Definicion de actividades misionales: La definicion de "actividades
misionales permanentes” es ambigua, lo que dificulta a los
inspectores identificar el encubrimiento de relaciones laborales.

o Recursos y personal insuficientes: A pesar de las recomendaciones
de la OCDE y la OIT, la inspeccién del trabajo en Colombia padece
de un numero insuficiente de inspectores y recursos limitados.

o Sustitucién de figuras ilegales: Las empresas reemplazan una
modalidad de contratacion ilegal (ej. cooperativas de trabajo
asociado) por otras (ej. contratos sindicales o sociedades por acciones

simplificadas) para seguir evadiendo la relacion laboral.
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3. CONEXION CON LA INVESTIGACION

e Propuestas o Soluciones:

O

La autora no propone cambios normativos, sino una interpretacion
juridica que valida la sancion administrativa como una funcién
distinta a la declaracion judicial de derechos.

Resalta la importancia de que la inspeccion del trabajo siga las
recomendaciones de organismos internacionales (OIT y OCDE) para

mejorar su efectividad.

e Contexto Juridico/Judicial:

O

Leyes: Ley 1610 de 2013, Ley 1429 de 2010, Articulo 486 del
Caodigo Sustantivo del Trabajo de Colombia.

Organismos: Ministerio del Trabajo de Colombia, Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdémicos (OCDE), Corte Suprema de Justicia
(Colombia).

Conceptos clave: Ocultamiento del verdadero empleador, contrato
realidad, primacia de la realidad, intermediacién laboral,
tercerizacion, sancion administrativa, contrato de prestacion de

Servicios.

Posesion de la tesis: Mi analisis se basé en una comparacion, sobre la

deficiencia que existe en el acto inspectivo, que tanto en Colombia como en

Peru, el érgano inspector no defiende los derecho laborales.
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Guia de Analisis de Contenido - Investigacién Documental
1. DATOS GENERALES

e Tipo de Fuente:
o V Tesis

Titulo/Nombre:

o "El empleo de las resoluciones administrativas firmes derivadas del
procedimiento inspectivo en el proceso de ejecucion en los juzgados

laborales de la Corte Superior de Justicia de Lima en el afio 2022"

Autor/Organismo:
o Angel Tomas Ramos Rivera (Autor)
o Pontificia Universidad Catolica del Per (Organismo)

Afo de Publicacién:

o 2024

URL/Ubicacién:

o Documento local (archivo PDF)

2. CONTENIDO Y HALLAZGOS IMPORTANTES PARA LA

PRESENTE INVESTIGACION

e Resumen de Ideas Clave:
o La Ley General de la Inspeccion del Trabajo establece que las
resoluciones administrativas firmes tienen la calidad de titulos
ejecutivos, lo que deberia permitir su ejecucion en un proceso laboral

rapido.
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O

Sin embargo, en la préactica judicial de Lima, su uso es escaso y, en su
lugar, se utilizan como medios probatorios en procesos ordinarios o
abreviados.

El principal problema para su uso como titulos ejecutivos es que las
resoluciones no cumplen con los requisitos de la ley, especialmente
en obligaciones de dar suma de dinero, ya que no son liquidadas o no

contienen los datos necesarios para su liquidacion.

e Analisis de la Problematica:

O

O

El documento aborda la problematica de la falta de uso de las
resoluciones de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion
Laboral (SUNAFIL) como titulos ejecutivos.

Argumenta que, a pesar de tener el reconocimiento legal para ser
ejecutadas en la via judicial, no existe correspondencia entre el
numero de resoluciones emitidas por SUNAFIL y la cantidad de
demandas de ejecucion judicial.

La investigacion evidencia que la razon principal de esta ineficacia es
la falta de especificacion de una obligacion liquida o liquidable en las

resoluciones.

e Obstaculos Identificados:

o

Inoperancia del titulo ejecutivo: Las resoluciones administrativas
firmes no son utilizadas como titulos ejecutivos en los juzgados

laborales.
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O

Incumplimiento de requisitos: Las resoluciones de SUNAFIL a
menudo no contienen los requisitos legales de un titulo ejecutivo,
como la obligacion cierta, expresa y exigible.

Falta de liquidacion: Especificamente, en las obligaciones de dar
suma de dinero, las resoluciones no indican el monto adeudado ni los
datos para liquidarlo.

Preferencias del trabajador: Los trabajadores prefieren iniciar un
proceso judicial de cognicion (ordinario o abreviado) en lugar de un

proceso ejecutivo, lo que duplica el esfuerzo estatal.

3. CONEXION CON LA INVESTIGACION

e Propuestas o Soluciones:

(©]

Propone que sea la propia SUNAFIL quien implemente medidas
internas, a través de una directiva, para obligar a los Organos
resolutores a incluir una obligacion cierta, expresa, exigible, y liquida
o liquidable en sus resoluciones.

Sugiere que esta directiva desarrolle el contenido del mandato de
"debida motivacion™ ya contemplado en la ley.

Plantea la necesidad de coordinacién entre la justicia laboral (Poder

Judicial) y SUNAFIL para unificar criterios.

e Contexto Juridico/Judicial:

O

o

Ley General de la Inspeccion del Trabajo: Articulo 48.

Ley Procesal del Trabajo: Articulo 57, literal d).
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o Entidades: Juzgados laborales de la Corte Superior de Justicia de
Lima, SUNAFIL, Poder Judicial.
o Conceptos clave: Titulo ejecutivo, obligacion cierta, expresa y

exigible, proceso de ejecucion laboral.

Posicion de la tesis: La ineficacia de las resoluciones no es una falla legal,
sino que este es un problema de implementacion y procedimiento. Sin
embargo aun seria limitada la accién de SUNAFIL, toda vez que solo
funcionaria para casos de dinero pero no de Derecho tal como el despido, y

servira como un medio probatorio.

b) Legislacion y normativas:

Guia de Analisis de Contenido - Investigacion Documental
1. DATOS GENERALES

e Tipo de Fuente: v Ley/Normativa

e Titulo/Nombre: Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo
e Autor/Organismo: Estado Peruano / Congreso de la Republica

e Ao de Publicacion: 2006

e URL/Ubicacion: Diario Oficial El Peruano

2. CONTENIDO Y HALLAZGOS IMPORTANTES PARA LA

PRESENTE INVESTIGACION

e Resumen de Ideas Clave: Esta ley fundamental establece el marco para
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el sistema de inspeccion del trabajo en el Perd. Define la inspeccion
como un servicio publico encargado de vigilar, exigir el cumplimiento de
las normas laborales y de seguridad social, y de determinar
responsabilidades administrativas. Es la base legal que otorga la facultad
a los inspectores para fiscalizar.

e Analisis de la Problematica: Esta ley es crucial, ya que es la que le da
vida al sistema de inspeccion del trabajo. Su relacion con la problematica
de la investigacion es directa: crea la herramienta legal (el servicio de
inspeccion) que, posteriormente, genera las resoluciones que se buscan
ejecutar como titulos ejecutivos. Sin esta ley, no existirian las facultades
de SUNAFIL.

e Obstaculos Identificados: La ley en si misma no presenta obstaculos,
sino que establece las bases. La problematica que analiza la tesis surge en
la aplicacion préctica de esta ley, cuando las resoluciones no se emiten de
manera que cumplan con los requisitos para ser ejecutadas judicialmente.

e Propuestas o Soluciones: Esta ley es la solucion a la informalidad y al
incumplimiento laboral. Es el punto de partida que busca proteger los
derechos de los trabajadores a través de la vigilancia y la fiscalizacion del

Estado.
3. CONEXION CON LA INVESTIGACION

e Relevancia para mi Trabajo: Es la ley marco de todo el sistema de
inspeccion. Es indispensable para entender la génesis del documento que

se quiere ejecutar (la resolucion administrativa).
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e Contexto Juridico/Judicial: Sistema de Inspeccién del Trabajo,

inspeccion laboral, fiscalizacion, responsabilidades administrativas.

posicion de la tesis: La investigacion muestra que la ineficacia es un problema
de disefio e implementacion en su aplicacion. La ley establece la base, pero el
sistema de inspeccidn, al enfocarse en el cardcter sancionador y no en la
liquidacion de las deudas, no cumple con los requisitos procesales que son
obligatorios para que el Poder Judicial admita una demanda de ejecucion. En
este sentido, la ley no es el obstaculo, sino el punto de partida que evidencia la
falta de un procedimiento administrativo que complemente la labor de sancién

con la liquidacién de los derechos laborales vulnerados.

Guia de Analisis de Contenido - Investigacion Documental
1. DATOS GENERALES

e Tipode Fuente: v Ley/Normativa

e Titulo/Nombre: Ley N° 30814 y Decreto Legislativo N° 1499
e Autor/Organismo: Estado Peruano / Congreso de la Republica
e Afio de Publicacién: 2018 (Ley 30814), 2020 (DL 1499)

e URL/Ubicacion: Diario Oficial El Peruano

2. CONTENIDO Y HALLAZGOS IMPORTANTES PARA LA

PRESENTE INVESTIGACION

e Resumen de ldeas Clave: La Ley N° 30814 asigna funciones y
competencias adicionales a SUNAFIL, fortaleciendo su rol. El Decreto

Legislativo N° 1499, por su parte, le otorga a SUNAFIL funciones
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conciliadoras, buscando resolver los conflictos de forma mas rapida antes
de llegar a la via sancionadora.

Anélisis de la Problemética: Ambas normas fortalecen la posicion de
SUNAFIL como un actor relevante en el &mbito laboral. Si bien no tratan
directamente sobre la ejecucion judicial, demuestran la intencién del
Estado de consolidar a SUNAFIL como un ente eficaz y con multiples
herramientas, lo que hace aun més relevante la problematica de la
inejecutabilidad de sus resoluciones.

Obstaculos Identificados: No se identifican obstaculos directos en estas
leyes, sino mas bien soluciones. Sin embargo, se podria argumentar que a
pesar de que la entidad tiene cada vez mas competencias y herramientas,
la ineficacia en la fase final de ejecucion judicial de sus resoluciones es
una deficiencia persistente que la tesis debe abordar.

Propuestas o Soluciones: Estas normas son soluciones para agilizar y
mejorar los procesos de inspeccion. EI DL 1499, al introducir la
conciliacidn, busca evitar que los casos lleguen a la sancion y, por ende, a

la ejecucion judicial.

3. CONEXION CON LA INVESTIGACION

Relevancia para mi Trabajo: Fortalecen el rol de SUNAFIL y
demuestran la evolucion de sus funciones, lo que resalta la importancia

de que sus resoluciones sean efectivamente ejecutables.

e Contexto Juridico/Judicial: Atribuciones de SUNAFIL, conciliacion,

sistema de inspeccion del trabajo.
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Posicion de la tesista: A pesar de que normas posteriores, como la Ley N°

30814 y el Decreto Legislativo N° 1499, el cual si han fortalecido el rol de

SUNAFIL y le han otorgado nuevas competencias (como la conciliacion),

persiste el problema de la inejecutabilidad.

Guia de Analisis de Contenido - Investigacion Documental

1. DATOS GENERALES

2.

Tipo de Fuente: v Ley/Normativa

Titulo/Nombre: Codigo Procesal Civil

Autor/Organismo: Estado Peruano / Congreso de la Republica
Afio de Publicacién: 1993 (Fecha de vigencia)

URL/Ubicacién: Diario Oficial El Peruano

CONTENIDO Y HALLAZGOS IMPORTANTES PARA LA

PRESENTE INVESTIGACION

Resumen de Ideas Clave: Es la norma procesal que regula los juicios
civiles en el Per(, y que suple las lagunas del Codigo Procesal del
Trabajo. Su Titulo V, sobre los "Procesos de Ejecucion™, es de suma
importancia, ya que es la base sobre la cual se tramita la ejecucion de los
titulos ejecutivos. Define qué documentos son titulos ejecutivos y cuéles
son los pasos del proceso judicial de ejecucion.

Analisis de la Problematica: ElI Codigo Procesal Civil es el marco
procedimental que rige el proceso de ejecucion. La tesis puede
argumentar que la interpretacion o aplicacion de sus normas por parte de

los jueces laborales (por supletoriedad) es la que genera la ineficacia. Los
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requisitos que establece para los titulos ejecutivos son los que, segun la
tesis de Angel Tomas Ramos Rivera, no se cumplen en las resoluciones
de SUNAFIL.

e Obstaculos Identificados: El obstaculo no esta en el Cddigo en si
mismo, sino en su interaccion con el derecho administrativo. La tesis
puede sefialar que los requisitos del CPC (certidumbre, exigibilidad y
liquidez) son dificiles de cumplir para los inspectores de trabajo al
momento de emitir una resolucion, lo que genera un “choque" entre la
norma sustantiva y la norma procesal.

e Propuestas o Soluciones: ElI Cddigo es el marco, por lo que las
soluciones no vienen de aqui. La tesis debe proponer mejoras en la fase
administrativa (la de SUNAFIL) para que el documento se adapte mejor a

los requisitos de este Codigo y pueda ser ejecutado sin problemas.
3. CONEXION CON LA INVESTIGACION

e Relevancia para mi Trabajo: Es el instrumento procesal fundamental
para tu tesis, ya que define el proceso judicial al que deben someterse las
resoluciones de SUNAFIL para que se cumplan.

e Contexto Juridico/Judicial: Proceso de ejecucion, titulo ejecutivo,

obligaciones de dar suma de dinero, principio de supletoriedad.

posicion de la tesista: sus requisitos de cierto, exigibilidad y liquidez son una
barrera para las resoluciones de SUNAFIL. Por lo que existe un frision entre

la norma sustantiva (la Ley de Inspeccion) y la norma procesal (el Cddigo
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Procesal Civil) por lo tanto los inspectores no puedan emitir un documento

que sea directamente ejecutable en los juzgados laborales. Por lo que se debe

realizar una fase en el cual SUNAFIL, adaptando sus procedimientos para

que las resoluciones cumplan con los requisitos del CPC.

Guia de Analisis de Contenido - Investigacion Documental

1. DATOS GENERALES

2.

Tipo de Fuente: v Ley/Normativa

Titulo/Nombre: Ley N° 29981, Ley que crea la Superintendencia
Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL)

Autor/Organismo: Estado Peruano / Congreso de la Republica

Afio de Publicacion: 2013

URL/Ubicacién: Diario Oficial El Peruano

CONTENIDO Y HALLAZGOS IMPORTANTES PARA LA

PRESENTE INVESTIGACION

Resumen de Ideas Clave: Esta ley es la que formaliza la existencia de
SUNAFIL como la autoridad central y el organismo técnico especializado
del sistema de inspeccion del trabajo. Le otorga autonomia funcional,
técnica, economica y administrativa, y la posiciona como el ente rector en
la materia.

Analisis de la Problematica: La Ley N° 29981 es la que crea al emisor
de las resoluciones administrativas firmes. Es el instrumento legal que
consolida a SUNAFIL como la entidad encargada de emitir los

documentos que, segun tu tesis, deberian ser ejecutados en los juzgados
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laborales.

e Obstaculos Identificados: Similar a la Ley N° 28806, esta ley no genera
los obstaculos directamente, pero al crear una entidad centralizada, la
tesis podria explorar si la falta de criterios unificados o de capacitacion a
nivel nacional contribuye a la problematica de la inejecutabilidad de las
resoluciones.

e Propuestas o Soluciones: La creacion de SUNAFIL centraliza la
inspeccion y busca una aplicacion mas coherente de las normas laborales.
Su existencia es una solucion estructural para la supervision y

fiscalizacion del trabajo.
3. CONEXION CON LA INVESTIGACION

e Relevancia para mi Trabajo: Define a SUNAFIL, el actor principal del
proceso administrativo que genera el titulo ejecutivo.
e Contexto Juridico/Judicial: SUNAFIL, autoridad central del sistema,

fiscalizacion laboral, derecho administrativo, autonomia institucional.

Posicion de la tesista: SUNAFIL como entidad centralizada a través de la Ley
N° 29981 consolida la inspeccion laboral en el Perd. Sin embargo, esto
también crea una nueva responsabilidad: la de unificar criterios y estandarizar
procedimientos a nivel nacional. Sin embargo sigue existiendo colision entre

normas

Guia de Analisis de Contenido - Investigacion Documental

1. DATOS GENERALES

o1




2.

Tipo de Fuente: v Ley/Normativa

Titulo/Nombre: Decreto Supremo N° 002-2017-TR, Reglamento de la
Ley N° 28806

Autor/Organismo: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo
Afio de Publicacion: 2017

URL/Ubicacién: Diario Oficial El Peruano

CONTENIDO Y HALLAZGOS IMPORTANTES PARA LA

PRESENTE INVESTIGACION

Resumen de ldeas Clave: Este reglamento desarrolla los aspectos
operativos de la Ley N° 28806. Establece el procedimiento administrativo
sancionador, las etapas de la inspeccion, las infracciones y las sanciones.

Analisis de la Problematica: Este es un instrumento clave, ya que en él
se encuentran los detalles del procedimiento que culmina con la emision
de la resolucion administrativa. Es en este nivel reglamentario donde se
definen los pasos y requisitos para el documento final. Los problemas de
la tesis podrian estar relacionados con si este reglamento establece con
suficiente claridad la forma en que las resoluciones deben ser liquidadas.

Obstaculos Identificados: Si el reglamento no especifica detalladamente
como se deben liquidar las deudas laborales en las resoluciones, podria
ser una de las causas de la inejecutabilidad. La tesis podria argumentar
que esta falta de especificacion a nivel reglamentario genera ambigliedad.
Propuestas o Soluciones: El reglamento es la herramienta que

operacionaliza la ley. Permite que el sistema de inspeccion sea efectivo al
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definir con precision los procedimientos.
3. CONEXION CON LA INVESTIGACION

e Relevancia para mi Trabajo: Es el instrumento normativo que detalla el
procedimiento que genera el documento que es objeto de tu tesis.
e Contexto Juridico/Judicial: Procedimiento administrativo sancionador,

inspeccion de trabajo, sanciones, infracciones laborales.

posicion de la tesista: El reglamenta la Ley N° 28806, se convierte en el punto
critico de la problematica. La posicién de la investigadora es que la falta de
detalle sobre como deben liquidarse las deudas laborales en las resoluciones

administrativas es la causa directa de su inejecutabilidad.

Resoluciones administrativas emitidas por SUNAFIL: Se revisaron
resoluciones administrativas emitidas por SUNAFIL , para identificar los
obstaculos de praxis judicial que limitan el uso de las resoluciones
administrativas firmes emitidas por la Superintendencia Nacional de

Fiscalizacion Laboral como titulos ejecutivos en Pasco
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Caso Tipo de Materias de | Resultado Hallazgo
Actuacion Inspeccién Relevante
para la Tesis
Caso 1 | Requerimie | Verificacion Informe de | No
(EMPLEA nto de | de Hechos, | Actuaciones | contiene
DORA1) informacio Planillas, Inspectivas obligacién
n, Visita Seguridad econémica o
Social monto
adeudado.
Caso 2 | Requerimie | Verificacion Informe de | Lainspeccion
(EMPLEA nto de | de Hechos, | Actuaciones | se centra
DORA 2) informacio Paralizacione Inspectivas en la
n, Visita s, Seguridad recoleccion
Social, de datos,
Planillas sin una
obligacion
liquida.
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Caso 3
(EMPRESA

3)

Visita

Verificacion
de Hechos,

Paralizacione

Informe de
Actuaciones

Inspectivas

Muestra

que incluso
en casos de
paralizacio
nes, no hay
una
obligacién

liquida.

Caso 4
(EMPRESA

4)

Visita

No

especificado

Informe de
Actuaciones

Inspectivas

Es un
ejemplo mas
de un
documento
de una fase
intermedia,
sin un
monto

definido.
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Caso 5
(EMPRESA
5)

Inspeccion

Denuncia

Informe de
Actuaciones

Inspectivas

Refuerzael

argumento de

que los

informes

de

actuacione s
carecen

de liquidez.

posicion de la tesista: la inejecutabilidad no es una falla de la ley en si

misma, sino un problema en la aplicacién practica del procedimiento

administrativo, que omite un paso crucial: la liquidacién de la obligacién

econdmica para que cumpla con los requisitos del Codigo Procesal Civil.

Entrevistas realizadas: En cuanto a las entrevistas se realiz6 mediante una

guia semiestructuradas el cual me ha permitido obtener informacion detallada

sobre la medida que las resolucion administrativas firmes emitidas por

SUNAFIL son titulos ejecutivos y sobre la ineficacia ejecutiva de las

resoluciones administrativas, a traves de la experiencia directa de actores

inmersos y con experiencia en resoluciones administrativas emitidas por

SUNAFIL, titulo ejecutivo y sobre proceso laborales. El proceso se desarrollo

en las siguientes fases:

- Seleccion de participantes: Se utilizd un muestreo intencional para

seleccionar a los entrevistados. El criterio principal fue su experiencia y

conocimiento sobre el problema, lo que incluye personas cercanas al
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conocimiento de la emision de resoluciones administrativas expedidas por
la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral, el conocimiento de
titulo ejecutivo y sobre procesos laborales, en la region de Pasco, abogados
litigantes en materia laboral, representante o autoridad de parte de la
empleador, y funcionarios de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL). Esta seleccion estratégica garantizo
que las opiniones recogidas fueran pertinentes y proporcionaran un
conocimiento profundo del problema desde las perspectivas judicial y
administrativa.

Disefio de la guia de entrevista: Se elaboré una guia de entrevista a
efectos de asegurar la consistencia y la comparabilidad de las respuestas,
sin restringir la fluidez del didlogo. La guia abord6 temas centrales sobre
conocimiento general, temas como; el titulo ejecutivo, resolucion
administrativa, procedimiento inspectivo, procesos laborales, y el impacto
que esta practica tiene en la tutela de los derechos de los trabajadores en la
region. Por lo que se realizaron 16 preguntas divididos en 4 grupos a
efectos de entender el problema general planteado y especifico. Punto 1: El
uso y la percepcion del mérito ejecutivo de las resoluciones de SUNAFIL
en la Corte Superior de Justicia de Pasco., Punto 2: La incongruencia entre
la teoria y la préctica en la ejecucion de las resoluciones administrativas.,
Punto 3: La propuesta de soluciones para mejorar la eficacia de estas
resoluciones como titulos ejecutivos., y Punto 4: El papel de la SUNAFIL
y la necesidad de implementar medidas concretas para que Sus
resoluciones puedan ser reclamadas de manera efectiva en un proceso de

ejecucion. conforme a la siguiente estructura:
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GUIA DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA
Objetivo General: Analizar en qué medida las resoluciones administrativas
firmes derivadas del procedimiento inspectivo tienen mérito ejecutivo en la

Corte Superior de Justicia de Pasco.

"Buenos dias/tardes. Mi nombre es Eddy Concha Pinto, soy bachiller de la
carrera de Derecho de la Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion. Estoy
realizando una investigacion para mi tesis titulada 'Las Resoluciones
Administrativas Firmes Derivadas Del Procedimiento Inspectivo y Los
Titulos Ejecutivos en Pasco, 2024-2025.". El prop6sito de esta entrevista es
comprender su experiencia y perspectiva sobre el uso de las resoluciones
administrativas firmes como titulos ejecutivos. Toda la informacion que me
brinde es estrictamente confidencial y sera utilizada solo con fines

académicos. ¢Esté de acuerdo en participar?"

Nombre y apellido del entrevistado:

Profesion/Cargo:

I. Objetivo General

1. Diga Ud. ¢En qué medida se utilizan las resoluciones
administrativas firmes emitidas por SUNAFIL como titulos
ejecutivos en la Corte Superior de Justicia de Pasco?

2. En su experiencia, ¢Se utilizan estas resoluciones administrativas
firmes emitidas por SUNAFIL como titulos ejecutivos?

3. En su experiencia,¢;En qué porcentaje de los casos se realiza una
demanda de ejecucion de una resolucion firme emitida por
SUNAFIL?

4. Diga ud. ¢Cual es su percepcion general sobre la eficacia de estas
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resoluciones emitidas para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones laborales en Pasco?
I1. Objetivo Especifico 1: Identificar los obstaculos normativos y de praxis
judicial que limitan la eficacia de las resoluciones administrativas firmes como
titulos ejecutivos.

5. Desde su perspectiva, ¢cudles son los principales obstaculos o
deficiencias en la normativa que impiden que una resolucion
administrativa firme emitida por SUNAFIL sea un titulo
ejecutivo eficaz?

6. Diga ud. ¢ Si determinado acto en el procedimiento
administrativo generado a través de una infraccién laboral
permite alcanzar el restablecimiento de un derecho o una
obligacion de dar, de hacer o de no hacer por parte de las
Empresas?

7. Diga Ud. ¢Ha encontrado casos donde la resolucion
administrativa emitida por SUNAFIL ha seguido un proceso de
ejecucion en la via judicial?

8. Diga Ud. ¢Qué deficiencias o lagunas observa en la legislacién
laboral actual que no permiten la correcta ejecucion de estas
resoluciones?

I11. Objetivo Especifico 2: Analizar la percepcion de los profesionales del
derecho sobre el mérito ejecutivo de las resoluciones administrativas firmes en
Pasco.

9. Diga ud. ¢Qué trato se le da a una resolucion administrativa

firme emitida por SUNAFIL como titulo ejecutivo para reparar

los derechos del trabajador?
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10.

11.

12.

Diga Ud. ¢Se la utiliza como un titulo ejecutivo aun acto
administrativo firme emitido por SUNAFIL o se la relega a ser
un simple medio probatorio?

En los casos donde un demandante podria usar una resolucion
como titulo, ¢por qué cree que a menudo se prefiere la via
judicial ordinaria para reclamar algin derecho como la
reposicion, la desnaturalizacién, los actos de hostilizacién y/o
despido?

¢Consideraria hacer una demanda de ejecucion de una
resolucién emitida por SUNAFIL en caso que esta sea una deuda

a favor del trabajador?

V. Obijetivo Especifico 3: Sugerir recomendaciones para mejorar la

proteccion legal y el uso de las resoluciones administrativas firmes como

titulos ejecutivos.

13.

14.

15.

Diga Ud. en base a su experiencia ¢Cual cree que son las
principales causas de que las resoluciones firmes emitidas por
SUNAFIL no puedan reponer a un trabajador a su puesto de
trabajo?

Diga Ud. en base a su experiencia ¢Qué alternativas o
mecanismos podrian explorarse para asegurar que los derechos
laborales reconocidos en las resoluciones sean realmente
cumplidos?

Diga Ud. en base a su experiencia ¢Considera que la creacion de
un procedimiento especial y simplificado para la ejecucion de

estas resoluciones podria ser una solucion viable?.
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16. Diga Ud. en base a su experiencia ¢Considera que SUNAFIL
deba implementar medidas concretas para que sus resoluciones

puedan ser reclamadas por un proceso de ejecucion?

Guia de Analisis de Entrevistas - Investigacion Documental

1. DATOS GENERALES DE LA ENTREVISTA

Identificador del Entrevistado (Anonimizado): Entrevistado 1

e Rol del Entrevistado: Abogado

2. ANALISIS DEL CONTENIDO Y HALLAZGOS PRINCIPALES

e Temas Clave Abordados: Ineficacia de las resoluciones de SUNAFIL

como titulos ejecutivos; la orientacion de las resoluciones hacia la
sancion (multas) en lugar de la restitucion de derechos; y el problema de
los plazos judiciales.

Resumen de Hallazgos Clave: El entrevistado percibe una ineficacia
total de las resoluciones de SUNAFIL como titulos ejecutivos en la Corte
Superior de Justicia de Pasco (0% de uso en su experiencia). El principal
obstaculo es que las resoluciones se centran en la imposicion de multas y
no en la restitucion de derechos laborales. Los trabajadores buscan
soluciones rapidas, y esperar a que una resolucion se haga firme no es
conveniente debido a los plazos de ley para reclamar.

Citas Relevantes (Directas): "El principal obstaculo es que la resolucién
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con que concluye esté orientada a la imposicion de una multa... y no esta
orientada a restituir, restablecer o cumplir con una obligacion de dar,

hacer o no hacer."
3. CONEXION CON TU INVESTIGACION

e Relacion con la Hipdtesis: La entrevista apoya directamente mi
hipétesis. Confirma que en la préactica, las resoluciones no se utilizan
como titulos ejecutivos y que el obstaculo principal es la naturaleza de la
resolucion, que es sancionadora y no restitutiva.

e Nuevos Obstaculos Identificados: La mencién de que los plazos de ley
para reclamar derechos (ej. despido) hacen que esperar una resolucion
firme no sea una opcién viable para el trabajador, es un obstaculo
practico adicional.

e Nuevas Propuestas o Soluciones: El entrevistado no propone soluciones
concretas, pero su analisis sugiere la necesidad de una reorientacion de
las resoluciones para que cumplan con los requisitos de un titulo

ejecutivo.

posicion de la tesista: Nuestra posicion es que la ineficacia de las resoluciones
de SUNAFIL como titulos ejecutivos no es un problema teorico, sino una
realidad palpable en el sistema judicial. La principal causa de esta ineficacia
es que la naturaleza de la resolucion se centra en lo sancionador (la multa) en
lugar de lo restitutivo (la liquidacion de la deuda laboral). La entrevista

también aporta un obstaculo adicional: la cuestion de los plazos. La realidad
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practica es que los trabajadores no pueden esperar a que una resolucion de
SUNAFIL se haga firme, ya que esto podria implicar que sus derechos (como
la indemnizacién por despido o la reposicion) prescriban o se vean
perjudicados por la dilacion. Esta perspectiva desde la practica judicial
refuerza ain mas la necesidad de una solucién para que las resoluciones de

SUNAFIL sean verdaderamente ejecutables.

Guia de Analisis de Entrevistas - Investigacion Documental
1. DATOS GENERALES DE LA ENTREVISTA

e Identificador del Entrevistado (Anonimizado): Entrevistado 2

e Rol del Entrevistado: Jefe de Gestion Humana de la Empresa
2. ANALISIS DEL CONTENIDO Y HALLAZGOS PRINCIPALES

e Temas Clave Abordados: La validez de las resoluciones de SUNAFIL
cuando los hechos son "ciertos"; el derecho de defensa del empleador
como causa de las demoras; la necesidad de un sistema mas preventivo y
colaborador.

e Resumen de Hallazgos Clave: El entrevistado cree que las resoluciones
de SUNAFIL si pueden ser titulos ejecutivos si los hechos son "ciertos y
fehacientes”. Sin embargo, confirma que en su experiencia, no ha habido
ninguna demanda de ejecucion. El entrevistado argumenta que las
demoras en el proceso judicial son una consecuencia natural del derecho
de defensa del empleador y que el sistema actual es demasiado punitivo,
lo que desincentiva a las empresas que quieren cumplir.

e C(Citas Relevantes (Directas): "Considero que si son eficaces en la
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medida que se realice conforme a lo establecido en la Ley y reglamento.”
y "La solucion, por lo tanto, no es solo empoderar a SUNAFIL, sino
también reconocer el rol del empleador como un actor social y

economico clave para el desarrollo del Pais."

3. CONEXION CON TU INVESTIGACION

e Relacion con la Hipdtesis: El entrevistado, desde la perspectiva del

empleador, apoya la idea de que las resoluciones pueden ser eficaces si
son "fehacientes"”, pero al mismo tiempo confirma que no hay casos de
ejecucidn en su experiencia, lo cual valida la problematica practica de tu
tesis.

Nuevos Obstaculos Identificados: La vision de que el proceso judicial
es una "extension necesaria” del debido proceso del empleador y la critica
a un sistema percibido como "punitivo™ son nuevos obstaculos desde el
punto de vista del sujeto inspeccionado.

Nuevas Propuestas o Soluciones: Sugiere que la solucién no es solo
fortalecer a SUNAFIL, sino también crear un sistema mas equitativo que
incentive a las empresas a cumplir, lo que es un enfoque diferente a los

mencionados en las otras fuentes.

Por un lado, la realidad préactica es que la inejecutabilidad es un hecho, tal

como lo confirma el entrevistado al admitir que en su experiencia no hay

casos de ejecucién, a pesar de su creencia teodrica en la eficacia de las

resoluciones. Esto valida la hipotesis principal de tu tesis.
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Por otro lado, la entrevista revela una nueva perspectiva sobre el porqué de
esta ineficacia. Desde el punto de vista del empleador, el proceso judicial de
ejecucidn es una parte necesaria de su derecho a la defensa, y el sistema actual
se percibe como punitivo. La solucion, por lo tanto, no solo debe enfocarse en
hacer que la resolucion sea un titulo ejecutivo perfecto, sino también en
reorientar el sistema hacia un modelo mas preventivo y colaborador que
incentive el cumplimiento de las obligaciones laborales sin necesidad de llegar

a la via judicial.

En resumen, la inejecutabilidad es el resultado de un sistema que es:

1. Sancionador, no restitutivo: como vimos en la entrevista al abogado.
2. Percibido como punitivo: como sefiala el jefe de gestion humana.
3. Ineficiente en términos de plazos y procedimientos, lo que perjudica

tanto al trabajador como a las empresas que buscan cumplir.

posicion de la tesista: Guia de Analisis de Entrevistas - Investigacion
Documental

1. DATOS GENERALES DE LA ENTREVISTA

e Identificador del Entrevistado (Anonimizado): Entrevistado 3

e Rol del Entrevistado: Especialista Legal - SISA-IRE PASCO.
2. ANALISIS DEL CONTENIDO Y HALLAZGOS PRINCIPALES

e Temas Clave Abordados: Las resoluciones de SUNAFIL no son titulos

ejecutivos; la colision con el Art. 688 del Codigo Procesal Civil; la
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naturaleza sancionadora del procedimiento; la interferencia con la
competencia del Poder Judicial.

e Resumen de Hallazgos Clave: El entrevistado es el més categorico de
los tres: las resoluciones de SUNAFIL no constituyen titulos ejecutivos
porque colisionan con el Articulo 688 del Cddigo Procesal Civil. Afirma
que el procedimiento inspectivo es sancionador, no ejecutivo, y que una
demanda de ejecucion seria declarada improcedente. Ve el problema
como un tema de competencia del Poder Judicial que no se puede invadir.

e Citas Relevantes (Directas): "Las RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS FIRMES EMITIDOS POR SUNAFIL NO
CONSTITUYEN TITULOS EJECUTIVOS, COLISIONA CON EL
ART. 688 CPC." y "ES INTERFERIR LA COMPETENCIA DEL

PODER JUDICIAL."
3. CONEXION CON TU INVESTIGACION

e Relacion con la Hipotesis: La entrevista apoya de manera muy fuerte y
directa tu hipotesis, basandose en un fundamento legal especifico (el Art.
688 del CPC). Ofrece la perspectiva legal mas clara sobre por qué no se
utilizan estas resoluciones para la ejecucion.

e Nuevos Obstaculos Identificados: La mencion explicita del Articulo
688 del Cddigo Procesal Civil como el principal obstaculo legal es un
hallazgo clave. También la idea de que cualquier intento de ejecucion
seria declarado "improcedente™.

e Nuevas Propuestas o Soluciones: No ofrece soluciones, ya que
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considera que cualquier medida seria una “interferencia" con la
competencia judicial, lo que implicaria una modificacion legal profunda,

como el Codigo Procesal Civil.

Nuestra posicion, reforzada por esta Ultima entrevista, es que la
inejecutabilidad de las resoluciones de SUNAFIL es un problema no solo
practico, sino fundamentalmente legal. La opinion de un especialista legal
corrobora de manera contundente la hipotesis de que las resoluciones carecen
de la base legal necesaria para ser consideradas titulos ejecutivos, ya que

colisionan directamente con el Articulo 688 del Cdédigo Procesal Civil.

Este hallazgo es crucial porque va més alla de la simple ineficacia en la
practica. Establece que el problema no es que los abogados no las usen, sino
que el sistema judicial no las reconoce como vélidas. La naturaleza
sancionadora de la resolucion no es compatible con los requisitos de un titulo
ejecutivo. La solucion, por lo tanto, no es solo un tema de procedimiento
administrativo, sino que requeriria una modificacion legal profunda para
conciliar las competencias de SUNAFIL con los requisitos procesales del

Poder Judicial.

Discusion de resultados

Para esta investigacion, se ha utilizado la metodologia de triangulacién el cual
nos permite comparar y contrastar la informacion de multiples fuentes independientes
para de esa forma obtener una vision mas completa del problema de mi investigacion.

En cual se a utilizado tres fuentes principales:
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Fuentes Normativas y Doctrinales: Se utilizo tanto leyes, doctrina y tesis, las
leyes han estado compuestas principalmente por (Ley N° 28806, D.S. N°
002-2017-TR y el Art. 688 del CPC) v las tesis de los autores Angel Tomas
Ramos Rivera y Janneth Paola Mora Vergara.
Analisis de Casos Empiricos: Se realiz6 a partir de un registro de inspeccion de
SUNAFIL que sirve como evidencia practica del procedimiento administrativo.
Entrevistas a Expertos: Opiniones de profesionales que trabajan principalmente
y directamente con la resolucion administrativas emitidas por SUNAFIL (un
Especialista Legal, un Jefe de Gestion Humana y un Entrevistado Anénimo).
Seccion 1: Triangulacion de Hallazgos sobre la Problematica Principal

La principal problematica de esta investigacién es en qué medida las

resoluciones administrativas firmes de SUNAFIL son titulos ejecutivos. Al triangular

la informacion de nuestras fuentes, se confirma que la causa fundamental es en primer

lugar la falta de liquidez, certeza y exigibilidad en las resoluciones. (No pueden ser

exigidos por no cumplir los requisitos para ser considerados titulo ejecutivo pese a

que la Ley lo sefiala).

Vision Normativa/Doctrinal: La tesis de Ramos Rivera argumenta que el
problema es precisamente la falta de estos tres requisitos en el documento final.
Si bien sefiala, se le otorga mérito ejecutivo, no garantizan que la resolucion
contenga dichos elementos. EI Codigo Procesal Civil, por su parte, es estricto
en el Articulo 688, manifestando que el titulo ejecutivo sea cierto, expreso Y,
sobre todo, tiene que ser exigible y liquido.

Vision Empirica (Casos SUNAFIL): El analisis de los registros de inspeccion
corrobora esta vision. Debido a que en ninguno de los casos se advierte una deuda

establecida. Esta evidencia empirica demuestra que, en la préctica diaria de la
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inspeccion, la liquidacion de una deuda laboral no es una prioridad ni un
resultado del procedimiento.

e Vision de los entrevistados: El Especialista Legal lo confirma, afirmando que
las resoluciones "colisionan con el Art. 688 CPC." El Jefe de Gestiobn Humana,
desde la perspectiva empresarial, apoya esta idea al admitir que las resoluciones
solo serian eficaces si los hechos fueran "ciertos y fehacientes,” lo que en la
practica no sucede, confirmando la inejecutabilidad. Por ultimo, el Entrevistado
Andnimo valida la problematica al afirmar que los trabajadores no las usan, ya
que "cuando se ha convertido en firme ya se ha reclamado el Derecho
mediante otra via judicial.”

Conclusion de la Seccion 1: La triangulacion de datos demuestra que las tres
fuentes convergen en un mismo punto: la inejecutabilidad de las resoluciones de
SUNAFIL es un problema real y constante, cuya causa fundamental es la falta de los
requisitos de un titulo ejecutivo, especialmente la liquidez. Esta deficiencia no es un
error aislado, sino una caracteristica inherente al procedimiento de inspeccion.

Seccion 2: Triangulacion de Hallazgos sobre las Causas y Obstaculos

Mas alla de la falta de liquidez, la triangulacion nos permite entender las
causas mas profundas y los obstaculos que perpettan la ineficacia.

e Vision Normativa/Doctrinal: El problema se origina en la propia naturaleza del
sistema de inspeccion, que es sancionadora en su esencia. Las leyes y

reglamentos se enfocan en la imposicion de multas por infracciones (Ej: la falta
de pago), no en la restitucion de la deuda misma, ni en reponer sus derechos del
trabajador de manera inmediata. La tesis de Mora Vergara también apunta en esta
direccion al analizar la sancion administrativa en el contexto colombiano.
e Vision Empirica (Casos SUNAFIL): Los registros de inspeccion son la prueba
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de esta teoria. Los inspectores realizan "visitas" y "requerimientos de
informacion” con el objetivo de verificar los hechos y justificar una multa, no
para liquidar una obligacion. Las actuaciones se centran en la formalidad de la
infraccion, no en la cuantia de la deuda.

e Vision de los Entrevistados: Las entrevistas confirman esta causa de manera
categorica. El Especialista Legal enfatiza que el procedimiento es “sancionador" y
que cualquier intento de ejecucion seria declarado "improcedente.” El Jefe de
Gestion Humana amplia esta vision al sefialar que el sistema es "punitivo,” lo que
genera una resistencia por parte del sujeto inspeccionado y lo lleva a litigar. El
Entrevistado Anoénimo, por su parte, confirma que las resoluciones estan
"orientadas a la imposicion de una multa," haciendo que el trabajador busque
otras vias mas rapidas y efectivas.

Conclusion de la Seccion 2: La vision tedrica es de "naturaleza sancionadora”
de la inspeccion es confirmada por la practica (los casos) y por la percepcion de los
expertos entrevistados. El obstaculo no es la ley en si misma, sino el disefio del
procedimiento que prioriza la sancidn sobre la restitucion del derecho, lo que hace que
los documentos generados sean ineficaces para la via judicial.

Seccidn 3: Triangulacion de Hallazgos sobre las Soluciones Propuestas

Finalmente, la triangulacion de datos nos permite comparar las soluciones
propuestas desde diferentes angulos, que si bien varian, se complementan entre si.

e Vision Normativa/Doctrinal: La tesis de Ramos Rivera sugiere que la solucion
debe venir desde el mismo procedimiento administrativo. Si la resolucion
contuviera una obligacion expresa y liquida, podria servir como titulo ejecutivo.
Esto implica una reforma que obligue a SUNAFIL a liquidar la deuda en el

mismo proceso de inspeccion.
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e Vision de los Entrevistados: Las entrevistas ofrecen soluciones précticas y
complementarias. ElI Jefe de Gestion Humana propone un sistema mas
"colaborador" que incentive el cumplimiento voluntario por parte de las
empresas, en lugar de solo castigar. El Entrevistado Andnimo sugiere la creacion
de un mecanismo donde SUNAFIL notifique directamente a la autoridad judicial
para iniciar el proceso de ejecucién de oficio, lo que acortaria los plazos y
beneficiaria al trabajador. El Especialista Legal es el més radical, argumentando
que cualquier solucion que no implique modificar el Codigo Procesal Civil para
que reconozca explicitamente estas resoluciones como titulos ejecutivos seria una
"interferencia con la competencia judicial."

Conclusion de la Seccion 3: La triangulacion de datos revela que no hay una

Unica solucion, sino un conjunto de propuestas que se abordan en diferentes niveles.

Mientras la doctrina se centra en los requisitos del titulo, los expertos proponen

soluciones mas préacticas (acortar plazos, colaboracién) y mas radicales (cambiar el

CPC). Todas, sin embargo, buscan el mismo objetivo: hacer que el proceso de

inspeccion laboral sea un instrumento efectivo para la proteccion de los derechos de

los trabajadores.

71



CONCLUSIONES
Las resoluciones administrativas no se utilizan como titulos ejecutivos en la practica. A
pesar de que la legislacion laboral peruana les otorga potencialmente el caracter de
titulos ejecutivos, la investigacion demuestra que en la préactica judicial de Pasco, estas
resoluciones no son utilizadas como tales. Los trabajadores y sus representantes optan
por otras vias legales debido a la percepcion de ineficacia y la falta de un procedimiento
de ejecucidn claro y expedito.
La naturaleza de la obligacion limita el mérito ejecutivo. Los hallazgos indican que un
factor clave que obstaculiza su uso es que estas resoluciones estan orientadas
principalmente a la imposicién de multas por infracciones, en lugar de establecer
obligaciones de dar, hacer o no hacer que sean de facil ejecucion. Esta naturaleza
sancionadora impide que se cumplan los requisitos de liquidez y exigibilidad que son
fundamentales para un titulo ejecutivo.
Falta de un procedimiento de ejecucion &gil. La ausencia de un mecanismo procesal
simple y rapido para la ejecucion de estas resoluciones contribuye significativamente a
su ineficacia. Los entrevistados coinciden en que la dilacion de los procesos judiciales
desmotiva a los trabajadores y no satisface su necesidad de una solucion rapida a sus
problemas laborales.
La divergencia de perspectivas subraya una tension sistémica. La investigacién ha
revelado un conflicto entre la vision de los trabajadores y sus representantes (quienes
buscan celeridad y efectividad) y la de los empleadores (quienes demandan un sistema
mas equitativo y menos punitivo). Esta tensién sistémica dificulta el desarrollo de

soluciones consensuadas que beneficien a todas las partes.



1.

RECOMENDACIONES
Reforma normativa para un procedimiento de ejecucion especial. Se recomienda
proponer una reforma en la legislacion laboral que establezca un procedimiento
especial y sumario de ejecucion para las resoluciones administrativas firmes. Este
procedimiento deberia ser automatizado, de tal manera que, una vez que la resolucion
quede firme, la SUNAFIL pueda notificar directamente a la autoridad judicial para que
inicie de oficio el proceso de ejecucion.
Reorientacidn de las resoluciones administrativas. Se sugiere que las resoluciones de la
SUNAFIL no solo se enfoquen en la imposicion de multas, sino que también incluyan
mandatos claros y explicitos para la restitucion de derechos laborales o el
cumplimiento de obligaciones especificas. Esto les otorgaria la liquidez y exigibilidad
necesarias para ser consideradas titulos ejecutivos efectivos.
Implementacion de un modelo preventivo y colaborativo. Se recomienda a la
SUNAFIL y a las autoridades competentes explorar modelos que promuevan la
colaboracion y la prevencién de conflictos laborales, en lugar de solo enfocarse en la
sancion. Esto podria incluir la creacion de incentivos para el cumplimiento voluntario
de la normativa por parte de los empleadores, lo que contribuiria a un sistema de
justicia laboral mas eficiente y equitativo.
Promocién de la capacitacion y sensibilizacion. Es crucial capacitar a los operadores
de justicia, abogados, trabajadores y empleadores sobre el potencial de las resoluciones
administrativas como titulos ejecutivos. Esta sensibilizacion ayudaria a construir la
confianza necesaria en el sistema y a fomentar su uso, cerrando la brecha entre la teoria

y la préctica.
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ANEXOS:

Instrumentos de recoleccion de datos

Guia de Analisis de Contenido - Investigacion Documental
1. DATOS GENERALES

e Tipo de Fuente:

o V Tesis

e Titulo/Nombre:

o "La inspeccidn, vigilancia y control cuando se oculta la calidad del verdadero
empleador: el dilema del supuesto reconocimiento de derechos laborales
individuales con la imposicion de una sancién administrativa"

e Autor/Organismo:

o Janneth Paola Mora Vergara (Autor)

o Universidad Externado de Colombia (Organismo)
e Afio de Publicacion:

o 2024
e URL/Ubicacion:

o Documento local (archivo PDF)

2. CONTENIDO Y HALLAZGOS IMPORTANTES PARA LA PRESENTE
INVESTIGACION

e Resumen de Ideas Clave:

o La tesis aborda el problema del "ocultamiento del verdadero empleador" en
Colombia, donde se usan figuras legales como el contrato de prestacion de servicios
para encubrir relaciones laborales.

o Analiza si el Ministerio del Trabajo, a través de sus inspectores, tiene la facultad de
sancionar estas practicas fraudulentas a pesar de la limitacion legal que les impide
declarar derechos individuales o definir controversias.

o Laautora concluye que la sancién administrativa por el uso fraudulento de contratos
no equivale a una declaracion tacita de "contrato realidad™ ni al reconocimiento de
derechos individuales, por lo que la inspeccion del trabajo si puede y debe actuar.

e Anadlisis de la Problematica:

o El documento examina el dilema juridico de si la inspeccion del trabajo en
Colombia puede sancionar el fraude laboral sin invadir las competencias de los
jueces laborales.

o Explora el uso indebido de contratos de prestacion de servicios y otras formas de
tercerizacion laboral ilegal, que vulneran los derechos de los trabajadores.

o Justifica la necesidad de la sancion administrativa como una herramienta disuasoria
y de policia, que castiga el incumplimiento de la ley sin usurpar la funcién de los
tribunales de reconocer derechos y resolver controversias.



e Obstaculos Identificados:
o Limitacion normativa: El articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo en
Colombia

prohibe a los inspectores de trabajo declarar derechos individuales o
definir controversias.

o Definicion de actividades misionales: La definicion de "actividades
misionales

permanentes” es ambigua, lo que dificulta a los inspectores identificar el
encubrimiento de relaciones laborales.

o Recursos y personal insuficientes: A pesar de las recomendaciones de la OCDE
y la
OIT, la inspeccién del trabajo en Colombia padece de un numero insuficiente
de inspectores y recursos limitados.

o Sustitucion de figuras ilegales: Las empresas reemplazan una modalidad
de

contratacion ilegal (ej. cooperativas de trabajo asociado) por otras (ej. contratos
sindicales o sociedades por acciones simplificadas) para seguir evadiendo la
relacion laboral.

3. CONEXION CON LA INVESTIGACION

e Propuestas o Soluciones:

o La autora no propone cambios normativos, sino una interpretacion juridica que
valida la sancién administrativa como una funcion distinta a la declaracion judicial
de derechos.

o Resalta la importancia de que la inspeccion del trabajo siga las recomendaciones de
organismos internacionales (OIT y OCDE) para mejorar su efectividad.

e Contexto Juridico/Judicial:

o Leyes: Ley 1610 de 2013, Ley 1429 de 2010, Articulo 486 del Codigo Sustantivo
del Trabajo de Colombia.

o Organismos: Ministerio del Trabajo de Colombia, Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), Corte Suprema de Justicia (Colombia).

o Conceptos clave: Ocultamiento del verdadero empleador, contrato realidad,
primacia de la realidad, intermediacion laboral, tercerizacion, sancion
administrativa, contrato de prestacién de servicios.



Guia de Analisis de Contenido - Investigacion Documental

1. DATOS GENERALES

e Tipo de Fuente:

o

v Tesis

e Titulo/Nombre:

o

"El empleo de las resoluciones administrativas firmes derivadas del procedimiento
inspectivo en el proceso de ejecucion en los juzgados laborales de la Corte
Superior de Justicia de Lima en el afio 2022"

e Autor/Organismo:

o

o

Angel Tomas Ramos Rivera (Autor)
Pontificia Universidad Catolica del Pert (Organismo)

e Afo de Publicacion:

o

2024

e URL/Ubicacion:

o

Documento local (archivo PDF)

2. CONTENIDO Y HALLAZGOS IMPORTANTES PARA LA
PRESENTE INVESTIGACION

e Resumen de ldeas Clave:

o

La Ley General de la Inspeccién del Trabajo establece que las resoluciones
administrativas firmes tienen la calidad de titulos ejecutivos, lo que deberia permitir
su ejecucion en un proceso laboral rapido.

Sin embargo, en la practica judicial de Lima, su uso es escaso Yy, en su lugar, se
utilizan como medios probatorios en procesos ordinarios o abreviados.

El principal problema para su uso como titulos ejecutivos es que las resoluciones no
cumplen con los requisitos de la ley, especialmente en obligaciones de dar suma de
dinero, ya que no son liquidadas o no contienen los datos necesarios para Su
liquidacion.

e Analisis de la Problemaética:

o

o

El documento aborda la problematica de la falta de uso de las resoluciones de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL) como titulos
ejecutivos.

Argumenta que, a pesar de tener el reconocimiento legal para ser ejecutadas en la
via judicial, no existe correspondencia entre el nimero de resoluciones emitidas por
SUNAFIL y la cantidad de demandas de ejecucion judicial.

La investigacion evidencia que la razon principal de esta ineficacia es la falta de
especificacion de una obligacién liquida o liquidable en las resoluciones.

e Obstaculos Identificados:

o

Inoperancia del titulo ejecutivo: Las resoluciones administrativas firmes no son
utilizadas como titulos ejecutivos en los juzgados laborales.



o

Incumplimiento de requisitos: Las resoluciones de SUNAFIL a menudo no
contienen los requisitos legales de un titulo ejecutivo, como la obligacion cierta,
expresa y exigible.

Falta de liquidacion: Especificamente, en las obligaciones de dar suma de dinero,
las resoluciones no indican el monto adeudado ni los datos para liquidarlo.
Preferencias del trabajador: Los trabajadores prefieren iniciar un proceso judicial
de cognicién (ordinario o abreviado) en lugar de un proceso ejecutivo, lo que
duplica el esfuerzo estatal.

3. CONEXION CON LA INVESTIGACION

e Propuestas o Soluciones:

o

Propone que sea la propia SUNAFIL quien implemente medidas internas, a través
de una directiva, para obligar a los érganos resolutores a incluir una obligacion
cierta, expresa, exigible, y liquida o liquidable en sus resoluciones.

Sugiere que esta directiva desarrolle el contenido del mandato de "debida
motivacion" ya contemplado en la ley.

Plantea la necesidad de coordinacion entre la justicia laboral (Poder Judicial) y
SUNAFIL para unificar criterios.

e Contexto Juridico/Judicial:

o

o

O

Ley General de la Inspeccion del Trabajo: Articulo 48.

Ley Procesal del Trabajo: Articulo 57, literal d).

Entidades: Juzgados laborales de la Corte Superior de Justicia de Lima, SUNAFIL,
Poder Judicial.

Conceptos clave: Titulo ejecutivo, obligacion cierta, expresa y exigible, proceso de
ejecucion laboral.



Guia de Analisis de Contenido - Investigacion Documental
1. DATOS GENERALES

Tipo de Fuente: v Ley/Normativa

Titulo/Nombre: Decreto Supremo N° 002-2017-TR, Reglamento de la Ley N° 28806
Autor/Organismo: Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

Afio de Publicacion: 2017

URL/Ubicacion: Diario Oficial EI Peruano

CONTENIDO Y HALLAZGOS IMPORTANTES PARA LA
PRESENTE INVESTIGACION

Resumen de Ideas Clave: Este reglamento desarrolla los aspectos operativos de la Ley
N° 28806. Establece el procedimiento administrativo sancionador, las etapas de la
inspeccion, las infracciones y las sanciones.

Anélisis de la Problematica: Este es un instrumento clave, ya que en él se encuentran
los detalles del procedimiento que culmina con la emisién de la resolucién
administrativa. Es en este nivel reglamentario donde se definen los pasos y requisitos
para el documento final. Los problemas de la tesis podrian estar relacionados con si este
reglamento establece con suficiente claridad la forma en que las resoluciones deben ser
liquidadas.

Obstéculos ldentificados: Si el reglamento no especifica detalladamente como se
deben liquidar las deudas laborales en las resoluciones, podria ser una de las causas de
la inejecutabilidad. La tesis podria argumentar que esta falta de especificacion a nivel
reglamentario genera ambigledad.

Propuestas o Soluciones: El reglamento es la herramienta que operacionaliza la ley.
Permite que el sistema de inspeccion sea efectivo al definir con precision los
procedimientos.

3. CONEXION CON LA INVESTIGACION

Relevancia para mi Trabajo: Es el instrumento normativo que detalla el
procedimiento que genera el documento que es objeto de tu tesis.

Contexto Juridico/Judicial: Procedimiento administrativo sancionador, inspeccion de
trabajo, sanciones, infracciones laborales.



Guia de Analisis de Contenido - Investigacion Documental

1. DATOS GENERALES

Tipo de Fuente: v Ley/Normativa

Titulo/Nombre: Ley N° 29981, Ley que crea la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL)

Autor/Organismo: Estado Peruano / Congreso de la Republica

Afio de Publicacion: 2013

URL/Ubicacion: Diario Oficial EI Peruano

CONTENIDO Y HALLAZGOS IMPORTANTES PARA LA
PRESENTE INVESTIGACION

Resumen de Ideas Clave: Esta ley es la que formaliza la existencia de SUNAFIL como
la autoridad central y el organismo técnico especializado del sistema de inspeccion del
trabajo. Le otorga autonomia funcional, técnica, econdémica y administrativa, y la
posiciona como el ente rector en la materia.

Analisis de la Problematica: La Ley N° 29981 es la que crea al emisor de las
resoluciones administrativas firmes. Es el instrumento legal que consolida a SUNAFIL
como la entidad encargada de emitir los documentos que, segun tu tesis, deberian ser
ejecutados en los juzgados laborales.

Obstaculos Identificados: Similar a la Ley N° 28806, esta ley no genera los obstaculos
directamente, pero al crear una entidad centralizada, la tesis podria explorar si la falta de
criterios unificados o de capacitacion a nivel nacional contribuye a la problematica de la
inejecutabilidad de las resoluciones.

Propuestas o Soluciones: La creacién de SUNAFIL centraliza la inspeccion y busca
una aplicacién mas coherente de las normas laborales. Su existencia es una solucion
estructural para la supervision y fiscalizacion del trabajo.

3. CONEXION CON LA INVESTIGACION

Relevancia para mi Trabajo: Define a SUNAFIL, el actor principal del proceso
administrativo que genera el titulo ejecutivo.

Contexto Juridico/Judicial: SUNAFIL, autoridad central del sistema, fiscalizacién
laboral, derecho administrativo, autonomia institucional.



Guia de Analisis de Contenido - Investigacion Documental

1. DATOS GENERALES

Tipo de Fuente: v Ley/Normativa

Titulo/Nombre: Codigo Procesal Civil

Autor/Organismo: Estado Peruano / Congreso de la Republica
Afo de Publicacion: 1993 (Fecha de vigencia)
URL/Ubicacién: Diario Oficial El Peruano

CONTENIDO Y HALLAZGOS IMPORTANTES PARA LA
PRESENTE INVESTIGACION

Resumen de Ideas Clave: Es la norma procesal que regula los juicios civiles en el Perd,
y que suple las lagunas del Codigo Procesal del Trabajo. Su Titulo V, sobre los
"Procesos de Ejecucién”, es de suma importancia, ya que es la base sobre la cual se
tramita la ejecucion de los titulos ejecutivos. Define qué documentos son titulos
ejecutivos y cuéles son los pasos del proceso judicial de ejecucion.

Analisis de la Problematica: EI Cédigo Procesal Civil es el marco procedimental que
rige el proceso de ejecucion. La tesis puede argumentar que la interpretacion o
aplicacion de sus normas por parte de los jueces laborales (por supletoriedad) es la que
genera la ineficacia. Los requisitos que establece para los titulos ejecutivos son los que,
segun la tesis de Angel Tomas Ramos Rivera, no se cumplen en las resoluciones de
SUNAFIL.

Obstaculos Identificados: El obstaculo no esta en el Codigo en si mismo, sino en su
interaccién con el derecho administrativo. La tesis puede sefialar que los requisitos del
CPC (certidumbre, exigibilidad y liquidez) son dificiles de cumplir para los inspectores
de trabajo al momento de emitir una resolucion, lo que genera un "choque" entre la
norma sustantiva y la norma procesal.

Propuestas o Soluciones: EI Codigo es el marco, por lo que las soluciones no vienen de
aqui. La tesis debe proponer mejoras en la fase administrativa (la de SUNAFIL) para
que el documento se adapte mejor a los requisitos de este Codigo y pueda ser ejecutado
sin problemas.

3. CONEXION CON LA INVESTIGACION

Relevancia para mi Trabajo: Es el instrumento procesal fundamental para tu tesis, ya
que define el proceso judicial al que deben someterse las resoluciones de SUNAFIL
para que se cumplan.

Contexto Juridico/Judicial: Proceso de ejecucion, titulo ejecutivo, obligaciones de dar
suma de dinero, principio de supletoriedad.



Guia de Analisis de Contenido - Investigacion Documental
1. DATOS GENERALES

Tipo de Fuente: v Ley/Normativa

Titulo/Nombre: Ley N° 30814 y Decreto Legislativo N° 1499
Autor/Organismo: Estado Peruano / Congreso de la Republica
Afo de Publicacion: 2018 (Ley 30814), 2020 (DL 1499)
URL/Ubicacion: Diario Oficial EI Peruano

2. CONTENIDO Y HALLAZGOS IMPORTANTES PARA LA
PRESENTE INVESTIGACION

e Resumen de lIdeas Clave: La Ley N° 30814 asigna funciones y competencias
adicionales a SUNAFIL, fortaleciendo su rol. EI Decreto Legislativo N° 1499, por su
parte, le otorga a SUNAFIL funciones conciliadoras, buscando resolver los conflictos de
forma mas rapida antes de llegar a la via sancionadora.

e Anadlisis de la Problematica: Ambas normas fortalecen la posicion de SUNAFIL como
un actor relevante en el ambito laboral. Si bien no tratan directamente sobre la ejecucion
judicial, demuestran la intencion del Estado de consolidar a SUNAFIL como un ente
eficaz y con maltiples herramientas, lo que hace alin mas relevante la problemética de la
inejecutabilidad de sus resoluciones.

e Obstaculos Identificados: No se identifican obstaculos directos en estas leyes, sino
mas bien soluciones. Sin embargo, se podria argumentar que a pesar de que la entidad
tiene cada vez mas competencias y herramientas, la ineficacia en la fase final de
ejecucion judicial de sus resoluciones es una deficiencia persistente que la tesis debe
abordar.

e Propuestas o Soluciones: Estas normas son soluciones para agilizar y mejorar los
procesos de inspeccion. EI DL 1499, al introducir la conciliacion, busca evitar que los
casos lleguen a la sancion y, por ende, a la ejecucion judicial.

3. CONEXION CON LA INVESTIGACION

e Relevancia para mi Trabajo: Fortalecen el rol de SUNAFIL y demuestran la
evolucion de sus funciones, lo que resalta la importancia de que sus resoluciones sean
efectivamente ejecutables.

e Contexto Juridico/Judicial: Atribuciones de SUNAFIL, conciliacion, sistema de
inspeccion del trabajo.



Guia de Analisis de Contenido - Investigacion Documental
1. DATOS GENERALES

Tipo de Fuente: v Ley/Normativa

Titulo/Nombre: Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo
Autor/Organismo: Estado Peruano / Congreso de la Republica

Afo de Publicacion: 2006

URL/Ubicacién: Diario Oficial El Peruano

2. CONTENIDO Y HALLAZGOS IMPORTANTES PARA LA
PRESENTE INVESTIGACION

e Resumen de Ideas Clave: Esta ley fundamental establece el marco para el sistema de
inspeccion del trabajo en el Perd. Define la inspeccion como un servicio publico
encargado de vigilar, exigir el cumplimiento de las normas laborales y de seguridad
social, y de determinar responsabilidades administrativas. Es la base legal que otorga la
facultad a los inspectores para fiscalizar.

e Anadlisis de la Problematica: Esta ley es crucial, ya que es la que le da vida al sistema
de inspeccion del trabajo. Su relacion con la problematica de la investigacion es directa:
crea la herramienta legal (el servicio de inspeccion) que, posteriormente, genera las
resoluciones que se buscan ejecutar como titulos ejecutivos. Sin esta ley, no existirian
las facultades de SUNAFIL.

e Obstaculos Identificados: La ley en si misma no presenta obstaculos, sino que
establece las bases. La problematica que analiza la tesis surge en la aplicacion practica
de esta ley, cuando las resoluciones no se emiten de manera que cumplan con los
requisitos para ser ejecutadas judicialmente.

e Propuestas 0 Soluciones: Esta ley es la solucién a la informalidad y al incumplimiento
laboral. Es el punto de partida que busca proteger los derechos de los trabajadores a
través de la vigilancia y la fiscalizacion del Estado.

3. CONEXION CON LA INVESTIGACION

e Relevancia para mi Trabajo: Es la ley marco de todo el sistema de inspeccién. Es
indispensable para entender la génesis del documento que se quiere ejecutar (la
resolucion administrativa).

e Contexto Juridico/Judicial: Sistema de Inspeccion del Trabajo, inspeccion laboral,
fiscalizacion, responsabilidades administrativas.



Guia de Analisis de Entrevistas - Investigacion Documental
1. DATOS GENERALES DE LA ENTREVISTA

e |dentificador del Entrevistado (Anonimizado): Entrevistado 2
e Rol del Entrevistado: Jefe de Gestion Humana de la Empresa Comunal de Servicios
Multiples.

2. ANALISIS DEL CONTENIDO Y HALLAZGOS PRINCIPALES

e Temas Clave Abordados: La validez de las resoluciones de SUNAFIL cuando los
hechos son "ciertos™; el derecho de defensa del empleador como causa de las demoras;
la necesidad de un sistema mas preventivo y colaborador.

e Resumen de Hallazgos Clave: El entrevistado cree que las resoluciones de SUNAFIL
si pueden ser titulos ejecutivos si los hechos son "ciertos y fehacientes". Sin embargo,
confirma que en su experiencia, no ha habido ninguna demanda de ejecucion. El
entrevistado argumenta que las demoras en el proceso judicial son una consecuencia
natural del derecho de defensa del empleador y que el sistema actual es demasiado
punitivo, lo que desincentiva a las empresas que quieren cumplir.

e Citas Relevantes (Directas): "Considero que si son eficaces en la medida que se realice
conforme a lo establecido en la Ley y reglamento." y "La solucién, por lo tanto, no es
solo empoderar a SUNAFIL, sino también reconocer el rol del empleador como un actor
social y econdémico clave para el desarrollo del Pais."

3. CONEXION CON TU INVESTIGACION

e Relacidn con la Hipotesis: El entrevistado, desde la perspectiva del empleador, apoya
la idea de que las resoluciones pueden ser eficaces si son "fehacientes”, pero al mismo
tiempo confirma que no hay casos de ejecucién en su experiencia, lo cual valida la
problematica préactica de tu tesis.

e Nuevos Obstaculos Identificados: La vision de que el proceso judicial es una
"extension necesaria” del debido proceso del empleador y la critica a un sistema
percibido como "punitivo™ son nuevos obstaculos desde el punto de vista del sujeto
inspeccionado.

e Nuevas Propuestas o Soluciones: Sugiere que la solucién no es solo fortalecer a
SUNAFIL, sino también crear un sistema mas equitativo que incentive a las empresas a
cumplir, lo que es un enfoque diferente a los mencionados en las otras fuentes.



Guia de Analisis de Entrevistas - Investigacion Documental

1. DATOS GENERALES DE LA ENTREVISTA

Identificador del Entrevistado (Anonimizado): Entrevistado 1
Rol del Entrevistado: No especificado, pero su experiencia se centra en el area judicial.
Fecha de la Entrevista: 21-08-2025

2. ANALISIS DEL CONTENIDO Y HALLAZGOS PRINCIPALES

Temas Clave Abordados: Ineficacia de las resoluciones de SUNAFIL como titulos
ejecutivos; la orientacion de las resoluciones hacia la sancién (multas) en lugar de la
restitucion de derechos; y el problema de los plazos judiciales.

Resumen de Hallazgos Clave: El entrevistado percibe una ineficacia total de las
resoluciones de SUNAFIL como titulos ejecutivos en la Corte Superior de Justicia de
Pasco (0% de uso en su experiencia). El principal obstaculo es que las resoluciones se
centran en la imposicion de multas y no en la restitucion de derechos laborales. Los
trabajadores buscan soluciones rapidas, y esperar a que una resolucion se haga firme no
es conveniente debido a los plazos de ley para reclamar.

Citas Relevantes (Directas): "El principal obstaculo es que la resolucion con que
concluye estéa orientada a la imposicién de una multa... y no esta orientada a restituir,
restablecer o cumplir con una obligacion de dar, hacer o no hacer."”

3. CONEXION CON TU INVESTIGACION

Relacion con la Hipotesis: La entrevista apoya directamente mi hipédtesis. Confirma
que en la préactica, las resoluciones no se utilizan como titulos ejecutivos y que el
obstaculo principal es la naturaleza de la resolucion, que es sancionadora y no
restitutiva.

Nuevos Obstaculos Identificados: La mencion de que los plazos de ley para reclamar
derechos (ej. despido) hacen que esperar una resolucion firme no sea una opcion viable
para el trabajador, es un obstaculo practico adicional.

Nuevas Propuestas o Soluciones: El entrevistado no propone soluciones concretas,
pero su analisis sugiere la necesidad de una reorientacién de las resoluciones para que
cumplan con los requisitos de un titulo ejecutivo.



Guia de Analisis de Entrevistas - Investigacion Documental
1. DATOS GENERALES DE LA ENTREVISTA

e |dentificador del Entrevistado (Anonimizado): Entrevistado 2
e Rol del Entrevistado: Jefe de Gestion Humana de la Empresa Comunal de Servicios
Multiples.

2. ANALISIS DEL CONTENIDO Y HALLAZGOS PRINCIPALES

e Temas Clave Abordados: La validez de las resoluciones de SUNAFIL cuando los
hechos son "ciertos™; el derecho de defensa del empleador como causa de las demoras;
la necesidad de un sistema mas preventivo y colaborador.

e Resumen de Hallazgos Clave: El entrevistado cree que las resoluciones de SUNAFIL
si pueden ser titulos ejecutivos si los hechos son "ciertos y fehacientes". Sin embargo,
confirma que en su experiencia, no ha habido ninguna demanda de ejecucion. El
entrevistado argumenta que las demoras en el proceso judicial son una consecuencia
natural del derecho de defensa del empleador y que el sistema actual es demasiado
punitivo, lo que desincentiva a las empresas que quieren cumplir.

e Citas Relevantes (Directas): "Considero que si son eficaces en la medida que se realice
conforme a lo establecido en la Ley y reglamento." y "La solucién, por lo tanto, no es
solo empoderar a SUNAFIL, sino también reconocer el rol del empleador como un actor
social y econdémico clave para el desarrollo del Pais."

3. CONEXION CON TU INVESTIGACION

e Relacidn con la Hipotesis: El entrevistado, desde la perspectiva del empleador, apoya
la idea de que las resoluciones pueden ser eficaces si son "fehacientes”, pero al mismo
tiempo confirma que no hay casos de ejecucién en su experiencia, lo cual valida la
problematica préactica de tu tesis.

e Nuevos Obstaculos Identificados: La vision de que el proceso judicial es una
"extension necesaria” del debido proceso del empleador y la critica a un sistema
percibido como "punitivo™ son nuevos obstaculos desde el punto de vista del sujeto
inspeccionado.

e Nuevas Propuestas o Soluciones: Sugiere que la solucién no es solo fortalecer a
SUNAFIL, sino también crear un sistema mas equitativo que incentive a las empresas a
cumplir, lo que es un enfoque diferente a los mencionados en las otras fuentes.



Guia de Analisis de Entrevistas - Investigacion Documental

1. DATOS GENERALES DE LA ENTREVISTA

Identificador del Entrevistado (Anonimizado): Entrevistado 1
Rol del Entrevistado: No especificado, pero su experiencia se centra en el area judicial.
Fecha de la Entrevista: 21-08-2025

2. ANALISIS DEL CONTENIDO Y HALLAZGOS PRINCIPALES

Temas Clave Abordados: Ineficacia de las resoluciones de SUNAFIL como titulos
ejecutivos; la orientacion de las resoluciones hacia la sancion (multas) en lugar de la
restitucion de derechos; y el problema de los plazos judiciales.

Resumen de Hallazgos Clave: El entrevistado percibe una ineficacia total de las
resoluciones de SUNAFIL como titulos ejecutivos en la Corte Superior de Justicia de
Pasco (0% de uso en su experiencia). El principal obstaculo es que las resoluciones se
centran en la imposicion de multas y no en la restitucion de derechos laborales. Los
trabajadores buscan soluciones rapidas, y esperar a que una resolucién se haga firme no
es conveniente debido a los plazos de ley para reclamar.

Citas Relevantes (Directas): "El principal obstaculo es que la resolucion con que
concluye esta orientada a la imposicion de una multa... y no esta orientada a restituir,
restablecer o cumplir con una obligacion de dar, hacer o no hacer."”

3. CONEXION CON TU INVESTIGACION

Relacion con la Hipotesis: La entrevista apoya directamente mi hipédtesis. Confirma
que en la préctica, las resoluciones no se utilizan como titulos ejecutivos y que el
obstaculo principal es la naturaleza de la resolucion, que es sancionadora y no
restitutiva.

Nuevos Obstaculos Identificados: La mencion de que los plazos de ley para reclamar
derechos (ej. despido) hacen que esperar una resolucion firme no sea una opcion viable
para el trabajador, es un obstaculo practico adicional.

Nuevas Propuestas o Soluciones: El entrevistado no propone soluciones concretas,
pero su analisis sugiere la necesidad de una reorientacién de las resoluciones para que
cumplan con los requisitos de un titulo ejecutivo.



Guia de Analisis de Entrevistas - Investigacion Documental

1. DATOS GENERALES DE LA ENTREVISTA

Identificador del Entrevistado (Anonimizado): Entrevistado 3
Rol del Entrevistado: Especialista Legal - SISA-IRE PASCO.

2. ANALISIS DEL CONTENIDO Y HALLAZGOS PRINCIPALES

Temas Clave Abordados: Las resoluciones de SUNAFIL no son titulos ejecutivos; la
colisién con el Art. 688 del Cddigo Procesal Civil; la naturaleza sancionadora del
procedimiento; la interferencia con la competencia del Poder Judicial.

Resumen de Hallazgos Clave: El entrevistado es el méas categdrico de los tres: las
resoluciones de SUNAFIL no constituyen titulos ejecutivos porque colisionan con el
Articulo 688 del Codigo Procesal Civil. Afirma que el procedimiento inspectivo es
sancionador, no ejecutivo, y que una demanda de ejecucion seria declarada
improcedente. Ve el problema como un tema de competencia del Poder Judicial que no
se puede invadir.

Citas Relevantes (Directas): "Las RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS FIRMES
EMITIDOS POR SUNAFIL NO CONSTITUYEN TITULOS EJECUTIVOS,
COLISIONA CON EL ART. 688 CPC." y "ES INTERFERIR LA COMPETENCIA
DEL PODER JUDICIAL."

3. CONEXION CON TU INVESTIGACION

Relacién con la Hipotesis: La entrevista apoya de manera muy fuerte y directa tu
hipotesis, basandose en un fundamento legal especifico (el Art. 688 del CPC). Ofrece la
perspectiva legal mas clara sobre por qué no se utilizan estas resoluciones para la
ejecucion.

Nuevos Obstaculos Identificados: La mencion explicita del Articulo 688 del Cadigo
Procesal Civil como el principal obstaculo legal es un hallazgo clave. También la idea
de que cualquier intento de ejecucion seria declarado "improcedente”.

Nuevas Propuestas o Soluciones: No ofrece soluciones, ya que considera que
cualquier medida seria una "interferencia" con la competencia judicial, lo que implicaria
una modificacion legal profunda, como el Codigo Procesal Civil.



Guia de Analisis de Contenido - Investigacion Documental
1. DATOS GENERALES

e Tipo de Fuente: v Resolucion de SUNAFIL (Especificamente, un registro del
proceso inspectivo)

Titulo/Nombre: Registros de seguimiento de denuncia

Autor/Organismo: SUNAFIL

Afo de Publicacion: 2024

URL/Ubicacién: Registros internos del sistema de SUNAFIL (imagenes
proporcionadas)

2. CONTENIDO Y HALLAZGOS IMPORTANTES PARA LA
PRESENTE INVESTIGACION

e Resumen de Ideas Clave:

o El caso corresponde a una denuncia contra la empresa "EMPRESA 5".

o El proceso de inspeccién avanz6 desde la calificacion de la denuncia hasta
la generacion de una orden de inspeccion y una actuacion inspectiva.

o El estado del caso es "CON ORDEN DE INSPECCION", lo que significa que
la denuncia ha sido aceptada y se ha iniciado el procedimiento formal de
fiscalizacion.

o El resultado de la inspeccion es "INFORME DE ACTUACIONES
INSPECTIVAS", lo que indica que el inspector ha finalizado su labor y ha emitido
un informe sobre sus hallazgos.

e Analisis de la Problematica:

o Estos registros muestran las etapas iniciales y medias del proceso inspectivo, antes
de que se llegue a una sancién. No es un documento final sancionador, por lo que no
es un titulo ejecutivo en si mismo.

o Para la tesis, este caso ilustra las primeras etapas del proceso administrativo que,
eventualmente, podria conducir a una resolucién firme con una deuda laboral.

o La informacidn es relevante para entender el "punto de partida™ de la problematica,
es decir, como se inicia un proceso que tiene el potencial de generar un titulo
ejecutivo.

e Obstaculos Identificados:

o En las imagenes proporcionadas, no se identifica un monto de deuda ni una
obligacion liquida. Esto refuerza el argumento de la tesis de que las resoluciones,
incluso las que culminan el proceso, a menudo carecen de la liquidez necesaria para
ser ejecutadas judicialmente. Este caso, al no haber culminado, es una muestra
temprana de la falta de un monto definido.

3. CONEXION CON LA INVESTIGACION

e Propuestas o Soluciones:
o No se identifican propuestas o soluciones en el documento en si, ya que es un
registro de un proceso. Sin embargo, este tipo de registros destaca la necesidad de



que la etapa

final del procedimiento inspectivo (la resolucidn) sea mas precisa y completa en
cuanto a las obligaciones.
e Contexto Juridico/Judicial:

o Entidad: Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL).

o Conceptos clave: Denuncia laboral, orden de inspeccidn, actuaciones inspectivas,
requerimiento, informe de actuaciones.

o Relevancia para mi Trabajo: Este es un ejemplo de un caso real que sigue el
procedimiento administrativo descrito en el Decreto Supremo N° 002-2017-TR.
Demuestra la importancia de la etapa final (la resolucion) para que la ineficiencia
que la tesis investiga se pueda resolver.



Guia de Analisis de Contenido - Investigacion Documental
1. DATOS GENERALES

e Tipo de Fuente: v Resolucion de SUNAFIL (Especificamente, un registro del
proceso inspectivo)

Titulo/Nombre: Registros de seguimiento de denuncia
Autor/Organismo: SUNAFIL

Afio de Publicacién: 2024

URL/Ubicacién: Registros internos del sistema de SUNAFIL (imagenes

proporcionadas)

2. CONTENIDO Y HALLAZGOS IMPORTANTES PARA LA
PRESENTE INVESTIGACION

e Resumen de ldeas Clave:

o

o

Este caso de inspeccidn se dirige contra el "EMPRESA 4".

Al igual que el caso anterior, el proceso se encuentra en la etapa de "CON ORDEN
DE INSPECCION", lo que confirma que la denuncia es vélida y ha dado inicio a las
acciones de fiscalizacion.

El inspector ha realizado una "Visita" como Ultima actuacion y el resultado final
hasta el momento es un "INFORME DE ACTUACIONES INSPECTIVAS".

e Analisis de la Problemaética:

o

o

Este caso es otro ejemplo practico del proceso administrativo de inspeccion.
Muestra cémo se inicia la investigacion a partir de una denuncia y las primeras
actuaciones del inspector (como una visita), que culminan en un informe.

Para tu investigacion, es una evidencia de como el sistema de inspeccion opera en la
practica, sirviendo de base empirica para el analisis de los procesos que conducen a
la emision de una resolucion.

e Obstaculos Identificados:

o

Al igual que en el caso anterior, este registro no contiene informacion sobre una
obligacién econdmica ni un monto adeudado. Se trata de una muestra mas de como
en las primeras fases del proceso administrativo no existe la liquidez requerida para
que una eventual resolucion final pueda ser un titulo ejecutivo.

3. CONEXION CON LA INVESTIGACION

e Propuestas o Soluciones:

o

Este documento, al ser un registro de proceso, no propone soluciones directamente.
Sin embargo, su andlisis refuerza la necesidad de que la fase final (la resolucion
administrativa) contenga todos los elementos necesarios para su ejecucion judicial.

e Contexto Juridico/Judicial:

o

o

Entidad: Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL).

Conceptos clave: Denuncia laboral, orden de inspeccion, visita de inspeccion,
informe

de actuaciones inspectivas.



o Relevancia para mi Trabajo: Es otro caso real que ilustra las etapas de la
inspeccion, confirmando los pasos tedricos descritos en la normativa y evidenciando
el punto en el que se podria originar el problema central de tu tesis (la falta de un
monto liquido).



Guia de Analisis de Contenido - Investigacion Documental
1. DATOS GENERALES

Tipo de Fuente: v Resolucion de SUNAFIL (Especificamente, un registro del
proceso inspectivo)

Titulo/Nombre: Registros de seguimiento de denuncia

Autor/Organismo: SUNAFIL

Afo de Publicacion: 2024

URL/Ubicacién: Registros internos del sistema de SUNAFIL (imagenes
proporcionadas)

CONTENIDO Y HALLAZGOS IMPORTANTES PARA LA
PRESENTE INVESTIGACION

Resumen de Ideas Clave:

o

o

El caso de inspeccidn se dirige contra la empresa "EMPRESA 3".

El proceso ha sido calificado con una "Orden de Inspeccion” y el inspector ha
realizado una "Visita".

La materia de inspeccion es la "Verificacion de Hechos" en relacion con
"Paralizaciones”. Esto sugiere una denuncia relacionada con la suspension de
actividades laborales.

El resultado de la actuacion inspectiva es un "INFORME DE ACTUACIONES
INSPECTIVAS", lo que indica que el inspector ha finalizado su labor de campo.

e Analisis de la Problemaética:

o

Este caso es otro ejemplo del proceso administrativo de inspeccién laboral en
accion. Al igual que los casos anteriores, muestra las primeras etapas de
fiscalizacion, desde la denuncia hasta la emision de un informe.

Es particularmente relevante porque la materia de "Paralizaciones" podria estar
ligada a un cese de actividades o un evento que afecta los derechos laborales, lo que
justifica la intervencién de SUNAFIL.

e Obstaculos Identificados:

O

Al igual que en los casos de "Consorcio San Camilo" y "Hospital AIS Daniel A.
Carrion", este registro no contiene una obligacién econémica o un monto adeudado.
Se centra en la verificacion de hechos.

Esta es una muestra mas de que los documentos generados en la fase inspectiva no
tienen la liquidez necesaria para ser un titulo ejecutivo. El problema no es exclusivo
de un tipo de infraccion (ej. falta de pago), sino que parece ser una caracteristica
inherente a los informes de actuaciones inspectivas.

la tesis: la necesidad de que el procedimiento inspectivo culmine en una resolucion
que contenga todos los elementos para su ejecucion judicial, incluyendo la
liquidacién de las obligaciones.

e Contexto Juridico/Judicial:

o

Entidad: Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL).



o Conceptos clave: Denuncia laboral, orden de inspeccion, verificacion de hechos,
paralizaciones, informe de actuaciones inspectivas.

o Relevancia para mi Trabajo: Este caso demuestra que la falta de liquidez en los
documentos de inspeccién es una situacién recurrente, incluso en casos
relacionados con paralizaciones, lo que fortalece la validez de la problematica
central de tu tesis.



Guia de Analisis de Contenido - Investigacion Documental

1. DATOS GENERALES

e Tipo de Fuente: v Resolucion de SUNAFIL (Especificamente, un registro del
proceso inspectivo)

Titulo/Nombre: Registros de seguimiento de denuncia
Autor/Organismo: SUNAFIL

Afio de Publicacién: 2024

URL/Ubicacién: Registros internos del sistema de SUNAFIL (imagenes

proporcionadas)

2. CONTENIDO Y HALLAZGOS IMPORTANTES PARA LA
PRESENTE INVESTIGACION

e Resumen de ldeas Clave:

o

o

El caso se refiere a una inspeccién contra la empresa "EMPLEADORA 2".

La inspeccion fue calificada con una "Orden de Inspeccion™ y la ultima actuacion
fue un "Requerimiento de informacién”.

Las materias de inspeccion son la "Verificacion de Hechos" y "Paralizaciones".
Ademas, incluye temas de "Seguridad Social" y "Planillas o registros que la
sustituyan™, lo que sugiere un control sobre la formalidad laboral.

El resultado de la actuacion es un "INFORME DE ACTUACIONES
INSPECTIVAS", lo que indica que el inspector ha finalizado la recoleccion de
pruebas y hechos.

e Analisis de la Problematica:

o

o

Este caso es otro ejemplo del proceso administrativo de inspeccion laboral. Es
relevante porque demuestra la amplitud de la fiscalizacion de SUNAFIL, que no
solo abarca las obligaciones econdmicas, sino también la formalidad de la
contratacion y la seguridad social de los trabajadores.

A diferencia de los casos anteriores, este se centra en un requerimiento de
informacidn, lo que muestra otra de las herramientas que los inspectores utilizan
para recabar pruebas.

e Obstaculos Identificados:

o

Este registro, al igual que los anteriores, no contiene informacion sobre una
obligacion economica, ya que la inspeccion aun se centra en la recoleccion de datos
y la verificacion de hechos.

La falta de una obligacion liquida en esta etapa del proceso confirma una vez mas el
problema central de tu tesis: los documentos intermedios no cumplen con los
requisitos para ser un titulo ejecutivo.

procedimiento inspectivo, una vez que la inspeccion culmina, termine en una
resolucion que contenga todos los elementos necesarios para su ejecucion judicial.

e Contexto Juridico/Judicial:

o

o

Entidad: Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL).
Conceptos clave: Denuncia laboral, orden de inspeccién, requerimiento de



informacion, seguridad social, planillas de pago.

Relevancia para mi Trabajo: Este caso demuestra la consistencia del
procedimiento de inspeccion en SUNAFIL y como en las etapas iniciales y medias,
la informacion carece de la liquidez necesaria para su ejecucién judicial, lo cual
valida la problematica que estas investigando.



Guia de Analisis de Contenido - Investigacion Documental
1. DATOS GENERALES

e Tipo de Fuente: v Resolucion de SUNAFIL (Especificamente, un registro del
proceso inspectivo)

Titulo/Nombre: Registros de seguimiento de denuncia

Autor/Organismo: SUNAFIL

Afo de Publicacion: 2024

URL/Ubicacién: Registros internos del sistema de SUNAFIL (imagenes
proporcionadas)

2. CONTENIDO Y HALLAZGOS IMPORTANTES PARA LA
PRESENTE INVESTIGACION

e Resumen de Ideas Clave:

o El caso de inspeccion se dirige contra la empresa "EMPLEADORA 1".

o El proceso ha sido calificado con una "Orden de Inspecciéon™ y el inspector ha
realizado un "Requerimiento de informacion”.

o Las materias de inspeccion son la "Verificacion de Hechos", "Planillas o registros
que la sustituyan" y "Seguridad Social”. Esto indica un control exhaustivo sobre la
formalidad de la contratacion y los aportes sociales de los trabajadores.

o El resultado de la actuacion es un "INFORME DE ACTUACIONES
INSPECTIVAS", lo que significa que la fase de investigacion ha concluido con la
emision de un reporte.

e Analisis de la Problematica:

o Este caso es otro ejemplo del proceso administrativo de inspeccion. Es
especialmente relevante porque demuestra la variedad de temas que son fiscalizados
por SUNAFIL. Al abarcar "Seguridad Social” y "Planillas", el caso muestra la
importancia de la formalizacion laboral.

o Como en los casos anteriores, este se centra en un "Requerimiento de informacion™,
lo que subraya el rol del inspector como un recolector de evidencia.

e Obstaculos Identificados:

o El registro no contiene una obligacion econdmica o un monto adeudado. Se centra
en la recoleccion de pruebas y la verificacion de hechos, que son etapas previas a la
posible imposicion de una multa o la determinacion de una deuda.

o La falta de una obligacién liquida en esta etapa del proceso refuerza la hipétesis de
tu tesis: los documentos intermedios no cumplen con los requisitos para ser un titulo
ejecutivo.

3. CONEXION CON LA INVESTIGACION

e Propuestas o Soluciones:
o El documento, al ser un registro de proceso, no ofrece soluciones. Sin embargo, su
analisis es clave para demostrar la necesidad de que la etapa final del
procedimiento



inspectivo (la resolucién) contenga todos los elementos necesarios para su
ejecucion judicial.
e Contexto Juridico/Judicial:

o Entidad: Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral (SUNAFIL).

o Conceptos clave: Denuncia laboral, orden de inspeccién, requerimiento de
informacion, seguridad social, planillas de pago, informe de actuaciones
inspectivas.

o Relevancia para mi Trabajo: Este caso demuestra la consistencia del
procedimiento de inspeccion en SUNAFIL y cémo, incluso en casos que involucran
temas de seguridad social y formalidad, la informacion carece de la liquidez
necesaria para su ejecucion judicial en las etapas iniciales, lo cual valida la
problematica que estas investigando.



GUIA DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA

Objetivo General: Analizar en qué medida las resoluciones administrativas firmes derivadas del

procedimiento inspectivo tienen mérito ejecutivo en la Corte Superior de Justicia de Pasco.

"Buenos dias/tardes. Mi nombre es Eddy Concha Pinto, soy bachiller de la carrera de Derecho de la
Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion. Estoy realizando una investigacion para mi tesis
titulada 'Las Resoluciones Administrativas Firmes Derivadas Del Procedimiento Inspectivo y
Los Titulos Ejecutivos en Pasco, 2024-2025.' El propésito de esta entrevista es comprender su
experiencia y perspectiva sobre el uso de las resoluciones administrativas firmes como titulos
ejecutivos. Toda la informacion que me brinde es estrictamente confidencial y sera utilizada sélo con
fines académicos. ;Esta de acuerdo en participar?”

Nombre y apellido del entrevistado:JHAMES MIGUEL GORA ROMERO
Profesion/Cargo: Jefe de Gestion Humana de la Empresa Comunal de Servicios Miiltiples

L. Objetivo General

I. Diga Ud. ;En qué medida se utilizan las resoluciones administrativas firmes emitidas por
SUNAFIL como titulos ejecutivos en la Corte Superior de Justicia de Pasco?
En la medida que se reclame un Derecho cierto, es decir por ejemplo en un caso que el
trabajador mienta sobre un supuesto hecho, como un accidente de trabajo, cuando en realidad
ese hecho no ha ocurrido, no podran pasara a concluir como una resolucién administrativa firme,
sino se archiva en el nicio de investigacion debido a que es un hecho falso. Por lo que se
utilizara las resoluciones administrativas firmes cuando lleguen a tener hechos verdaderos que
pueda constituir una falta

2. En su experiencia, ;Se utilizan estas resoluciones administrativas firmes emitidas por
SUNAFIL como titulos ejecutivos?
Si, considero que dichas resoluciones si llegan adquirir la firmeza, y sea comprobado de manera
fehaciente que se ha vulnerado algiin Derecho de un trabajador.

3. En su experiencia,;En qué porcentaje de los casos se realiza una demanda de ejecucion de
una resolucion firme emitida por SUNAFIL?
No hemos tenido ningin caso hasta el momento en el cual se nos interponga una demanda de
ejecucion por alguna resolucion firme emitida por SUNAFIL, por lo que en mi experiencia no
habria ningan porcentaje de demandas de ejecucion por dicha resolucion emitida por SUNAFIL.

4. Diga ud. ;Cuil es su percepcion general sobre la eficacia de estas resoluciones emitidas
para garantizar el camplimiento de las obligaciones laborales en Pasco?

Considero que si son eficaces en la medida que se realice conforme a lo establecido en la Ley v




reglamento. Asimismo si los hechos denunciados sean ciertos y exista alguna vulneracion del

Derecho Laboral.

IL. Objetivo Especifico 1: Identificar los obstaculos normativos y de praxis judicial que limitan la

eficacia de las resoluciones administrativas firmes como titulos ejecutivos.

3

Desde su perspectiva, ;cuales son los principales obstaculos o deficiencias en la normativa que
impiden que una resolucion administrativa firme emitida por SUNAFIL sea un titulo ejecutivo

eficaz?

- El proceso de ejecucion judicial no es un obstaculo, sino una extension necesaria del proceso
debido. Las demoras en la tramitacion, a pesar de ser un problema del sistema judicial en
general, son una consecuencia de la necesidad de garantizar el derecho de defensa del
empleador. La posibilidad de que un juez revise el caso y determine la validez del titulo
gjecutivo es fundamental para garantizar que ninguna parte sea obligada a cumplir con una
obligacion que podria ser nula o mexacta. La proteccion de los derechos laborales es crucial,
pero esta proteccion no debe hacerse a costa del derecho fundamental a la defensa y a la
seguridad juridica de las empresas. El proceso judicial, con sus procedimientos y plazos. es el

medio para equilibrar ambos intereses.

Diga ud. ; Si determinado acto en el procedimiento administrativo generado a través de una
infraccion laboral permite alcanzar el restablecimiento de un derecho o una obligacion de dar, de

hacer o de no hacer por parte de las Empresas?

- Si permite el restablecimiento de derechos, pero la preocupacion principal surge cuando las
denuncias de trabajadores son falsas o mexactas como en los casos de supuestas horas extras no
pagadas o accidentes de trabajo que no ocurrieron. Aunque la empresa debe cumplir con la
imposicion de una multa para evitar mayores pérdidas, el proceso de defensa es crucial. El
sistema otorga a la empresa la oportunidad de presentar pruebas, realizar descargos y, si es
necesario, impugnar la multa en instancias superiores, incluyendo la via judicial. Por lo tanto, el
problema no es que el sistema sea ineficaz, sino que la empresa a menudo se ve obligada a

afrontar un proceso largo y costoso para demostrar su nocencia.

Diga Ud. ;Ha encontrado casos donde la resolucion administrativa emitida por SUNAFIL ha

seguido un proceso de ejecucion en la via judicial?
No, he tenido ningtn caso

Diga Ud. ,Qué deficiencias o lagunas observa en la legislacion laboral actual que no permiten la

correcta ejecucion de estas resoluciones?

- La legislacion laboral peruana carece de equidad en la ejecucion de las resoluciones de




SUNAFIL, lo que genera una posicion de desventaja para las empresas.

ITI. Objetive Especifico 2: Analizar la percepcion de los profesionales del derecho sobre el mérito

ejecutivo de las resoluciones administrativas firmes en Pasco.

9. Diga ud. ;Qué trato se le da a una resolucion administrativa firme emitida por SUNAFIL como
titulo ejecutivo para reparar los derechos del trabajador?

- Antes de que dicha resolucion administrativa sea teclado firme hay un procedimiento, por lo
cual tratamos de proporcionar la colaboracion y el cumplimiento durante la etapa de
fiscalizacion.

10. Diga Ud. ;Se la utiliza como un titulo ejecutivo aun acto administrativo firme emitido por
SUNAFIL o se la relega a ser un simple medio probatorio?

- Considero que se convierte en un acto firme y consentido cuando ha agotado la via
administrativa o cuando la empresa no ha iniciado un proceso judicial para impugnar, lo que
le otorga la fuerza de un titulo ejecutivo. Ademas de su funcién como titulo ejecutorio, esta
resolucion también sirve como un medio probatorio de gran valor. El procedimiento de
inspeccion que la origina recopila pruebas y hechos que pueden ser presentados en otros
procesos legales, como en casos judiciales por despido o en investigaciones penales, lo que
demuestra su doble utilidad como mstrumento para la ejecucion y como fuente de evidencia.

11. En los casos donde un demandante podria usar una resolucion como titulo, jpor que cree que a
menudo se prefiere la via judicial ordinaria para reclamar algiin derecho como la reposicion, la
desnaturalizacion, los actos de hostilizacion y/o despido?

- Por los plazos y porque es

12. ;Consideraria hacer una demanda de eje;:ucién de una resolucion emitida por SUNAFIL en caso
que esta sea una deuda a favor del trabajador?

- Si, la resolucion contiene los elementos para ser un titulo ejecutivo y se tiene argumentos

solidos.

IV. Objetivo Especifico 3: Sugerir recomendaciones para mejorar la proteccion legal y el uso de las

resoluciones administrativas firmes como titulos ejecutivos.

13. Diga Ud. en base a su experiencia ;jCual cree que son las principales causas de que las
resoluciones firmes emitidas por SUNAFIL no puedan reponer a un trabajador a su puesto de
trabajo?

- Aunque la resolucion de SUNAFIL es un titulo ejecutivo, su alcance esta limitado a lo que la
ley permite a la autoridad administrativa. Para pretensiones como la reposicion, la
desnaturalizacion o una indemnizacion, que son de competencia exclusiva del Poder Judicial,

el trabajador debe si o si iniciar un proceso judicial ordinario.




14. Diga Ud. en base a su experiencia ;Qué alternativas o mecanismos podrian explorarse para
asegurar que los derechos laborales reconocidos en las resoluciones sean realmente cumplidos?

- Para garantizar que los derechos laborales se cumplan de manera efectiva y sin dilaciones, las
empresas buscan un sistema que sea justo, agil y predecible. En este sentido, es crucial que el
procedimiento de SUNAFIL sea integro v apegado a la ley desde el inicio.

15. Diga Ud. en base a su experiencia ;Considera que la creacién de un procedimiento especial y
simplificado para la ejecucion de estas resoluciones podria ser una solucion viable?

- Si, la creacion de un procedimiento especial y simplificado para la ejecucion de las
resoluciones de SUNAFIL no solo es una solucién viable, sino que es esencial para evitar la
tergiversacion del proceso. Un sistema asi permitiria que la gjecucion se enfoque Unicamente
en hacer cumplir la orden, impidiendo que la empresa reabra el debate sobre el fondo del
asunto en la via judicial. Esto agilizaria la reparacion de los derechos del trabajador al reducir
plazos, fortaleceria la autoridad de SUNAFIL y descongestionaria los tribunales, haciendo
que la justicia laboral sea mas eficiente y efectiva

16. Diga Ud. en base a su experiencia ;Considera que SUNAFIL deba implementar medidas
concretas para que sus resoluciones puedan ser reclamadas por un proceso de ejecucion?

- Desde mi perspectiva, la implementacion de medidas concretas para que las resoluciones de
SUNAFIL puedan ser reclamadas por un proceso de ejecucion es una necesidad. Deberia ser
mas equitativo, con una mayor comprensién hacia los empleadores y la creacion de incentivos
para las buenas empresas, por lo que considero que el problema actual es que el sistema se
percibe como punitivo en lugar de preventivo y colaborador, Al obligar a las empresas a
enfrentar procesos largos y costosos, incluso cuando buscan cumplir, se desincentiva la
inversion y la generacion de empleo. La solucion, por lo tanto, no es solo empoderar a
SUNAFIL, sino también reconocer el rol del empleador como un actor social y economico

clave para el desarrollo del Pais.

Gracias por su colaboracion.




CONSENTIMIENTO INFORMADO

Titulo de la investigacion: "Las Resoluciones Administrativas Firmes Derivadas Del
Procedimiento Inspectivo y Los Titulos Ejecutivos en Pasco, 2024-2025."

Investigador(a) responsable: Bach. Eddy Concha Pinto
Estimado(a) participante: JIAMES MIGUEL GORA ROMERO

Usted ha sido invitado(a) a participar en la investigacion titulada "Las Resoluciones
Administrativas Firmes Derivadas Del Procedimiento Inspectivo y Los Titulos Ejecutivos en
Pasco, 2024-2025.", la cual tiene como objetivo principal analizar en qué medida las
resoluciones administrativas firmes tienen mérito ejecutivo en la Corte Superior de Justicia de
Pasco. Su participacion en este estudio consiste en una entrevista semiestructurada, la cual tendra
una duracién aproximada de 30 minutos. Durante la entrevista, se le hardn preguntas
relacionadas con sus experiencias, percepciones y conocimientos sobre la eficacia de las
resoluciones administrativas firmes como titulos ejecutivos en los juzgados laborales de Pasco.
La informacién que usted proporcione sera utilizada tinicamente con fines académicos y de
investigacion. Se garantiza la confidencialidad de sus datos personales v la informacion
brindada. Asimismo, su participacion en este estudio es voluntaria y usted puede retirarse en
cualquier momento sin que ello le genere ningiin perjuicio.

Los resultados de esta investigacion seran publicados de manera anonima y en conjunto, sin
revelar la identidad de los participantes.

Si tiene alguna duda o consulta sobre el estudio, puede comunicarse con el investigador
responsable Bach. Eddy Concha Pinto, al correo electrénico: .

Al firmar este documento, usted manifiesta que ha sido informado(a) sobre los objetivos y
procedimientos de la investigacion, y que acepta participar de manera voluntaria.

Nombre y apellidos del participante:




GUIA DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA

Objctivo General: Analizar ea que medida las resoluciones administrativas firmes derivadas del

procedimicnto mspectivo tienen ménto ¢jecutivo en la Corte Superior de Justicia de Pasco.

"Bucnos diastardes. M1 nombre ¢s Eddy Concha Pinto, soy bachiller de la carrera de Derecho de la
Universidad Nacional Daniel Alcides Camon. Estoy realizando una investigaciéon para mi tesis
titulada 'Las Resoluciones Administrativas Firmes Derivadas Del Procedimicnto Inspectivo y
Los Titulos Ejecutivos en Pasco, 2024-2025.'. El proposito de csta entrevista ¢s comprender su
experiencia y perspectiva sobre ¢l uso de las resoluciones administrativas firmes como titulos
ejecutivos. Toda la informacion que me brinde s estrictamente confidencial y serd utilizada sélo con

fines académicos. (Estd de acuerdo en participar?”
Nombre y apellido del entrevistado: [Ty . HOTES FAR ey

Profesion/Cargo: _CYECADIIA AGGak - SISA-TLe 5o

1. Objetivo General
1. Diga Ud. (En qué medida se utilizan las resolucioncs administrativas firmes emitidas por
SUNAFIL como titulos ejecutivos en la Corte Superior de Justicia de Pasco?
Ley fElodetc/acer [0 7y s farrmis E5y 7105 pol fungse
Ko Cat)y /(ﬁy[v 7/ 7llsy ¢ Jlcursfos, COs 1 owd Cove e M. 686 CAC.

2. Ensuexperiencia, ;Se utilizan estas resoluciones administrativas firmes emitidas por SUNAFIL
como titulos ejecutivos?

No  se @lrlrean ppoa wo SER 77 7¢lo ﬁmr/ﬂ/‘)’, So CIBeo &~
COcorron Bpye o5 Hrosrcinol DE LD ny PG Z/’C:C‘

3. Ensu experiencia,iEn qué porcentaje de los casos se realiza una demanda de ejecucion de una
resolucion firme emitida por SUNAFIL?

MIMECND el 19 Sén Ty 7lko Ejccalivo , XE LENL 740
lp Drtpupl SEmB LECLOLIDS DrpLols naTE .
4

4. Diga ud. ;Cuél es su percepeion general sobre la eficacia de estas resoluciones emitidas para
garantizar ¢l cumplimiento de las obligaciones laborales en Pasco?

Mo j7cxe Pleprre E)ecaive foff as/vse  PE
Uy [JLolCtyrrcis?o SDA 0000 DR .

II. Objetivo Especifico 1: Identificar los obsticulos normativos y de praxis judicial que limitan la

cficacia de las resoluciones administrativas firmes como titulos ejecutivos.

5. Desde su perspectiva, jcuales son los principales obsticulos o deficiencias en la normativa que
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impiden que una resolvcidn administratna firme cnitida por SUNAFIL sca un titulo cjecutne

cficaz?
)

IMELICLY Jel (itdyto B (NS Thuys 772440

£c )

/

My

N

’
- . P — N
(furive [LZ], 65y C
6. Diga ud. ; Si determinado acto ¢n el procedimiento admimstrativo generado a través de una

infraccion laboral permite alcanzar ¢l restablecimiento de un derecho o una obligacion de dar, de

EC 8 [ SEP fptleny o

hacer o de no hacer por parte de las Empresas?
EW Prberct (/HOT JYLaii7e L lynd pl

LY A0 LSNP -
Diga Ud. ;Ha encontrado casos donde la resolucion administrativa emitida por SUNAFIL ha

7.
seguido un proceso de ejecucion en la via judicial?

N/ el O P
8. Diga Ud. ;Qué¢ deficiencias o lagunas observa en la legislacion laboral actual que no permiten la

correcta ejecucion de estas resoluciones?
pEpE EXITI8 LP RELD 0 kel A- (ALrESLOR - DS poR)
Objetivo

e (Aro L2 Sawyon Bstrun 5 o AL

Especifico 2: Analizar la percepcion de los profesionales del derccho sobre el mérito cjecutivo

de las resoluciones administrativas firmes en Pasco.
9. Diga ud. ;Qué trato se le da a una resolucién administrativa firme emitida por SUNAFIL?

Mt ﬂmizaz e Yy T €75’(£(7/ 2, AN DpndeE

Ev TEPE . Jrptreedt

10. Diga Ud. ;Se la utliza como un titulo ejecutivo aun acto administrativo firme emitido por

SUNAFIL o se Ia relega a ser un simple medio probatorio?
NO ConstiMty - TNty E[Ced? (Vo
/ '~

11. En los casos donde un demandante podria usar una resolucion como titulo, ;por qué cree que a
menudo se prefiere la via judicial ordinaria para reclamar algin derecho como Ja reposicion, la

desnaturalizacion, los actos de hostilizacién y/o despido?

Pﬂfw&w ES LA Aehar pOD “EPicind S MODDHTOT
SC ngplen Sy D1y ncrones,
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12. ;Consideraria hacer una demanda de ejecucion de una resolucién emitida por SUNAFIL cn caso
quc csta sca una deuda a favor del trabajador?
[ TEfo tggcsov PE Jewadrie  No  TI7pieecs flowvdors
/ A_FAyin VoY) 7;0/30(”r &S v U Cert783y 70 Do QAR

Objetivo Especifico 3: Sugerir recomendaciones para mejorar la proteccion legal y el uso de las

resoluciones administrativas firmes como titulos cjecutivos.

13. Diga Ud. cn base a su experiencia ;Cudl cree que son las principales causas de que las
resoluciones firmes emitidas por SUNAFIL no pucdan reponcer a un trabajador a su puesto de
trabajo?

~+ & TERFERIR OV LA Lol pEEneas pe OV
Juz2  LPbodl, fles J7 e 50/:;;%’75 s Zq?,_mj/:/ow.

14. Diga Ud. en base a su experiencia ;Qué alternativas o mecanismos podrian explorarse para

asegurar que los derechos laborales reconocidos en las resoluciones scan realmente cumplidos?
= L /&zggg FTICp008 Loy POTERS LdBogd L. Ta/
Seoe J«l 7P,

15. Diga Ud. en base a su experiencia ;Considera que la creacion de un procedimiento especial y

simplificado para la ejecucién de estas resoluciones podria ser una solucion viable?

£ TNTEAFERIL 40 {zf’;t/;'/:%;u:/a O¥ pPoprirt Pl

16. Diga Ud. en base a su experiencia ;,Considera que SUNAFIL deba implementar medidas

concretas para que sus resoluciones puedan ser reclamadas por un proceso de gjecucion?

€S Muy (EJnwo  TEMRs et fO0P/F7 AIXSE
tL Cofvgo Mdcrive couid .

Gracias por su colaboracién.
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CONSENTIMIENTO INFORMADO

Titulo de la investigacion: "Las Resoluctones Admmistrativas Firmes  Derivadas Del

Procedimiento Inspectivo v Los Titulos Fyecutives en Pasco, 2024-2025."
Investigador(a) responsable: Bach, Fddy Concha Pinto
Estimado(a) participante: . o . . ..

Usted ha sido invitadoqa) a participar en la investigacion  titulada "Las  Resoluciones
Administrativas Firmes Derivadas Del Procedimiento Inspectivo y Los Titulos Ejecutivos en
Pasco, 2024-2025." la cual tiene como objetivo principal analizar en qué medida las
resoluciones administrativas fimaes lienen mérito cjecutivo en la Corte Superior de Justicia de
Pasco. Su participacion en este estudio consiste en una entrevista semiestructurada, la cual tendra
una duricion aproximada de 30 minutos. Durante la entrevista, se le hardn preguntas
relacionadas con sus experiencias, percepeiones y conocimientos sobre la eficacia de las
resoluciones administrativas firmes como titulos cjecutivos en los juzgados laborales de Pasco.
La informacion que usted proporcione serd utilizada Gnicamente con fines académicos y de
investigacion. Se garantiza la confidencialidad de sus datos personales y la informacion
brindada. Asimismo, su participacion en cste estudio es voluntaria y usted puede retirarse en
cualquier momento sin que ¢llo le genere ningan perjuicio,

Los resultados de esta investigacion seran publicados de mancra andénima y en conjunto, sin
revelar la identidad de los participantes.

Si ticne alguna duda o consulta sobre ¢l estudio, puede comunicarse con el investigador
responsable Bach. Eddy Concha Pinto, al correo electronico:

Al firmar este documento, usted manificsta que ha sido informado(a) sobre los objetivos y
procedimicntos de la investigacidn, y que acepta participar de mancra voluntaria.

Nombre y apellidos del participante:

Escaneado con CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

