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INTRODUCCION
La tesis intitulada “GESTION DE CONTRATACIONES DE BIENES Y

SERVICIOS Y SU INFLUENCIA EN EL NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LAS
METAS PRESUPUESTALES EN EL GOBIERNO REGIONAL DE PASCO-
2018”, se realiz6 en la Gobierno Regional de Pasco y, tiene como propdsito
mejorar la Gestion de Contrataciones mediante una buena ejecucion
presupuestal del GOREPA.

Estamos convencidos de que la presente investigacion tiene un aporte
mediatico muy interesante, el cual busca la mejora continua de las entidades
gubernamentales, afin de conocer coémo podemos gestionar el mejor uso de
nuestros recursos y descubrir dénde y como debemos actuar para
asegurarnos una gestion de contrataciones mas eficaz, eficiente y econémica.
Como lo manifestamos en los objetivos, nuestra investigacion esta orientada a
evaluar de qué manera la gestion de contrataciones contribuye en la
optimizacién del nivel de cumplimiento de las metas presupuestarias del
Gobierno Regional de Pasco — 2018.

El contenido de la tesis contiene cuatro capitulos, segun detalle.

CAPITULO I: En este capitulo se presenta el planteamiento del problema,
delimitacion del problema, formulacion del problema, los objetivos de la
investigacién y la justificacion de la investigacion.

CAPITULO II: “Marco Tedrico” el cual contiene antecedentes del estudio,
bases tedricas y cientificas, marco conceptual y, la definicion de términos

basicos.



CAPITULO llI: Metodologia y técnicas de investigacion se considera aspectos
como el tipo y nivel de la investigacion, el método de investigacion, el universo
y muestra, la formulacion de la hipotesis, identificacion de variables, definicion
de variables e indicadores, técnicas e instrumentos de recoleccion de datos y
técnicas de procesamiento y analisis de datos.

CAPITULO IV: Analisis e interpretacion de resultados, descripcion del trabajo
de campo, presentacion analisis e interpretacion de resultados obtenidos,
contrastacion de hipétesis de los cuales se obtiene las conclusiones y
recomendaciones.

Los Autores
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1 DESCRIPCION DE LA REALIDAD.

Uno de los problemas mas comunes en la contratacion de bienes y
servicios en su concepcion. Las especificaciones técnicas o términos de
referencia que forman parte del requerimiento del area usuaria son la
base para la contratacion de bienes y servicios.

Los términos de referencia deben incluir al menos: lugar de entrega,
plazo, penalidades, forma de pago.

La falta de conocimiento o capacidad de las areas usuarias al momento
de establecer las caracteristicas técnicas y condiciones en las que debe
ejecutarse la contratacion terminan pasando una factura muy alta al
Estado. Esta deficiencia trae como consecuencia contratar bienes y
servicios de baja calidad, sobrevalorados o nada acordes con los

objetivos.
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Es imprescindible para una adecuada contratacion, que los
requerimientos contengan los elementos minimos que permitan
seleccionar, mediante un estudio de mercado transparente, eficiente y
eficaz, la mejor oferta a contratar, y en el caso de procedimientos de
seleccién, un adecuado valor referencial. (Rodriguez Masias, 2018).

El éxito en una contratacion ! debe buscar la “calidad”’, no debe

preocuparse en principio por el precio, ni por la empresa que finalmente
se contratara, o la marca que se comprard, sino fundamentalmente en la
formulacién eficiente, objetiva y clara del requerimiento, ademas de incluir
los requisitos de calificacidon de los postores en el procedimiento de
seleccién asegurado que cuentan con las capacidades necesarias para
ejecutar el contrato.

Por consiguiente, una de las interrogantes sobre la problematica
planteada, tiene mucho que ver con el nivel de conocimiento normativo y
procedimental del comité especial de contrataciones, Abastecimientos, y
otras areas involucradas, asi como también de las autoridades y
funcionarios administrativos que deben involucrarse con las metas y
objetivos institucionales del Gobierno Regional de Pasco.; por esta razén

formulamos el siguiente problema de investigacion:

! Subrayado es nuestro

11



1.2 DELIMITACION DE LA INVESTIGACION.

1.2.1Delimitacion Espacial
El ambito en la que se desarroll6 la presente investigacion es el
Gobierno Regional de Pasco — 2018.

1.2.2Delimitacion Temporal
El periodo que comprendio la investigacion es del 01 de abril de
2018 al 15 de Julio de 2018.

1.2.3Delimitacion Conceptual
El proyecto de investigacion tiene un marco conceptual que
permitira realizar exhaustivamente el estudio de las dos variables,
considerando la gestibon de contrataciones y nivel de
cumplimiento de las metas presupuestales en el Gobierno
Regional de Pasco.

1.3 FORMULACION DEL PROBLEMA

1.3.1Problema General
¢De qué manera la gestion de contrataciones contribuye en la
optimizacion del nivel de cumplimiento de las metas
presupuestarias del Gobierno Regional de Pasco — 20187
1.3.2Problemas Especificos
a. ¢De qué manera la programacion de los procesos de
contratacion de bienes y servicios incide en la ejecucion

presupuestal del Gobierno Regional de Pasco — 20187
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b. ¢De qué manera el plan anual de contrataciones incide en
nivel de cumplimiento de las metas y objetivos
presupuestarios del Gobierno Regional de Pasco — 20187?

c. ¢De qué manera la ejecucion de los procesos de contratacion
de bienes y servicios incide en la optimizacién del logro de
las metas presupuestarias del Gobierno Regional de Pasco —
20187

1.4 OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.4.1Objetivo General
Evaluar de qué manera la gestion de contrataciones contribuye
en la optimizaciéon del nivel de cumplimiento de las metas
presupuestarias del Gobierno Regional de Pasco — 2018.

1.4.2 Objetivos Especificos

a. Analizar de qué manera la programacién de los procesos
de contratacibn de bienes y servicios incide en la
ejecucion presupuestal del Gobierno Regional de Pasco —
2018.

b. Determinar de qué manera el plan anual de
contrataciones incide en nivel de cumplimiento de las
metas y objetivos presupuestarios del Gobierno Regional
de Pasco — 2018

c. Establecer de qué manera la ejecucion de los procesos

de contratacibn de bienes y servicios incide en la
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optimizacién del logro de las metas presupuestarias del
Gobierno Regional de Pasco — 2018.

1.5 JUSTIFICACION DE LA INVESTIGACION

1.5.1Justificacion Teorica
Esta investigacion se realiz6 con el proposito de aportar
conocimientos ya existentes sobre la gestion de contrataciones,
como instrumento para el mejor uso presupuesta teniendo en
cuenta la indagacion cientifica en el GOREPA, cuyos resultados
de esta investigacion podra sistematizarse en una propuesta para
ser incorporado como conocimiento a las ciencias contables, ya
gue se estaria demostrando que una buena gestibn en las
contrataciones mejoran el nivel de cumplimiento de las metas
presupuestales en la entidad.

1.5.2Justificacion Préactica
Se justifica porque nos permitird determinar, analizar vy
establecer los objetivos de la investigacion, con la finalidad de
optimizar los procesos de contrataciones teniendo en cuenta la
planificacion, programacion, preparacion y seleccion del mejor
postor, todo esto para la mejora en el uso de los recursos
econdémicos proporcionados por el MEF.

1.5.3Justificacion Metodologica
Desde el punto de vista metodologico, esta investigacion

representa un aporte importante pues luego de realizar el
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analisis, proporcionara conclusiones y recomendaciones de
nuestras variables en estudio, una vez que sean demostrado su
validez y confiabilidad podran ser utilizados en otros trabajos de
investigacion.
En la presente investigacion se identificara la problematica, se
planteara los objetivos y se formulara las posibles soluciones a
través de las hipotesis.

1.5.4 Justificacion Social
Se justifica porque serve de soporte a los funcionarios del
Gobierno Regional de Pasco, en el mejor desempefio de sus
actividades demostrando a futuro el buen manejo de los recursos
del estado en condiciones éticas sdlidas, identificacion plena,
conocimiento amplio de sus funciones y sobre todo el
cumplimiento de la normativa vigente.

1.6 LIMITACIONES DE LA INVESTIGACION.

El acceso a la informacion de primera linea por parte del Gobierno
Regional de Pasco, sin embargo, esto no constituira ninglin impedimento
para el desarrollo de la investigacion.

Por otro lado el presente trabajo de investigacion presenta pocos
estudios e investigaciones sobre el tema, por lo que la informacion

bibliografica y documental es escasa.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO DE LA INVESTIGACION

2.1 ANTECEDENTES DEL ESTUDIO

Los antecedentes de estudio relacionados al tema de investigacion que a
continuacion presentamos son investigaciones efectuadas a nivel
nacional e internacional, que se refieren directa o indirectamente a
nuestro tema de investigacion que aportan algunos puntos importantes,
tales como:
2.1.1 Antecedentes Nacionales
Segun (Venegas Gamarra, 2013, pag. 86), en su tesis
denominado “Analisis y Mejora de los Procesos de
Adquisiciones y Contrataciones del Estado en el Sector
Hidrocarburos”. Presentado en la Pontificia Universidad
Catolica del Peru. El autor, en su tesis concluye: 1) Los procesos
de adquisiciones y contrataciones en la empresa en estudio son

16



procesos de apoyo; sin embargo, son indispensables para ésta,
debido a que permiten el aprovisionamiento de bienes y servicios
gue aseguran la continuidad de sus procesos de refinacion,
transporte y comercializacion de hidrocarburos, asi como también
de sus procesos administrativos. 2) En comparacion con los
demas procesos de adquisiciones y contrataciones de otras
empresas del Estado, los de la empresa en estudio son menos
burocraticos, debido a que se rigen bajo su Reglamento de
Contrataciones; sin embargo, esto no significa una ventaja
competitiva con respecto a las demas empresas, ya que en el
presente estudio se encontré un namero alto de procesos que no
cumplen con los tiempos estimados por el Departamento de
Logistica de la empresa, asi como también un consumo
innecesario de recursos en actividades que no agregan valor al
proceso. 3) En el analisis de la situacion actual se detecté una
falta de monitoreo a los procesos; sin embargo, con algunas de
las propuestas de mejora se implementaran puntos de control
estratégico como en la etapa de consultas, lo que permitira que la
frecuencia de actividades de esta etapa se reduzca de 50% a
30% para los procesos por Competencia Mayor y de 14% a 8%
los de Competencia Menor, asi como también en la etapa de
revision de los Términos de Referencia y/o Bases Técnicas, lo

gue lograra una reduccion total de la duplicidad de actividades
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por devoluciones de requerimientos. 4) Se concluye que la
gestion logistica no sélo abarca al Departamento de Logistica,
sino también al Originador, debido a que éste inicia la Cadena
Logistica al generar sus requerimientos de bienes y servicios, los
cuales deben tener de manera clara las especificaciones técnicas
y términos de referencia para llevar a cabo con normalidad un
proceso de contratacidon. 5) La metodologia del costeo basado en
actividades permiti6 determinar los costos de las actividades
desarrolladas en los procesos de contratacion de la empresa. Asi
mismo, gracias a la determinacion de estos costos se pudo
determinar los ahorros econdémicos que se generarian al
prescindir de ciertas actividades que se repiten en el proceso o
de otras actividades que no agregan valor a éste. 6) Las
propuestas desarrolladas permitiran la optimizacion de los
procesos de adquisiciones y contrataciones de la empresa en
estudio, contribuyendo a una reduccién del tiempo total de
ejecucion del proceso en 41% para el proceso por Competencia
Mayor, en 19% para el de Competencia Menor y en 20% para el
de No Sujeto a Reglamento. 7) Se concluye que el presente
trabajo de investigacién es rentable, obteniéndose una TIR de
35% y un valor presente neto de S/.8,666.91.

(Bocanegra Laguna, 2015, pags. 173-174), en su tesis Intitulada

“‘Ley de Contrataciones y sus efectos en el Distrito de José
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Crespo y Castillo - Leoncio Prado- 2014”, para optar el Grado
Académico de Doctor en Derecho en la Universidad de Huanuco
arribo a la siguiente conclusién: 1.- Se determiné que el control
interno influye significativamente sobre los procesos de seleccion
para ejecucion de obras de la Municipalidad Distrital de José
Crespo y Castillo —Leoncio Prado, toda vez que se obtuvo un
95.40% de porcentaje que representa el nivel de influencia de la
variable X sobre la variable Y, relacionada con la adecuada
aplicacién del control interno que deben efectuar los funcionarios
ylo servidores de la Entidad con la finalidad de llevar a cabo
procesos de seleccidén con criterios de objetividad y enmarcados
en la normativa legal. 2.- Se estableci6 que el componente
ambiente de control influye significativamente en los procesos de
seleccién para ejecucion de obras de la Municipalidad, por
cuanto, se obtuvo un porcentaje de 93% de nivel de influencia de
la variable X sobre la variable Y, relacionada con la promocioén de
las buenas précticas, valores, conductas y reglas apropiadas, que
deben llevar a cabo los miembros de la entidad a fin de generar
una cultura de control interno. 3.- Se determind que el
componente evaluacion de riesgos influye significativamente en
los procesos de seleccibn para ejecucion de obras de la
Municipalidad, toda vez que se obtuvo un 96% de porcentaje que

representa el nivel de influencia de la variable X sobre la variable
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Y, relacionada con el proceso de identificacién y analisis de los
riesgos a los que esta expuesta la entidad que debe ser aplicado
por los funcionarios y/o servidores de la entidad para el logro de
sus objetivos y la elaboracion de una respuesta apropiada a los
mismos. 4.- Se determiné que el componente actividades de
control gerencial influye significativamente en los procesos de
seleccién para ejecucion de obras de la municipalidad, por
cuanto, se obtuvo un 98% de nivel de influencia de la variable X
sobre la variable Y, relacionada con el desarrollo de las politicas
y procedimientos que deben ser establecidos por los funcionarios
y/o servidores de la entidad con la finalidad de asegurar que se
estan llevando a cabo las acciones necesarias en la
administracion de los riesgos que afectan el logro de los objetivos

de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento de estos.

2.1.2 Antecedentes Internacionales.
Segun (Quintero Poveda & Aguilar Caicedo, 2014), en su tesis
titulada “El Principio de Transparencia en el Régimen de
Contratacion Estatal en Colombia”. Previo a la obtencion el
titulo de Magister en Derecho Administrativo en la Universidad
Militar Nueva Granada Colombia El autor en su tesis concluye: El
el Régimen de Contratacion Estatal en Colombia, ha evidenciado
grandes cambios y avances en materia de transparencia,

principalmente con la expedicion de la Ley 80 de 1993 donde
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comenzo por definir el concepto de transparencia asociado a los
procesos contractuales que adelantaban las entidades del
Estado, las cuales deberian garantizar que la escogencia de su
contratista fuera a través de concursos publicos. [...], El principal
aporte del decreto 1510, es la estandarizacion de procesos,
procedimientos, necesidades y precios para todas las entidades
que integran el estado Colombiano, para de este modo hacerle
frente a la corrupcién, con una contratacién transparente y
eficiente.
2.2 BASES TEORICAS - CIENTIFICAS RELACIONADAS CON EL

TEMA

2.2.1Gestion de Contrataciones.

2.2.1.1 Definicién
Segun (Flores, 2018), La Gestion de Contratos busca
administrar eficazmente un acuerdo surgido entre dos
partes para alcanzar un beneficio mutuo. Esta disciplina
es particularmente importante en los Contratos de
Infraestructura para Proyectos Industriales, de Energia,
Mineria y Obras Viales.

La Gestion de Contratos es_una disciplina *que forma

parte de la Gestion de Proyectos y se ocupa de

2 Sub rayado en nuestro
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2.2.1.2

2.2.1.3

administrar en forma eficiente las obligaciones que dos o
mas partes han contraido para desarrollar un servicio con
éxito.

Finalidad.

La Ley de contrataciones del estado Ley N° 30225 tiene
por finalidad establecer normas orientadas a maximizar el
valor de los recursos publicos que se invierten y a
promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por
resultados en las contrataciones de bienes, servicios y
obras, de tal manera que estas se efectien en forma
oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y
calidad, permitan el cumplimiento de los fines publicos y
tengan una repercusion positiva en las condiciones de
vida de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan
en los principios que se enuncian en la presente Ley.
(Ley de Contrataciones del Estado, 2014)

Principios que rigen las contrataciones.

Las contrataciones del Estado se desarrollan con
fundamento en los siguientes principios, sin perjuicio de
la aplicacion de otros principios generales del derecho
publico que resulten aplicables al proceso de

contratacion.
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Los principios sirven de criterio de interpretacion para la
aplicacion de la presente Ley y su reglamento, de
integracion para solucionar sus vacios y como
pardmetros para la actuacion de quienes intervengan en
dichas contrataciones:

a. Libertad de concurrencia. Las Entidades
promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que
realicen, debiendo evitarse exigencias Yy
formalidades costosas e innecesarias. Se
encuentra prohibida la adopcion de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de
proveedores.

b. Igualdad de trato. Todos los proveedores deben
disponer de las mismas oportunidades para
formular sus ofertas, encontrandose prohibida la
existencia de privilegios o0 ventajas y, en
consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o
encubierto. Este principio exige que no se traten
de manera diferente situaciones que son similares
y que situaciones diferentes no sean tratadas de

manera idéntica siempre que ese trato cuente con
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una justificacién objetiva y razonable, favoreciendo
el desarrollo de una competencia efectiva.
Transparencia. Las Entidades proporcionan
informacion clara y coherente con el fin de que
todas las etapas de la contratacion sean
comprendidas por los proveedores, garantizando
la libertad de concurrencia, y que la contratacion
se desarrolle bajo condiciones de igualdad de
trato, objetividad e imparcialidad. Este principio
respeta las excepciones establecidas en el
ordenamiento juridico.

Publicidad. El proceso de contratacion debe ser
objeto de publicidad y difusién con la finalidad de
promover la libre concurrencia y competencia
efectiva, facilitando la supervision y el control de
las contrataciones.

Competencia. Los procesos de contratacion
incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la
propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés
publico que subyace a la contratacion. Se
encuentra prohibida la adopcion de practicas que

restrinjan o afecten la competencia.
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f.

Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y
las decisiones que se adopten en su ejecucion
deben orientarse al cumplimiento de los fines,
metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos
sobre la realizacion de formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de
los fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos publicos.

Vigencia Tecnolégica. Los bienes, servicios y
obras deben reunir las condiciones de calidad y
modernidad tecnoldgicas necesarias para cumplir
con efectividad la finalidad publica para los que
son requeridos, por un determinado y previsible
tiempo de duracién, con posibilidad de adecuarse,
integrarse y repotenciarse si fuera el caso, con los
avances cientificos y tecnologicos.

Sostenibilidad ambiental y social. En el disefio y
desarrollo de la contratacion publica se consideran

criterios y practicas que permitan contribuir tanto a
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la proteccibn medioambiental como social y al
desarrollo humano.

I. Equidad. Las prestaciones y derechos de las
partes deben guardar una razonable relacién de
equivalencia y proporcionalidad, sin perjuicio de
las facultades que corresponden al Estado en la
gestion del interés general.

j. Integridad. La conducta de los participes en
cualquier etapa del proceso de contratacion esta
guiada por la honestidad y veracidad, evitando
cualquier practica indebida, la misma que, en caso
de producirse, debe ser comunicada a las
autoridades competentes de manera directa y
oportuna.”.?

2.2.1.4 Organizacioén de los procesos de contratacion.

v' Los procesos de contratacion son organizados por la
Entidad, como destinataria de los fondos publicos
asignados a la contratacion.

v' Mediante convenio una Entidad puede encargar a

otra Entidad las actuaciones preparatorias y/o el

procedimiento de seleccion.

% Art. 2 de Ley 30225 Ley de Contrataciones del Estado.
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v' Excepcionalmente, también puede encargarse
determinados procedimientos de seleccion a
organismos internacionales debidamente
acreditados, previa autorizacion expresa, cuando el
objeto de la contratacion sea calificado como
especializado o complejo, siguiendo las condiciones
de transparencia, auditabilidad y rendicion de
cuentas, de acuerdo a lo que establece el
reglamento.".

2.2.1.5 Funcionarios, dependencias y érganos encargados de
las contrataciones.
a. Se encuentran encargados de los procesos de
contratacion de la Entidad:

v' El Titular de la Entidad, que es la mas alta
autoridad ejecutiva, de conformidad con sus
normas de organizacién, que ejerce las
funciones previstas en la Ley y su reglamento
para la aprobacion, autorizacion y supervision
de los procesos de contratacion de bienes,
servicios y obras.

v' El Area Usuaria, que es la dependencia cuyas
necesidades pretenden ser atendidas con

determinada contratacion o, que dada su

27



especialidad y funciones, canaliza los
requerimientos formulados por otras
dependencias, que colabora y participa en la
planificacion de las contrataciones, y realiza la
verificacion técnica de las contrataciones
efectuadas a su requerimiento, para su
conformidad.

v El Organo Encargado de las Contrataciones,
gue es el 6rgano o unidad organica que realiza
las actividades relativas a la gestion del
abastecimiento de la Entidad, incluida la
gestion administrativa de los contratos.

v' Adicionalmente, la Entidad puede conformar
comités de seleccidon, que son d&rganos
colegiados encargados de seleccionar al
proveedor que brinde los bienes, servicios u
obras requeridos por el area usuaria a través
de determinada contratacion. El reglamento
establece  su composicion, funciones,
responsabilidades, entre otros.

b. El Titular de la Entidad puede delegar, mediante
resolucion, la autoridad que la presente norma le

otorga. Puede delegar, al siguiente nivel de
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decision, las autorizaciones de prestaciones
adicionales de obra. No pueden ser objeto de
delegacion, la declaracion de nulidad de oficio, la
aprobacion de las contrataciones directas, salvo
aquellas que disponga el reglamento de acuerdo a
la naturaleza de la contratacion, asi como las
modificaciones contractuales a las que se refiere el
articulo 34-A de la presente Ley y los otros
supuestos que establece en el reglamento.
2.2.1.6 Impedimentos.

Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable,

estdn impedidos de ser participantes, postores,

contratistas y/o subcontratistas, incluso en las

contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5

de la presente Ley, las siguientes personas:

v" En todo proceso de contratacion publica, hasta doce
(12) meses después de haber dejado el cargo, el
Presidente y los Vicepresidentes de la Republica, los
Congresistas de la Republica, los Vocales de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, los titulares y
los miembros del o6rgano colegiado de los

Organismos Constitucionales Autonomos.
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v' Durante el ejercicio del cargo los Gobernadores,
Vicegobernadores y los Consejeros de los Gobiernos
Regionales, y en el ambito regional, hasta doce (12)
meses después de haber dejado el cargo.

v' Durante el ejercicio del cargo los Ministros y
Viceministros, y en el &mbito de su sector, hasta doce
(12) meses después de haber dejado el cargo.

v' Durante el ejercicio del cargo los Jueces de las
Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes vy
Regidores, y en el ambito de su competencia
territorial, hasta doce (12) meses después de haber
dejado el cargo.

v' Durante el ejercicio del cargo los titulares de
instituciones o de organismos publicos del Poder
Ejecutivo, los funcionarios publicos, empleados de
confianza y servidores publicos, segun la ley especial
de la materia, gerentes y trabajadores de las
empresas del Estado a dedicacion exclusiva, y
respecto a la Entidad a la que pertenecen, hasta
doce (12) meses después de haber dejado el cargo.
En el caso de los directores de las empresas del

Estado, el impedimento aplica, en la empresa a la
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gue pertenecen, hasta (12) meses después de haber
dejado el cargo.

En la Entidad a la que pertenecen, quienes por el
cargo o la funcion que desempefian tienen influencia,
poder de decision, o informacion privilegiada sobre el
proceso de contratacion o conflictos de intereses,
hasta (12) meses después de haber dejado el cargo.
En el correspondiente proceso de contratacion, las
personas naturales o juridicas que tengan
intervencion directa en la determinacion de las
caracteristicas  técnicas 'y valor referencial,
elaboracion de Bases, seleccion y evaluacion de
ofertas de un proceso de seleccibn y en la
autorizacion de pagos de los contratos derivados de
dicho proceso, salvo en el caso de los contratos de
supervision.

En el ambito y tiempo establecidos para las personas
naturales sefaladas en los literales precedentes, el
coényuge, conviviente o los parientes hasta el
segundo grado de consanguinidad o afinidad.

En el ambito y tiempo establecidos para las personas
sefialadas en los literales precedentes, las personas

juridicas en las que aquellas tengan o hayan tenido
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una participacion superior al treinta por ciento (30%)
del capital o patrimonio social, dentro de los doce
(12) meses anteriores a la convocatoria del
respectivo procedimiento de seleccion.

En el ambito y tiempo establecido para las personas
sefaladas en los literales precedentes, las personas
juridicas sin fines de lucro en las que aquellas
participen o hayan participado como asociados o
miembros de sus consejos directivos, dentro de los
doce (12) meses anteriores a la convocatoria del
respectivo proceso.

En el ambito y tiempo establecidos para las personas
sefaladas en los literales precedentes, las personas
juridicas cuyos integrantes de los d&rganos de
administracion, apoderados o representantes legales
sean las referidas personas. Idéntica prohibicion se
extiende a las personas naturales que tengan como
apoderados o representantes a las citadas personas.
Las personas naturales o juridicas que se encuentren
sancionadas administrativamente con inhabilitacion
temporal o permanente en el ejercicio de sus

derechos para participar en procesos de seleccion y
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para contratar con Entidades, de acuerdo a lo
dispuesto por la presente normay su reglamento.

Las personas condenadas, en el pais o el extranjero,
mediante sentencia consentida o ejecutoriada por
delitos de concusién, peculado, corrupcion de
funcionarios, enriquecimiento ilicito, trafico de
influencias, delitos cometidos en remates o
procedimientos de seleccion, o delitos equivalentes
en caso estos hayan sido cometidos en otros paises.
El impedimento se extiende a las personas que,
directamente o a través de sus representantes,
hubiesen admitido y/o reconocido la comision de
cualquiera de los delitos antes descritos ante alguna
autoridad nacional o extranjera competente. (*) (*)
RECTIFICADO POR FE DE ERRATAS

Las personas juridicas cuyos representantes legales
0 personas vinculadas que (i) hubiesen sido
condenadas, en el pais o el extranjero, mediante
sentencia consentida o ejecutoriada por delitos de
concusion, peculado, corrupcién de funcionarios,
enriquecimiento ilicito, trafico de influencias, delitos
cometidos en remates o procedimientos de seleccion,

o delitos equivalentes en caso estos hayan sido
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cometidos en otros paises; o, (i) directamente o a
través de sus representantes, hubiesen admitido y/o
reconocido la comision de cualquiera de los delitos
antes descritos ante alguna autoridad nacional o
extranjera competente. Tratdndose de consorcios, el
impedimento se extiende a los representantes legales
0 personas vinculadas a cualquiera de los integrantes
del consorcio.(*) (*)

RECTIFICADO POR FE DE ERRATAS.

v' Las personas naturales o juridicas a través de las
cuales, por razén de las personas que las
representan, las constituyen o participan en su
accionariado o cualquier otra circunstancia
comprobable se determine que son continuacion,
derivacién, sucesion, o testaferro, de otra persona
impedida o inhabilitada, o que de alguna manera esta
posee su control efectivo, independientemente de la
forma juridica empleada para eludir dicha restriccion,
tales como fusién, escisidn, reorganizacion,
transformacion o similares.

v En un mismo procedimiento de seleccion las

personas naturales o juridicas que pertenezcan a un
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mismo grupo econdmico, conforme se define en el
reglamento.

v Las personas inscritas en el Registro de Deudores de
Reparaciones Civiles (REDERECI), sea en nombre
propio 0 a través de persona juridica en la que sea
accionista u otro similar, con excepciéon de las
empresas que cotizan acciones en bolsa, asi como
en el Registro de abogados sancionados por mala
practica profesional, en el Registro de funcionarios y
servidores sancionados con destitucion por el tiempo
gue establezca la Ley de la materia y en todos los
otros registros creados por Ley que impidan contratar
con el Estado.

2.2.1.7 Proceso de contratacion.

Planificacion:

Plan Anual de Contrataciones

Formulacion del Plan Anual de Contrataciones: A

partir del primer semestre, y teniendo en cuenta la etapa

de formulacibn 'y programacién presupuestaria
correspondiente al siguiente afio fiscal, cada Entidad
debe programar en el Cuadro de Necesidades los
requerimientos de bienes, servicios y obras necesarios

para el cumplimiento de sus objetivos y actividades para
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2.2.1.8

dicho afio, los que deben encontrarse vinculados al Plan
Operativo Institucional, con la finalidad de elaborar el
Plan Anual de Contrataciones. Dichos requerimientos
deben estar acompafiados de sus respectivas
especificaciones técnicas y/o términos de referencia, los
cuales pueden ser mejorados, actualizados y/o
perfeccionados antes de la convocatoria.

Contenido del Plan Anual de Contrataciones: El Plan
Anual de Contrataciones que se apruebe debe prever las
contrataciones de bienes, servicios y obras cubiertas con
el Presupuesto Institucional de Apertura y el valor
referencial de dichas contrataciones, con independencia
de que se sujeten al ambito de aplicacion de la presente
Ley o no, y de la fuente de financiamiento.

El Plan Anual de Contrataciones se publica en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
(SEACE) y en el portal web de la respectiva Entidad (Ley
de Contrataciones del Estado, 2014)*.

Requerimiento

El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a

contratar, siendo responsable de formular las

* Art. 15 de la Ley 30225.
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especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, ademas de justificar
la finalidad publica de la contratacion. Los bienes,
servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la
Entidad.

Las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben formularse de forma objetiva y
precisa por el area usuaria; alternativamente pueden ser
formulados por el érgano a cargo de las contrataciones y
aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico
deben proporcionar acceso al proceso de contratacion en
condiciones de igualdad y no tienen por efecto la
creacion de obstaculos ni direccionamiento que
perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las
excepciones previstas en el reglamento, en el
requerimiento no se hace referencia a una fabricacién o
una procedencia determinada, o a un procedimiento
concreto que caracterice a los bienes 0 servicios
ofrecidos por un proveedor determinado, o a marcas,

patentes o tipos, 0 a un origen 0 a una produccion
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determinados con la finalidad de favorecer o descartar
ciertos proveedores o ciertos productos.

2.2.1.9 Valor Referencial®
El 6rgano encargado de las contrataciones en cada
Entidad determina el Valor Referencial para efectos del
proceso de contrataciéon con el fin de establecer el tipo de
procedimiento de seleccion correspondiente y gestionar
la asignacion de los recursos presupuestales necesarios.
En el caso de bienes y servicios, el Valor Referencial se
establece en virtud de un estudio de mercado, con el fin
de determinar el tipo de procedimiento de seleccién
correspondiente y gestionar la asignaciéon de los recursos
presupuestales necesarios.
En el caso de consultoria de obras, la Entidad establece
los detalles de la estructura del Valor Referencial y el
monto respectivo, pudiendo efectuar estudios de
mercado para confirmar el monto establecido.
En caso de ejecucion de obras, el valor referencial se
establece en el expediente técnico o estudio definitivo de

la obra.

5 Art. 18 (Ley de Contrataciones del Estado, 2014) Ley 30225.
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Se debe considerar una pluralidad de potenciales
postores en funcion del requerimiento, los factores de
evaluacion y demas condiciones de los documentos del
procedimiento de seleccion, de conformidad con lo que
se establece en el reglamento.
No corresponde establecer valor referencial en los
procedimientos que tengan por objeto implementar o
mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.®
2.2.1.10 Certificacion de crédito presupuestario y adelanto de
procedimientos de seleccion.
Es requisito para convocar un procedimiento de
seleccién, bajo sancion de nulidad, contar con la
certificacion de crédito presupuestario, de conformidad
con las reglas previstas en la normatividad del Sistema
Nacional de Presupuesto Publico, considerando, ademas
y segun corresponda, las reglas previstas en dicha
normatividad para ejecuciones contractuales que superen
el afo fiscal.
En los procedimientos de seleccion cuya convocatoria se
realice dentro del Ultimo trimestre de un afio fiscal, y el

otorgamiento de la buena pro y suscripcién del contrato

® Art. 18 (Ley de Contrataciones del Estado, 2014) Ley 30225
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se realice en el siguiente afio fiscal, la Oficina de
Presupuesto de la Entidad o a la que haga sus veces,
otorga, de forma previa a la convocatoria del
procedimiento de seleccion, una constancia respecto a la
prevision de recursos correspondientes al valor
referencial de dicha convocatoria. La citada constancia
debe sefalar el monto de los recursos programados para
tal efecto en el proyecto de Ley de Presupuesto del
Sector Publico correspondiente al afio fiscal siguiente,
gue presenta el Poder Ejecutivo al Congreso de la
Republica; asimismo, debe sefalar las metas previstas y
la fuente de financiamiento con cargo a la cual se
atendera su financiamiento.

En este dltimo supuesto, previo a otorgar la buena pro, se
debe contar con la certificacién de crédito presupuestario
emitida por la Oficina de Presupuesto o la que haga sus
veces, sobre la existencia de crédito presupuestario
suficiente, orientado a la ejecucién del gasto en el afio
fiscal en que se ejecutara el contrato, bajo
responsabilidad del Titular de la Entidad. Para tal efecto,
el comité de seleccibn o la oficina a cargo del
procedimiento de seleccién, segun corresponda, antes de

otorgar la Buena Pro, debe solicitar a la Oficina de
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Presupuesto de la Entidad o a la que haga sus veces, la
referida certificacion. (Ley de Contrataciones del Estado,

2014).

2.2.1.11 Métodos de contratacion.

Procedimiento de seleccion.

Una Entidad puede contratar por medio de licitacion
publica, concurso publico, adjudicacion simplificada,
seleccién de consultores individuales, comparacion de
precios, subasta inversa electronica, contratacion directa
y los demas procedimientos de seleccién de alcance
general que contemple el reglamento, los que deben
respetar los principios que rigen las contrataciones y los
tratados o compromisos internacionales que incluyan
disposiciones sobre contratacién publica.’

Las disposiciones aplicables a os procedimientos de
seleccién son previstas en el reglamento.

Licitaciébn publica y concurso publico (Ley de
Contrataciones del Estado, 2014)®

La licitacion publica se utiliza para la contrataciéon de
bienes y obras, el concurso publico para la contratacion

de servicios y modalidades mixtas. Se aplican a las

" Art. 21 Ley 30225 (Ley de Contrataciones del Estado, 2014).

8 Art. 22 de la Ley 30225
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contrataciones cuyo valor referencial se encuentre dentro
de los margenes que establece la ley de presupuesto del
sector publico.

El reglamento establece las modalidades de licitacion
publica y concurso publico.

Los actos publicos deben contar con la presencia de
notario publico o juez de paz. Su actuacion es
desarrollada en el reglamento.

Se entiende como modalidad mixta a aquellas
contrataciones que impliguen la prestacion de servicios y
obras de manera conjunta. En el reglamento se establece
las reglas a aplicarse a efectos de la definicion de los
términos de referencia y ejecucion de las prestaciones
derivadas de este tipo de contrataciones.

En caso de presentarse cuestionamiento del pliego de
absolucion de consultas y/u observaciones, la Entidad
debe remitir el expediente completo al Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), el
mismo que emite pronunciamiento dentro de un plazo no
mayor de siete (7) dias habiles.

Adjudicacién simplificada®

% Art. 23 (Ley de Contrataciones del Estado, 2014), Ley 30225
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La adjudicacion simplificada se utiliza para la contratacion
de bienes y servicios, con excepcion de los servicios a
ser prestados por consultores individuales, asi como para
la ejecucion de obras, cuyo valor referencial, se
encuentre dentro de los margenes que establece la ley
de presupuesto del sector publico.

Seleccion de consultores individuales.

La seleccion de consultores individuales se utiliza para la
contratacion de servicios de consultoria en los que no se
necesita equipos de personal ni apoyo profesional
adicional, y en tanto la experiencia y las calificaciones de
la persona natural que preste el servicio son los
requisitos primordiales para atender la necesidad,
conforme a lo que establece el reglamento, siempre que
su valor referencial se encuentre dentro de los margenes
que establece la ley de presupuesto del sector pablico™.
Comparacion de precios.

La comparacion de precios puede utilizarse para la
contrataciéon de bienes y servicios de disponibilidad
inmediata, distintos a los de consultoria, que no sean

fabricados o prestados siguiendo las especificaciones o

19 Art 24 de la Ley 30225
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indicaciones del contratante, siempre que sean faciles de

obtener o que tengan un estandar establecido en el

mercado, conforme a lo que sefale el reglamento.

Subasta inversa electronica.

La subasta inversa electronica se utiliza para la

contratacion de bienes y servicios comunes que cuenten

con ficha técnica y se encuentren incluidos en el Listado
de Bienes y Servicios Comunes.

Contrataciones directas.

Excepcionalmente, las Entidades pueden contratar

directamente con un determinado proveedor en los

siguientes supuestos:

v' Cuando se contrate con otra Entidad, siempre que en
razon de costos de oportunidad resulte mas eficiente
y técnicamente viable para satisfacer la necesidad, y
no se contravenga lo sefialado en el articulo 60 de la
Constitucion Politica del Pera.

v Ante una situacibn de emergencia derivada de
acontecimientos catastréficos, situaciones que
afecten la defensa o seguridad nacional, situaciones
gue supongan el grave peligro de que ocurra alguno

de los supuestos anteriores, o de una emergencia
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sanitaria declarada por el ente rector del sistema

nacional de salud.
Rechazo de ofertas.
Para la contratacion de bienes y servicios, la Entidad
puede rechazar toda oferta por debajo del valor
referencial si determina que, luego de haber solicitado
por escrito o por medios electrénicos al proveedor la
descripcion a detalle de la composicion de su oferta para
asegurarse de que pueda cumplir satisfactoria vy
legalmente sus obligaciones del contrato, se acredita
mediante razones objetivas un probable incumplimiento.
El rechazo de la oferta debe encontrarse fundamentado.
Adicionalmente, la Entidad puede rechazar toda oferta
gque supera la disponibilidad presupuestal del
procedimiento de seleccién, siempre que haya realizado
las gestiones para el incremento de la disponibilidad
presupuestal y este no se haya podido obtener.
Tratdndose de ejecucién o consultoria de obras seran
devueltas las ofertas que excedan el valor referencial en
mas de 10%. En este caso, las propuestas que excedan
el valor referencial en menos del 10% seran rechazadas
si no resulta posible el incremento de la disponibilidad

presupuestal.
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En los casos de ejecucion o consultoria de obras, la
entidad rechaza las ofertas que se encuentren por
debajo en un 20% del promedio de todas las ofertas
admitidas, incluido el Valor Referencial. Art. 28 de (Ley
de Contrataciones del Estado, 2014).
Declaratoria de desierto.
Los procedimientos de seleccion quedan desiertos
cuando no quede valida ninguna oferta. La declaracion
de desierto en la contratacion directa, la comparacion de
precios y la subasta inversa electronica, se rigen por lo
sefalado en el reglamento.
El reglamento establece el procedimiento de seleccion a
utilizar luego de una declaratoria de desierto.

2.2.1.12 El contrato y su ejecucién.
Contrato.
El contrato debe celebrarse por escrito y se ajusta a la
proforma incluida en los documentos del procedimiento
de seleccion con las modificaciones aprobadas por la
Entidad durante el mismo.
En los contratos de obra deben identificarse y asignarse
los riesgos previsibles de ocurrir durante su ejecucion,
segun el andlisis realizado en la planificacion. Dicho

analisis forma parte del expediente técnico y se realizara
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conforme a las directivas que se emitan para tal efecto,
segun los criterios establecidos en el reglamento.

Los contratos regulados por la presente norma incluyen
necesariamente y bajo responsabilidad las clausulas
referidas a: a) Garantias, b) Anticorrupcion, c) Solucion
de controversias y d) Resolucibn de contrato por
incumplimiento, conforme a lo previsto en el reglamento.
El reglamento establece el procedimiento, plazos y
requisitos para el perfeccionamiento del contrato, asi
como los casos en que el contrato puede perfeccionarse
mediante una orden de compra o servicio, no debiendo
necesariamente en estos casos incorporarse las
clausulas indicadas, sin perjuicio de su aplicacion legal.
En el caso de la contratacién de ejecucion de obras, la
Entidad debe contar con la disponibilidad fisica del
terreno. Excepcionalmente dicha disponibilidad puede ser
acreditada mediante entregas parciales siempre que las
caracteristicas de la obra a ejecutar lo permitan. Esta
informacion debe estar incluida en los documentos del
procedimiento de seleccion.

Para el caso de ejecucion de obras que cuentan con
residentes o supervisores a tiempo completo, estos no

podran prestar servicios en mas de una obra a la vez.
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El contratista es responsable de realizar correctamente la
totalidad de las prestaciones derivadas de la ejecucion
del contrato. Para ello, debe realizar todas las acciones
gue estén a su alcance, empleando la debida diligencia y
apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir
los objetivos publicos previstos.

La responsabilidad por la adecuada formulacion del
Expediente Técnico o Estudios Definitivos corresponde al
proyectista y a la supervision, de acuerdo al alcance de
los respectivos contratos, y la aprobacion a la Entidad.
De igual modo, la entrega completa de la informacién que
es puesta a disposicion de los postores, corresponde a la
Entidad. (Art. 32 de (Ley de Contrataciones del Estado,
2014).

Garantias.

Las garantias que deben otorgar los postores
adjudicatarios y/o contratistas, segun corresponda, son
las de fiel cumplimiento del contrato y por los adelantos.
Sus modalidades, montos, condiciones y excepciones
son regulados en el reglamento.

Las garantias que acepten las Entidades deben ser
incondicionales, solidarias, irrevocables y de realizacion

automatica en el pais, al solo requerimiento de la
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respectiva Entidad, bajo responsabilidad de las empresas
gue las emiten. Dichas empresas deben encontrarse bajo
la supervision directa de la Superintendencia de Banca y
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de
Pensiones y deben estar autorizadas para emitir
garantias; o estar consideradas en la ultima lista de
bancos extranjeros de primera categoria que
peridodicamente publica el Banco Central de Reserva del
Peru.

En virtud de la realizacion automatica, a primera solicitud,
las empresas emisoras no pueden oponer excusion
alguna a la ejecucién de las garantias debiendo limitarse
a honrarlas de inmediato dentro del plazo maximo de tres
(3) dias. Toda demora genera responsabilidad solidaria
para el emisor de la garantia y para el postor o
contratista, y da lugar al pago de intereses legales en
favor de la Entidad.

Las entidades financieras que emitan garantias a las que
se refiere la presente Ley, facilitan el acceso de estas a
las Entidades publicas beneficiarias, debiendo para el
efecto implementar los mecanismos correspondientes

gue permitan la aplicacién de la presente disposicion.
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2.2.2Presupuesto Publico
2.2.2.1 Definicion

Es el instrumento de gestion del Estado, que en un
contexto de responsabilidad y transparencia fiscal, asigna
los recursos publicos que permita la citada provision,
revelando el resultado de la priorizacion de las
intervenciones publicas que realizan las entidades
publicas, en el marco de las politicas publicas definidas.
(Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
2004).

El Presupuesto publico es el instrumento de gestion
financiera del Estado por excelencia, que permite
distribuir y transferir recursos financieros a las entidades
publicas de los distintos niveles de gobierno para lograr
sus objetivos y metas contenidas en su Plan Operativo
Institucional (POI),

asimismo podemos considerarlo como, la expresion
cuantificada, conjunta y sistematica de ingresos, que
financian los gastos e inversiones a entender durante el
afo fiscal, por cada una de las Entidades que forman
parte del Sector Publico. (Alvarez Pedroza & Alvarez

Medina, 2015)

50



Segun (Alvarez Pedroza & Alvarez Medina, 2015), el

presupuesto comprende:

a)

b)

Los ingresos

Son aquellos flujos financieros que determinan recursos
para financiar los gastos presupuestarios de la entidad.
Generan derechos de cobro presupuestario, que deben
imputarse al correspondiente presupuesto, provienen
de fuentes de financiamiento recaudados o captados a
nivel nacional por conceptos tributarios y no tributarios y
otros como las donaciones, transferencias y
endeudamiento publico.

Los gastos

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones o
desembolsos que por concepto de gasto corriente,
gasto de capital y servicio de deuda, realizan las
Entidades con cargo a los créditos presupuestarios
aprobados en los presupuestos respectivos, para ser
orientados a la atencion de la prestacion de los
servicios publicos y acciones desarrolladas por las
Entidades de conformidad con sus funciones y objetivos
institucionales, financiaran las actividades, programas,
proyectos y la ejecucion de obras publicas, las mismas
gue estan asociadas las funciones y competencias de

los distintos niveles de Gobierno como méaximo, pueden

51



contraer las Entidades durante el afio fiscal, en funcion
a los créditos presupuestarios aprobados y los ingresos
que financian dichas obligaciones.

c) Los objetivos y metas
Considerados en sus planes operativos a alcanzar en el
afo fiscal por cada una de las Entidades del Estado,
con los créditos presupuestarios asignados que el
respectivo presupuesto les aprueba. (Alvarez Pedroza
& Alvarez Medina, 2015).

Segun la (Ley General del Sistema Nacional de

Presupuesto, 2004). El presupuesto comprende:

a) Los gastos que, como maximo, pueden contraer las
Entidades durante el afio fiscal, en funcion a los
créditos presupuestarios aprobados y los ingresos que
financian dichas obligaciones.

b) Los objetivos y metas a alcanzar en el afio fiscal por
cada una de las Entidades con los créditos
presupuestarios que el respectivo presupuesto les
aprueba.

2.2.2.2 Sistema nacional del Presupuesto.

Segun la (LGSNP 2004), El presupuesto publico es el

instrumento de programacion econémica y financiera que

asigna recursos de acuerdo a las prioridades de gasto

determinadas para el cumplimiento de los objetivos y
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2.2.2.3

metas previstas en el marco del planteamiento
estratégico de las entidades del sector publico y de la
disponibilidad de ingresos.

Forma parte del marco de Administracion Financiera del
sector publico — Ley N° 28112 y esta regulada por el
Sistema Nacional de Presupuesto Publico creada por Ley
General N° 28411.

Este sistema se define como el conjunto de Organos,
normas y procedimientos que conducen el proceso
presupuestario de todas las entidades publicas en sus
fases de: programacién, formulacién, aprobacién,
ejecucion y evaluacion. Fases que constituyen un ciclo
integrado e interactivo de acciones articuladas a los
objetivos de planificacion del desarrollo de cada sector,
region o municipio.

Fondos Publicos.

Finalidad de los Fondos Publicos

Los fondos publicos se orientan a la atencion de los
gastos que genere el cumplimiento de sus fines,
independientemente de la fuente de financiamiento de
donde provengan. Su percepcion es responsabilidad de
las Entidades competentes con sujecién a las normas de

la materia.

53



Los fondos se orientan de manera eficiente y con

atencion a las prioridades del desarrollo del pais.

Estructura de los Fondos Publicos

Los fondos publicos se estructuran siguiendo las

Clasificaciones Economica y por Fuente de

Financiamiento que son aprobadas, segun su naturaleza,

mediante Resolucion Directoral de la Direccion Nacional

del Presupuesto Publico:

1. Clasificacion Econdémica.- Agrupa los fondos

publicos dividiéndolos en:
Ingresos Corrientes.- Agrupa los recursos
provenientes de tributos, venta de bienes,
prestacion de servicios, rentas de la propiedad,
multas, sanciones y otros Ingresos Corrientes.
Ingresos de Capital.- Agrupa los recursos
provenientes de la venta de activos (inmuebles,
terrenos, maquinarias, etc.), las amortizaciones por
los préstamos concedidos (reembolsos), la venta de
acciones del Estado en Empresas y otros Ingresos
de Capital.
Transferencias.- Agrupan los recursos sin
contraprestacion y no reembolsables provenientes

de Entidades, de personas naturales o juridicas
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domiciliadas o no domiciliadas en el pais, asi como
de otros gobiernos.

Financiamiento.- Agrupa los recursos provenientes
de operaciones oficiales de crédito interno y
externo, asi como los saldos de balance de afos

fiscales anteriores.!

. Clasificacion por Fuentes de Financiamiento.-

Agrupa los fondos publicos que financian el
Presupuesto del Sector Publico de acuerdo al origen
de los recursos que lo conforman. Las Fuentes de
Financiamiento se establecen en la Ley de Equilibrio

Financiero del Presupuesto del Sector Publico.

™ Numeral modificado por la Primera Disposicion Final de la Ley N° 29465, publicada el 08 diciembre
2009, la misma que entrara en vigencia a partir del 1 de enero de 2010, cuyo texto es el siguiente: “1.
Clasificacion Econdmica: Agrupa los fondos publicos divididos en genérica del ingreso, subgenérica del

ingreso y especifica del ingreso.”
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2.2.2.4 Etapas del Proceso Presupuestario.

Fuente: Elaboraciéon Propia — 2018.

Segun la (Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, 2004), el proceso presupuestario
comprende cinco etapas:

Fase de programacion.

Es la fase en la cual se determina la orientaciéon general
del proceso presupuestario y la articulacion de la
planificacion con el presupuesto. En esta se define las
politicas de gestién para el ejercicio fiscal, los objetivos
institucionales que se desprenden de la planificacion
estratégica, las actividades y proyectos que contienen el
Plan Operativo Institucional (POIl) y la demanda de

gastos globales en equilibrio con los ingresos estimados.
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Es la fase en la cual se recogen los acuerdos
concertados con la sociedad civil en el proceso del
Presupuesto Participativo. Su desarrollo implica que el
Titular del Pliego constituya la Comision de Programacion
y Formulacién del Presupuesto Institucional en la cual, el
Jefe de Presupuesto o quien haga sus veces, cumplira el
rol de coordinador del equipo.

Fase de formulacion

Si con la programacién presupuestaria se obtiene el
marco general de orientacion del presupuesto municipal,
en la fase formulacion se da forma a este marco a traves
de la Estructura Funcional Programatica que debe reflejar
los acuerdos, politicas y objetivos institucionales,
definidos en la fase anterior. También se incorpora a la
estructura las inversiones aprobadas en el Presupuesto
Participativo.

Por lo general esta fase es desarrollada a partir de
Directivas emitidas por la Direccion Nacional de
Presupuesto Publico para cada ejercicio fiscal y de
acuerdo a los nuevos clasificadores de ingreso y de
gastos aprobados mediante Resolucion Directoral N°

030-2010-EF/76.01.
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El producto de esta fase es el Proyecto del Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) y su exposicion de
motivos, ambos listos para su presentacion ante el
Consejo Regional o Concejo Municipal segun sea el
caso.

Fase de aprobacion

El Concejo Municipal es la instancia de gobierno local
gue aprueba los presupuestos municipales. La
aprobacion también incorpora los porcentajes de
aplicacion del Fondo de Compensacion Municipal
(FONCOMUN) destinados a gastos corrientes y gastos
de inversion.

Fase de ejecucion.

Es la fase en la cual se efectivizan las actividades y
proyectos predefinidos en la fase de programacion y
formulacién, se recaudan los ingresos programados y se
concretan los resultados previstos en la planificacion
operativa. Uno de los instrumentos utilizados en esta fase
es el Calendario de Compromisos que consiste en un
marco de autorizacion de la ejecucién de los créditos
presupuestarios en la que se establece el monto maximo
a comprometer de acuerdo a la percepciéon efectiva de

los ingresos.
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En las municipalidades el Calendario de Compromisos es
aprobado por el titular del pliego a propuesta de la Oficina
de Presupuesto o quien haga sus veces.

La ejecucion de los gastos generados por las actividades
y proyectos realizados comprende tres etapas
relacionadas:

v EL COMPROMISO.- Es el acto en la cual se
acuerda, luego del cumplimiento del procedimiento
legal que corresponda, la realizacidon del gasto por
un importe determinado o determinable y en la
cual se afecta parcial o totalmente los créditos
presupuestarios.

v" EL DEVENGADO.- Es el acto en la se reconoce
una obligaciéon de pago derivado de un gasto
aprobado y comprometido. Se produce con la
acreditacion documental de la realizacion de la
prestacion o el derecho del acreedor.

v" PAGO.- Es el acto de extincion parcial o total del,
monto de la obligacion reconocida y que se
formaliza mediante documento oficial. Esta
prohibido efectuar el pago de las obligaciones no

devengadas.
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Durante la fase de ejecucion se pueden producir
modificaciones al presupuesto institucional aprobado
para el ejercicio. Estas modificaciones contempladas en
la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, se
presentan comunmente y son aprobadas por el titular del
pliego o el Consejo Municipal, en base al informe técnico
elaborado por la Oficina de Presupuesto o la que haga
Sus veces.

Fase de evaluacion.

Es la fase en la cual se realiza la medicion de los
resultados obtenidos luego o durante la fase de
ejecucion. Permite comparar lo ejecutado con lo previsto
en la fase de programaciéon y formulacion a través de los
indicadores de desempefio, asi como hacer un balance
de objetivos logrados. La evaluacién en una oportunidad
de aprendizaje y de hacer reajustes a la planificacion
operativa, siendo la base para el inicio del proceso
presupuestario del ejercicio siguiente.

En la actualidad el Sistema Nacional de Inversion Publica
cuenta con un soporte informéatico que ha permitido en
los dltimos afios mejorar la gestion presupuestaria y
controlar los gastos de acuerdo a las actividades y

proyectos previstos. En ella se registra el Presupuesto
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Institucional de Apertura de las entidades publicas, el
Calendario de Compromisos y las Operaciones de la
Ejecucion del Gasto.

Segun la (Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, 2004). Las Entidades deben determinar los
resultados de la gestion presupuestaria, sobre la base del
analisis y medicion de la ejecucion de ingresos, gastos y
metas asi como de las variaciones observadas sefalando
sus causas, en relacién con los programas, proyectos y
actividades aprobados en el Presupuesto.

La Evaluacion se realiza en periodos semestrales, sobre
los siguientes aspectos:

v' El logro de los Objetivos Institucionales a través
del cumplimiento de las Metas Presupuestarias
previstas.

v' La ejecucion de los Ingresos, Gastos y Metas
Presupuestarias.

v" Avances financieros y de metas fisicas.

Fines de la evaluacion presupuestaria
La Evaluacion Presupuestaria Institucional tiene los
siguientes fines:

v" Determinar el grado de “Eficacia” en la ejecucion

presupuestaria de los ingresos y gastos, asi como
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el cumplimiento de las metas presupuestarias
contempladas en las actividades y proyectos para
el periodo en evaluacion.

Determinar el grado de “Eficiencia” en el
cumplimiento de las metas presupuestarias, en
relacion a la ejecucién presupuestaria de los
gastos efectuados durante el periodo a evaluar.
Explicar las desviaciones presentadas en el
comportamiento de la ejecucion de ingresos y
egresos comparandolas con la estimaciéon de
recursos financieros y la previsibon de gastos
contemplados en el Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA) asi como en el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) y determinar las
causas que las originaron.

Lograr un andlisis general de la gestion
presupuestaria del pliego al primer semestre del
afio, vinculada con la produccion de bienes y
servicios que brinda a la comunidad.

Formular medidas correctivas, a fin de mejorar la
gestion presupuestaria institucional durante el I

semestre, con el objeto de alcanzar las metas
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2.2.2.5

2.2.2.6

previstas para el ejercicio fiscal en los sucesivos

procesos presupuestarios.
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)
Segun (Ore Mora, 2017), Es el que corresponde a los
montos referenciales que tienen los organismos publicos
para gastar a lo largo del periodo anual, el
PIA es aprobado por el Congreso por medio del
Presupuesto Publico y es el presupuesto con que se
inicia el aflo y que puede ser modificado, ya sea
incrementandose o disminuyéndose, mediante leyes de
créditos suplementarios o decretos de transferencias de
partidas.
Presupuesto Institucional Modificado (PIM)
Segun (Alvarez Pedroza & Alvarez Medina, 2015), Es el
Presupuesto Actualizado del Pliego. Comprende el
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) asi como las
modificaciones presupuestarias (tanto en el Nivel
Institucional como en el Funcional Programatico)
efectuadas durante el ejercicio presupuestario.
Presupuesto actualizado de la entidad publica a
consecuencia de las modificaciones presupuestarias,

tanto a nivel institucional como a nivel funcional
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2.2.2.7

programatico, efectuadas durante el afio fiscal, a partir

del PIA.

Meta Presupuestaria

Segun (Alvarez Pedroza & Alvarez Medina, 2015), La

meta es la expresion cuantificada delos resultados,

productos y actividades, segun corresponda. En el caso
de los proyectos la meta es la expresion cuantificada de
las acciones de inversion y/u obras.

La meta podra tener las siguientes dimensiones:

v Dimensién fisica: Correspondientes a nivel de
resultados, productos/proyectos, y actividades
acciones de inversion y/u obras
A nivel de resultados y productos/proyectos, es el
valor proyectado del indicador definido en la unidad
de medida establecida.

A nivel de actividades/acciones de inversion y/u
obras, es el valor proyectado en la unidad de medida.

v' Dimension financiera: Se determina sélo a nivel de
actividad/acciones de inversibn y/u obras vy
corresponde al valor monetario de la dimension fisica
de la meta a partir de la cuantificacion de los insumos

necesarios para su realizacion.
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2.2.2.8

Segun el (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018),
Expresion concreta y cuantificable que caracteriza el
producto o productos finales de las Actividades vy
Proyectos establecidos para el afio fiscal. Se compone de
cuatro elementos: i. Finalidad (objeto preciso de la Meta).
ii. Unidad de medida (magnitud que se utiliza para su
medicion).iii. Cantidad (nUmero de unidades de medida
gue se espera alcanzar). iv. Ubicacion geografica (Ambito
distrital donde se ha previsto la Meta). La Meta
Presupuestaria dependiendo del objeto de analisis puede
mostrar las siguientes variantes: a) Meta Presupuestaria
de Apertura: Meta presupuestaria considerada en el
Presupuesto Institucional de Apertura. b) Meta
Presupuestaria Modificada: Meta presupuestaria cuya
determinacion es considerada durante un afio fiscal. Se
incluye en este concepto a las Metas Presupuestarias de
Apertura y las nuevas Metas que se agreguen durante el
afo fiscal. ¢) Meta Presupuestaria Obtenida: Estado
situacional de la Meta Presupuestaria en un momento
dado.

Plan Operativo Institucional (POI)

Segun el (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018), El

Plan Operativo Institucional (POI) es un instrumento de
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gestion que contiene la programacion de actividades de
los distintos 6rganos del Gobierno Regional de Pasco
(GOREPA), a ser ejecutadas en el periodo anual,
orientadas a alcanzar los objetivos y metas
institucionales, asi como a contribuir con el cumplimiento
de los objetivos, lineamientos de politica y actividades
estratégicas del Plan Estratégico Institucional, y permite
la ejecucion de los recursos presupuestarios asignados
en el Presupuesto Inicial de Apertura con criterios de
eficiencia, calidad de gasto y transparencia.
2.2.2.9 indice de eficienciay eficacia del PIA

En cualquier area de la entidad siempre sera posible
definir el resultado esperado (expresado como una meta,
una cantidad, una variacion, etc), para llevar acabo el
cumplimiento de los objetivos y metas de la institucion
por ello podemos mostrar la Ficha N° 05/GL -
Indicadores que es usada por el (Ministerio de Economia
y Finanzas, 2018) usada para medir los indices de
eficiencia y eficacia.

FICHA N° 05/GL -INDICADORES

PROCESO PRESUPUESTARIO DEL SECTOR PUBLICO FORMULACION
DEL PRESUPUESTO DEL GOBIERNO LOCAL PARA EL ANO FISCAL
2017

INDICADORES DE DESEMPENO
En la gestion presupuestaria del pliego se emplean los siguientes indicadores
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presupuestarios:

IEM(PIM) =

Indicador de Eficacia del Ingreso (IEI)

» Respecto al Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)

Monto de la ejecucion presupuestaria de ingresos
IEI(PIA) =

Monto dedl presupuesto institucional de apertura

Respecto al presupuesto institucional modificado (PIM)

Monto de la ejecucion presupuestaria de ingresos

IEI(PIM) =
( ) Monto dedl presupuesto institucional modificado

INDICADOR DE EFICACIA DEL GASTO (IEG)
Respecto al presupuesto institucional de apertura (PIA)

Monto de la ejecucion presupuestaria de egresos
(A nivel de generica de gasto)

Monto del presupuesto institucional apertura
(A nivel de generica de gasto)

IEG(PIA) =

Respecto al presupuesto institucional modificado (PIM)

Monto de la ejecucion presupuestaria de egresos
(A nivel de generica de gasto)
Monto del presupuesto institucional modificado
(A nivel de generica de gasto)

IEG(PIM) =

INDICADOR DE EFICACIA DE LA META PRESUPUESTARIA (IEM)
Respecto al presupuesto institucional de apertura (PIA):

Cantidad de la meta presupuestaria obtenida X1
IEM(PIA) =

Cantidad de la meta presupuestaria de apertura X1

» Respecto al presupuesto institucional modificado (PIM):

Cantidad de la meta presupuestaria obtenida X1

Cantidad de la meta presupuestaria de modificada X1
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IV. INDICADOR DE EFICIENCIA FINANCIERA (IEF)
» Respecto al presupuesto institucional de apertura (PIA)

1= Monto del PIA para la meta X
 Cantidad de la meta presupuestaria de apertura X

Monto de la ejecucion presupuestaria de egresos
de la meta X
Cantidad de la meta presupuestaria obtenida X

Luego:

Al—-B
Al

x 100 _IEF(MA) (Nivel de eficiencia de la meta de apertura X)

» Respecto al presupuesto institucional modificado (PIM):

9 Monto del PIA para la meta X
~ Cantidad de la meta presupuestaria modificada X

Monto de la ejecucion presupuestaria de egresos

de la meta X
Cantidad de la meta presupuestaria obtenida X

A2 —-B

17 X 100 _IEF(MM) (Nivel de eficiencia de la meta modificada X)

1}

Nota 1: Se recuerda que se conceptia como “Meta Obtenida”, al
estado situacional de la meta presupuestaria a un momento dado” Como
resultado de la aplicacion de los indicadores presupuestarios, la meta
presupuestaria obtenida se clasifica como meta cumplida o meta ejecutada.*?
Nota 2: EIl Indicador de eficiencia financiera se aplicard a aquellas metas
cuyo avance pueda ser cuantificable.

12 Meta Presupuestaria Cumplida.- Es la meta presupuestaria cuyo nimero de unidades de

medida que se espera alcanzar (cantidad), se ha cumplido en su totalidad).
Meta Presupuestaria Ejecutada.- Es la meta presupuestaria cuyo nimero de unidades de
medida que se espera alcanzar (cantidad), no se ha cumplido en su totalidad.
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RELACION DE INDICADORES DE GESTION

CONCEPTO

DEFINICION

Indicador

Evolucion del indice de Morosidad

Mide la variacion de la morosidad del afio precedente al periodo
materia de la programacion y formulacion respecto del afio
antependaltimo.

Forma de calculo

Cartera pesada (morosa) determinada al 31 de diciembre del afio
fiscal materia de la programacién y formulacién (A), menos la
cartera pesada determinada al 31 de diciembre del afio fiscal
precedente (B), entre la cartera pesada determinada al afio
precedente (B). Comentar.

A—-B x 100

B

Indicador

Ampliacién de la Base Tributaria
Mide la variacion del nimero de contribuyentes del afio materia de
la programacién y formulacién respecto del afio precedente.

Forma de calculo

Numero de contribuyentes del afio materia de la programacion y
formulaciébn (A), menos el ndmero de contribuyentes del afio
precedente (B), entre el numero de contribuyentes del afio
precedente (B). Comentar.
A—-B x100
B

Indicador

Cobertura del Servicio de Limpieza Publica
Mide el grado de cobertura del servicio de limpieza publica del afio
materia de la programacion y formulacion.

Forma de calculo

Numero de viviendas atendidas con el servicio de recojo de
residuos solidos entre el niUmero total de viviendas del distrito.

2.2.2.10

Clasificadores de ingresos y Gastos.

Segun el (Ministerio de Economia y Finanzas, 2018), son
instrumentos normativos que permiten la agrupacion o
estructuracion de los ingresos y gastos de acuerdo a
ciertos criterios, que permite presentar todo los aspectos
posibles de las transacciones gubernamentales,
generando informacion que se ajusta a los
requerimientos de los funcionarios de gobierno, analisis
econOmico, organismos internacionales y publico en

general. La clasificacion econémica del presupuesto tiene
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por objetivo determinar el origen de los ingresos y los
motivos del destino de éstos. La clasificacion econdémica
considera como ingresos presupuestarios toda
transaccion gubernamental que implica la utilizacion de
un medio de financiamiento y como gastos
presupuestarios toda transaccidbn que implica una
aplicacion financiera o un uso de fondos.

La clasificacibn econdmica del presupuesto tiene por
objetivo determinar el origen de los ingresos y los motivos
del destino de éstos. La clasificacion economica
considera como ingresos presupuestarios toda
transaccion gubernamental que implica la utilizacién de
un medio de financiamiento y como gastos
presupuestarios toda transaccidbn que implica una
aplicacién financiera o un uso de fondos.

Su estructura esta constituida de la siguiente manera:

a. Existe un clasificador Unico para identificar las
partidas del ingreso y los gastos, denominado Tipo
de Transaccién y que esta dividido en:

v"Ingresos Presupuestarios
v' Gastos Presupuestarios.
b. Cada Tipo de Transaccion esta dividido en tres

Niveles: Genérica, Subgenérica y Especifica
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2.2.2.11

2.2.2.12

c. La estructura esta compuesto por 6 campos
Clasificador de fuentes de financiamiento.
Segun (Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, 2004) en el numeral 2 del articulo 11° de la
Ley N° 28411, las fuentes de Financiamiento agrupan los
fondos publicos de acuerdo al origen de los recursos que
lo conforman. Las Fuentes de Financiamiento se
establecen en la Ley de Equilibrio del Presupuesto del
Sector Publico.
Clasificador funcional programatico.
La Séptima Disposicion Transitoria de la Ley N° 29158,
Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo dispone que mediante
Decreto Supremo se aprobara el Clasificador Funcional,
la misma que se concretiz6 a través del Decreto Supremo
N° 068-2008-EF, que tiene como proposito La
homogenizacion y sistematizacién de la informacion con
fines estadisticos, asi como el estudio y analisis de la
materia fiscal en el que se distingue el “Clasificador
Funcional” y el “Clasificador Programatico”. Segun la
Sexta Disposicion Final de la Ley N° 29465, las
modificaciones al Clasificador Funcional Programéatico se
aprueban mediante Resolucion Directoral por parte de la

Direccion General del Presupuesto Publico.
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a. Clasificador Funcional.- Este clasificador facilita
el andlisis de las tendencias del gasto publico
respecto a las principales funciones del Estado.
Este clasificador tiene caracter fijo y propésitos
comparativos a nivel internacional.

b. Clasificador Programatico.- Permite el
seguimiento y evaluacion de las politicas y
estrategias que define el Gobierno para la
consecucion de los objetivos y metas de los
presupuestos anuales del sector publico.

2.2.2.13 Categorias de Gasto
Segun el articulo 3° de la Resolucién Directoral N° 003-
2009-EF/76.01, se define:
Gasto Corriente
Todos los gastos destinados al mantenimiento u
operacion de los Servicios que presta el Estado; estando
comprendidas en dicho concepto las siguientes partidas:

“2.1 Personal y Obligaciones Sociales”, “2.2 Pensiones y
Otras Prestaciones Sociales”, “2.3 Bienes y Servicios”,
“2.4.1 Donaciones y Transferencias Corrientes”, “2.5.1
Subsidios”, “2.5.2.1 Transferencias Corrientes a

Instituciones sin Fines de Lucro”, “2.5.3 Subvenciones a

Personas Naturales”, “2.5.4 Pago de Impuestos,
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Derechos Administrativos y Multas Gubernamentales” y
“2.5.5 Pago de Sentencias Judiciales, Laudos Arbitrales y
Similares”.

Gasto de Capital

Todos los gastos destinados al aumento de la produccion
o al incremento inmediato o futuro del patrimonio del
Estado; estando comprendidas en dicho concepto las
siguientes partidas: “2.4.2 Donaciones y Transferencias
de Capital’, “2.5.2.2 Transferencias de Capital a
Instituciones sin Fines de Lucro”, “2.6 Adquisicion de
Activos no Financieros” y “2.7 Adquisicion de Activos
Financieros”.

Servicio de la Deuda

Todos los gastos destinados al cumplimiento de las
obligaciones originadas por la deuda publica, sea interna
0 externa; estando comprendidas en dicho concepto la

partida “2.8 Servicio de la Deuda Publica”.

2.3 DEFINICION DE CONCEPTOS

2.3.1Gesti6n de contrataciones.

Bases

Documento del procedimiento de Licitacion Publica, Concurso

Publico, Adjudicacion Simplificada y Subasta Inversa Electronica
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gue contiene el conjunto de reglas formuladas por la Entidad para
la preparacion y ejecucion del contrato.

Bases integradas

Documento del procedimiento de Licitacion Publica, Concurso
Publico y Adjudicacion Simplificada que contiene las reglas
definitivas del procedimiento de seleccién cuyo texto incorpora
las modificaciones que se hayan producido como consecuencia
de las consultas, observaciones, la implementacion del
pronunciamiento emitido por el OSCE, asi como las
modificaciones requeridas por el OSCE en el marco de sus
acciones de supervisién, segun sea el caso; 0, cuyo texto
coincide con el de las Bases originales en caso de no haberse
presentado consultas y/u observaciones, ni se hayan realizado
acciones de supervision.

Bien

Producto material, empleado para satisfacer alguna necesidad.
Bienes

Son todos aquellos elementos materiales individualizables que se
pueden medir, intercambiar y utilizar para el desarrollo de
procesos productivos de diversa naturaleza.

Buena pro

Es el término que se le otorga al proveedor que ha ganado la

licitacidon, concurso y/o adjudicacion directa.
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Son objetos que requiere una Entidad para el desarrollo de sus
actividades y el cumplimiento de sus funciones y fines.

Contrato

Es el acuerdo para crear, regular, modificar o extinguir una
relacion juridica dentro de los alcances de la Ley y del presente
Reglamento.

Estandarizacion

Proceso de racionalizacidbn consistente en ajustar a un
determinado tipo o modelo los bienes o servicios a contratar, en
atencién a los equipamientos preexistentes.

Expediente Técnico de Obra

El conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra,
metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion del
presupuesto de obra, analisis de precios, calendario de avance
de obra valorizado, formulas polinbmicas y, si el caso lo requiere,
estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental u
otros complementarios.

Servicios

Actividad o labor que requiere una Entidad para el desarrollo de
sus actividades y el cumplimiento de sus funciones y fines. Los
servicios pueden clasificarse en servicios en general, consultoria

en general y consultoria de obra. La mencién a consultoria se
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entiende que alude a consultoria en general y consultoria de
obras.

Seace

El sistema electronico de adquisiciones y contrataciones del
Estado (SEACE). Es el sistema electronico que permite el
intercambio de informacion y difusion sobre las adquisiciones y
contrataciones del Estado, asi como la realizacion de
transacciones electronicas.

Servicio en general

Cualquier servicio que puede estar sujeto a resultados para
considerar terminadas sus prestaciones.

Suministro

La entrega perioddica de bienes requeridos por una Entidad para
el desarrollo de sus actividades y el cumplimiento de funciones y
fines.

Términos de Referencia

Descripcidn de las caracteristicas técnicas y las condiciones en
gue se ejecuta la contratacion de servicios en general,
consultoria en general y consultoria de obra. En el caso de
consultoria, la descripcion ademas incluye los objetivos, las
metas o resultados y la extension del trabajo que se encomienda

(actividades), asi como si la Entidad debe suministrar informacion
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basica, con el objeto de facilitar a los proveedores de consultoria

la preparacion de sus ofertas.

Trabajo similar

Trabajo o servicio de naturaleza semejante a la que se desea

contratar, independientemente de su magnitud y fecha de

ejecucion, aplicable en los casos de servicios en general y de

consultoria.

Valorizaciéon de una obra

Es la cuantificacion econdémica de un avance fisico en la

ejecucion de la obra, realizada en un periodo determinado.
2.3.2Cumplimiento de metas presupuestales.

Afectacion presupuestaria de gastos

Consiste en reduccion de la disponibilidad presupuestal de los

gastos previstos en el presupuesto institucional, por efecto del

registro de una orden de compra, orden de servicio o cualquier

documento que comprometa una asignacion presupuestaria.

Ao fiscal

Periodo en que se ejecuta el Presupuesto del Sector Publico y

gue coincide con el afio calendario, es decir, se inicia el primero

de enero y finaliza el treinta y uno de diciembre.

Aprobacion del presupuesto
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Acto por el cual se fija legalmente el total del crédito
presupuestario, que comprende el limite maximo de gasto a
ejecutarse en el afio fiscal.

En el caso de los pliegos Gobierno Nacional, los créditos
presupuestarios se establecen en la Ley Anual de Presupuesto
del Sector Publico, los mismos que para su ejecucion requieren
de su formalizacion a través de la aprobacion del Presupuesto
Institucional de Apertura. En el caso de los Gobiernos Regionales
y Locales, los Créditos presupuestarios son establecidos en sus
respectivos  presupuestos Institucionales de  Apertura
considerando los montos que les aprueba la Ley Anual del
Presupuesto del Sector Publico. En el caso de las Empresas y
Organismos Publicos Descentralizados de los Gobiernos
Regionales y Locales, los créditos presupuestarios son mediante
Decreto Supremo.

Autonomia presupuestal

Atribucion que tienen los pliegos presupuestarios, para ejecutar
Su presupuesto institucional y cumplir con las metas
presupuestarias contempladas en el mismo.

Autorizacion presupuestaria

Es el acto administrativo mediante el cual la Direccidbn Nacional
del Presupuesto Publico autoriza el calendario de compromisos,

a fin que el pliego presupuestario incide los procesos de
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ejecucion de gasto de acuerdo a la programacion trimestral de
gastos y dentro del marco de asignacion trimestral aprobada al
pliego y el presupuesto institucional producto material de la
actividad econémica, empleado para satisfacer alguna necesidad.
Cosas o derechos susceptibles de producir beneficios de caracter
patrimonial.

Calendario de compromisos

Es la herramienta para el control presupuestal del gasto que
aprueba la Direccion Nacional del Presupuesto Publico, para
establecer el monto maximo, para comprometer mensualmente,
dentro del marco de las Asignaciones Presupuestarias aprobadas
en el prepuesto Institucional del Pliego y de acuerdo a la
disponibilidad financiera de la caja fiscal.

Categoria del gasto

Elemento de la cadena de gasto que comprende los créditos
presupuestarios agrupados en gastos corrientes, gastos de
capital y el servicio de la deuda.

Categoria presupuestaria

Comprende los elementos relacionados a la metodologia del
presupuesto  por  programas denominados  Programa,
Subprograma, Actividad y Proyecto

Certificacion presupuestal
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Acto de administracion, cuya finalidad es garantizar que se
cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de
afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto
institucional autorizado para el afio fiscal respectivo, previo
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes que regulen el
objeto materia del compromiso. Dicha certificacion implica la
reserva del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del
compromiso y la realizacion del correspondiente registro
presupuestario.

Crédito suplementario

Es una modificacion presupuestal que se efectia en el nivel
presupuestal, por efecto de un incremento en la estimacion y/o en
la ejecucion.

Crédito presupuestario.-

Es el incremento de las asignaciones presupuestarias de
actividades y proyectos con cargo a anulaciones de otras
actividades y proyectos, producto de una re priorizacién de metas
presupuestarias o de economia resultantes en ejecuciéon
presupuestal.

Cuadro de necesidades

Es la denominacion del formulario que se emplea en la etapa de

la formalizacién y seguimiento de la ejecucion de la programacion
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en él se consigna los bienes y servicios que haran de adquirirse
para cada modalidad en el trimestre.

Documento fuente

Son aquellos documentos probatorios de los actos realizados por
la administracion publica.

Ejecucidn financiera

La ejecucion financiera de los ingresos se produce cuando se
recaudan, captan u obtienen los recursos que utiliza un
determinado pliego durante el afio fiscal. La ejecucion financiera
de los egresos comprende el registro del devengado, girado y
pagado de los compromisos realizados.

Ejecucion presupuestaria

Etapa del proceso presupuestario en la que se perciben los
ingresos y se atienden las obligaciones de gasto de conformidad
con los créditos presupuestarios autorizados en los
presupuestos.

Ejecucion presupuestaria directa

Ejecucion presupuestal y financiera de las Actividades vy
Proyectos asi como de sus respectivos Componentes a cargo de
la entidad publica con su personal e infraestructura.

Ejecucion presupuestaria indirecta

Ejecucion fisica o financiera de las Actividades y Proyectos, asi

como de sus respectivos Componentes, realizada por una
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entidad distinta a la de origen; sea por efecto de un contrato o
convenio celebrado con una entidad privada, o con una entidad
publica, sea a titulo oneroso o gratuito.

Ejercicio presupuestal

Comprende el afio fiscal y el periodo de regularizacion.

Entidad publica

Constituye entidad publica para efectos de la Administracion
Financiera del Sector Publico, todo organismo con personeria
juridica comprendido en los niveles de Gobierno Nacional,
Gobierno Regional y Gobierno Local, incluidos sus respectivos
Organismos Publicos Descentralizados y empresas, creados o
por crearse; las Sociedades de Beneficencia Publica; los fondos,
sean de derecho publico o privado cuando este ultimo reciba
transferencias de fondos publicos; las empresas en las que el
Estado ejerza el control accionario; y los Organismos
Constitucionalmente Autbnomos.

Especifica del gasto

Responde al desagregado del objeto del gasto y se determina
segun el Clasificador de los Gastos Publicos.

Especificaciones técnicas

Conjunto de precisiones para describir las caracteristicas
fundamentales de un bien o de los resultados de un servicio no

personal.
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Fase

Etapa del ciclo de ejecucién presupuestaria

Fuente de financiamiento

Clasificacion presupuestaria de los recursos publicos, orientada a
agrupar los fondos de acuerdo con los elementos comunes a
cada tipo de recurso. Su nomenclatura y definicion estan
definidas en el Clasificador de Fuentes de Financiamiento para
cada afio fiscal.

Gasto corriente

Comprende las erogaciones destinadas a las operaciones de
produccion de bienes y prestacion de servicios, tales como
gastos de consumo y gestion operativa, servicios basicos,
prestaciones de la seguridad social, gastos financieros y otros.
Estan destinados a la gestion operativa de la entidad publica
durante la vigencia del afio fiscal y se consumen en dicho
periodo.

Gasto de capital

Erogaciones destinadas a la adquisicién o produccién de activos
tangibles e intangibles y a inversiones financieras en la entidad
publica, que incrementan el activo del Sector Publico y sirven
como instrumentos para la produccion de bienes y servicios.

Genérica de gasto
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Nivel mayor de agregacion que identifica el conjunto homogéneo,
claro y ordenado de los gastos en recursos humanos, materiales,
tecnoldgicos y financieros, asi como los bienes, servicios y obras
publicas que las entidades publicas contratan, adquieren o
realizan para la consecucién de sus objetivos institucionales.
Genérica de ingreso

Nivel mayor de agregacion que identifica el conjunto homogéneo,
claro y ordenado de los recursos que se recaudan, captan y
obtienen.

Gestion

Es el conjunto de operaciones destinadas a emplear los recursos
de la institucion en perfecto sincronizacion con las metas y
objetivos programados.

Gestidn presupuestaria

Capacidad de las entidades publicas para lograr sus Objetivos
Institucionales, mediante el cumplimiento de las Metas
Presupuestarias establecidas para un determinado afio fiscal,
aplicando los criterios de eficiencia, eficacia y desempeiio.
Gobierno local

Son las municipalidades Provinciales, Distritales y delegadas
conforme a ley, las que constituyen de acuerdo a la Constitucion

Politica del Perd, los o6rganos de gobierno local. Tienen
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autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de
Su competencia.

Habilitacion presupuestaria

Incremento de los créditos presupuestarios de Actividades y
Proyectos con cargo a anulaciones de la misma Actividad o
Proyecto, o de otras Actividades y Proyectos.

Ingresos corrientes

Ingresos que se obtienen de modo regular o periédico y que no
alteran de manera inmediata la situacion patrimonial del Estado.
Agrupan los recursos provenientes de tributos, venta de bienes,
prestacion de servicios, rentas de la propiedad, multas, sanciones
y otros ingresos corrientes.

Ingresos de capital

Recursos financieros que se obtienen de modo eventual y que
alteran la situacion patrimonial del Estado. Agrupan los recursos
provenientes de la venta de activos (inmuebles, terrenos,
magquinarias, entre otros), las amortizaciones por los préstamos
concedidos (reembolsos), la venta de acciones del Estado en
empresas, y otros ingresos de capital.

Ingresos financieros

Ingresos obtenidos por una entidad, provenientes de las
inversiones financieras o de depdsitos efectuados en moneda

nacional o extranjera, y de la prestacion de servicios de crédito.
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Ingresos publicos

Expresion monetaria de los valores recibidos, causados o
producidos por concepto de ingresos corrientes, venta de bienes
y servicios, transferencias y otros,

Inversion publica

Toda erogacion de recursos de origen publico destinada a crear,
incrementar, mejorar o reponer las existencias de capital fisico de
dominio publico, con el objeto de ampliar la capacidad del pais
para la prestacion de servicios y produccion de bienes.

Meta

Es la expresion de términos cuantitativos y cualitativos los
resultados previstos en cualquiera de los niveles de la estructura
programatica.

Modificaciones presupuestarias

Constituyen cambios en los créditos presupuestarios, tanto en su
cuantia como en el nivel Institucional (créditos suplementarios y
transferencias de partidas) y, en su caso, a nivel funcional
programatico (habilitaciones y anulaciones). Las modificaciones
presupuestarias pueden afectar la estructura funcional
programatica a consecuencia de la supresién o incorporacion de
nuevas metas presupuestarias.

Percepcion del ingreso
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Momento en el cual se produce la recaudacion, captacion u
obtencion efectiva del ingreso.

Pliego

Toda entidad publica que recibe un crédito presupuestal en la
Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico.

Presupuesto

Estimado de los ingresos y programacion de los gastos del
Estado, empresa, o de un individuo o un grupo para un periodo
futuro. El Presupuesto Nacional es un instrumento importante de
planificacion y control de la economia.

Proceso

Conjunto de acciones relacionados entre si, que conllevan a
lograr un cambio de estado, utilizando técnicas o instrumentos
enmarcados dentro de un lineamiento determinado.
Programacién

Técnica que consiste en formular detalles dentro de un Plan y
gue lo complementan operativamente.

Recursos publicos

Son todos los recursos que administran las entidades del sector
publico para el logro de sus objetivos institucionales,
debidamente expresadas a nivel de metas presupuestarias. Los
recursos publicos se desagregan a nivel de Fuentes de

Financiamiento.
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Sector publico

Es la agrupacion de un conjunto de actividades econdomicas y
sociales a fines cuyo objetivo es la unificacion de politicas, en
otras palabras se podria con conceptuar como el conjunto de
organismos que realizan actividades empresariales del estado.
Unidad ejecutora

Constituye el nivel descentralizado u operativo en las entidades
publicas. Una Unidad Ejecutora cuenta con un nivel de
desconcentracidon administrativa que: Determina y recauda
ingresos; contrae compromisos, devenga gastos y ordena pagos
con arreglo a la legislacion aplicable; registra la informacion
generada por las acciones y operaciones realizadas; informa
sobre el avance y/o cumplimiento de metas; recibe y ejecuta
desembolsos de operaciones de endeudamiento; y/o se encarga

de emitir y/o colocar obligaciones de deuda.
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CAPITULO Il
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

3.1 TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION

3.1.1Tipo de investigacion.

La investigacion es  APLICADA, porque incluye esfuerzo
sistematico y socializado para resolver problemas o intervenir en
ciertas situaciones. En ese sentido, se concibe como
investigacion aplicada tanto la innovacién técnica, artesanal e
industrial como la propiamente cientifica

Por otro lado segun Valderrama “la investigacion aplicada busca
conocer para hacer, actuar, construir y modificar; le preocupa la
aplicacién inmediata sobre una realidad concreta. Este tipo de
investigacion es el que realizan (o deben realizar) los egresados
de pre — y posgrado de las universidades para conocer la
realidad social, econ6mica, politica y cultural de su ambito, y
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plantear soluciones concretas, reales, factibles y necesarias a los
problemas reconocidos” (Valderrama Mendoza, 2013, pags. 39-
40). En ese sentido, la investigacion es aplicada.

3.1.2Nivel de lainvestigacion.
Segun (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista,
2003, pags. 83-84), los estudios de alcance explicativos van mas
alla de la descripcion de conceptos o fendémenos o del
establecimiento de relaciones entre conceptos; es decir, estan
dirigidos a responder por las causas de los eventos y fendmenos
fisicos o sociales. Como su nombre lo indica, su interés se centra
en explicar por qué ocurre un fenémeno y en qué condiciones se
manifiesta, o por qué se relacionan dos o mas variables.
El presente trabajo de investigacion se encuentra orientado al
conocimiento de las causas y efectos e implicancias que genera
el irregular uso de los recursos del estado.

3.2 METODO DE LA INVESTIGACION.

3.2.1Método
Segun, (Ccanto Mallma, 2010) Sefala que el método general de
toda investigacion es el método cientifico, pues es referirse a la
ciencia como un conjunto de pensamientos universales y
necesarios, y que en funcion de esto surgen algunas cualidades

importantes, como la de que estd constituida por leyes
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universales que conforman un conocimiento sistematico de la
realidad.

En esta investigacion se utilizo, el método cientifico que consiste
en plantear el problema de investigacion, las hipotesis y el
contraste de las Hipotesis de la investigacion, con la finalidad de
llegar a las conclusiones y finalmente  proponer
recomendaciones.

3.2.2Disefo

Para llevar a cabo la investigacion se considera el disefio
experimental porque se realizé el trabajo de investigacion sin
manipular las variables.

1. Disefio Metodoldgico

a. Disefio Especifico, Correlacional.

01
M r
02
Donde:
M : Representa la muestra del estudio
o1 Variable 1
02 Variable 2
r : Representa posibles correlaciones existentes

entre las Variables.
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3.3 UNIVERSO Y MUESTRA

3.3.1Universo de estudio.
Segun (Quezada Lucio, Estadistica con SPSS 20, 2012, pag. 38),
refiere que, la poblacion representa una coleccidon completa de
elementos (sujetos, objetos, fendbmenos o datos) que poseen
algunas caracteristicas comunes. Presentamos en el Cuadro N°
01 la Poblacién de funcionarios y servidores publicos del

Gobierno Regional de Pasco segun se detallan a continuacion:

Cuadro N° 1
Unidad de Analisis .
Gobierno Regional de Pasco — 2018 Cantidad
Organos Total

Gobernador Regional 01
Consejeros regional 08
Gerentes Regionales 03
Funcionarios 90

TOTAL: 102

Fuente: Elaboracién Propia - 2018

3.3.2Universo social.

Sierra (1994, p.174), sostiene: una vez definido el problema a
investigar, formuladas las hipétesis, determinadas las
dimensiones e indicadores de las variables y delimitado el campo
de la investigacién, se hace preciso realizar, ademas de las
anteriores, otra opcion antes de empezar con el trabajo de
campo, la recogida de datos mediante la aplicacion de los
meétodos elegidos. Las poblaciones deben situarse claramente en

torno a sus caracteristicas del contexto, de lugar y en el tiempo”.
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(Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista, 2003, pag.
239)
El Universo Social objeto del estudio, esta constituido por 12
organos de gobierno y 38 funcionarios que laboran en el
Gobierno Regional de Pasco.

3.3.3Unidad de anélisis.
La Unidad de Analisis de Nuestra investigacion se determiné de

la siguiente manera:

Cuadro N° 2

Unidad de Analisis ;

Gobierno Regional de Pasco - 2018 Cantidad
Organos Total
Gobernador Regional 01
Consejeros regional 08
Gerentes Regionales 03
Funcionarios 38
TOTAL.: 50

Fuente: Elaboracién Propia - 2018

3.3.4Muestra de la investigacion.

Por su parte Ballestrini (1997, p.130) refiere que cuando un
universo esta integrado por un numero reducido de sujetos por
ser una poblacion pequefa vy finita, se toma como unidades de
estudio e indagacion a todos los individuos que la integran por
consiguiente no se aplican criterios muéstrales.

En el presente trabajo de investigacion la muestra intencionada
es de 12 Funcionarios representados por el érgano de gobierno y
38 funcionarios del Gobierno Regional de Pasco, el mismo que

se determind en estrecha coordinacion con el asesor de la tesis.
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3.4 FORMULACION DE HIPOTESIS
3.4.1Hipotesis General
La gestion de contrataciones contribuye positivamente en la
optimizacion del nivel de cumplimiento de las metas
presupuestarias del Gobierno Regional de Pasco — 2018. (H,).
La gestion de contrataciones no contribuye positivamente en la
optimizacion del nivel de cumplimiento de las metas
presupuestarias del Gobierno Regional de Pasco — 2018. (Ho).
3.4.2Hipotesis especificas
a. La programacion de los procesos de contratacién de bienes y
servicios incide positivamente en la ejecucion presupuestal
del Gobierno Regional de Pasco — 2018
b. El plan anual de contrataciones incide positivamente en el
nivel de cumplimiento de las metas Yy objetivos
presupuestarios del Gobierno Regional de Pasco — 2018
c. La ejecuciéon de los procesos de contratacion de bienes y
servicios incide positivamente en la optimizacién del logro
de las metas presupuestarias del Gobierno Regional de
Pasco — 2018.

3.5 IDENTIFICACION DE VARIABLES.

3.5.1 Variable Independiente

X = Gestion de Contrataciones
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3.5.2Variable Dependiente
Y = Nivel de cumplimiento de las metas presupuestales.

3.6 DEFINICION DE VARIABLES E INDICADORES:

X = Gestion de Contrataciones
Indicadores
X1 = Plan Anual de Contrataciones
X, = Tipos de Proceso
X3 = Generacion de Reportes SEACE V3
Y = Nivel de cumplimiento de las metas presupuestales.
Indicadores
Y, = Presupuesto institucional de apertura (PIA)
Y, - Presupuesto institucional modificado (PIM)
Y5 = indice de eficacia de PIA
3.7 TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE

DATOS.

3.7.1Técnicas:

La técnica utilizada fue de recopilacion bibliografica y recopilacion
estadistica, mediante la encuesta, que segun Deza y Mufioz
(2012) sefnalan, que la técnica es un proceso cognitivo de
caracter intencional, definido como el empleo sistematico de
nuestros sentidos en la busqueda de datos requeridos para

resolver un problema de investigacion.
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Los datos que se utilizaron en el presente trabajo de
investigacion fue mediante la encuesta. Toda vez que se
realizaron las encuestas a los funcionarios y directivos del
Gobierno Regional de Pasco.
3.7.2Instrumentos.
El instrumento que se utilizé en la presente investigacion es el
cuestionario. Segun sefiala Deza y Mufioz (2012), el
cuestionario es un instrumento que se utiliza para recolectar los
datos, que consiste en un conjunto de preguntas respecto a una
variable a medir, teniendo en cuenta los problemas de
investigacion, béasicamente es una conversacion entre el
entrevistador y el entrevistado donde la conversacion gira en
torno al problema de estudio, que conlleva a un propdsito
profesional.
Los procedimientos para recolectar los datos de la investigacion
se llevarén a cabo de la siguiente manera:

e Se elaboro las encuestas de acuerdo a las dos variables.

e Se elaboro el cuestionario en base a las dos variables.

e Se aplicd las encuestas y el cuestionario de preguntas a

los que conforman la muestra de estudio.

Los datos que consigan se tabularon en el programa estadistico

SPSS 23, seguidamente se procesaron para obtener los
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resultados de la presente investigacion, finalmente se
contrastaron las hipétesis con el estadistico.

3.8 TECNICAS DE PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS

3.8.1Técnica de Procesamiento
La técnica del procesamiento en la investigacion sera la
estadistica, y se procesara los datos obtenidos de diferentes
fuentes, como:
e Se tabulardn los cuadros estadisticos con las cantidades y
Sus porcentajes
e Se construyeron los gréficos.
e Comprension de los graficos
e Conciliacion de datos
. Se procesaron los datos con el SPSS (Stadistical
packagefor social sciences).
3.8.2Técnica de Anélisis
En la técnica de andlisis se aplico las técnicas siguientes:
e Andlisis documental
e Conciliacion de datos

e Indagacion
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CAPITULO IV
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS OBTENIDOS

5.1 DESCRIPCION DEL TRABAJO DE CAMPO.

En este capitulo se inicia el trabajo de campo y en él, en primer lugar, se
recapitulan, de forma general, las ideas generales que se desprenden del
marco tedrico y se plantean las interrogantes que la interactividad genera.
Asimismo nos permite construir en forma metodolégica el trabajo de
campo a ejecutarse, de modo que responda a las interrogantes
planteadas en el instrumento de investigacion. Por lo tanto, en el
siguiente epigrafe que conforma este capitulo se va a describir
exhaustivamente la metodologia de trabajo a realizarse durante el

desarrollo de la investigacion.
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El trabajo de campo se realizé en las instalaciones de Gobierno Regional
de Pasco, ubicado en el Distrito de Yanacancha, Provincia y
Departamento de Pasco.

Se ha aplicado el instrumento del cuestionario a cincuenta funcionarios
entre ellos al Gobernador Regional, Consejeros Regionales, Gerentes
Regionales y funcionarios de las &areas involucradas. Quedando
establecido de la siguiente forma 12 Funcionarios representados por el
organo de gobierno y 38 funcionarios del Gobierno Regional de Pasco.
En la totalidad de casos hubo una buena tendencia por responder las
preguntas correspondientes. EIl cuestionario tiene diez preguntas
respecto a la variable independiente y diez preguntas sobre la variable
dependiente.

5.2 PRESENTACION, ANALISIS DE RESULTADOS OBTENIDOS

GESTION DE CONTRATACIONES.
Tabla N° 01

¢Se planifican y cumplen lo planificado en el PAC?

. . | Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje o~
valido acumulado
Vélido Muy Frecuente 17 34,0 34,0 34,0
Frecuentemente 12 24,0 24,0 58,0
Ocasionalmente 11 22,0 22,0 80,0
Raramente 8 16,0 16,0 96,0
Nunca 2 4,0 4,0 100,0
Total 50 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion Propia — 2018
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Gréafico N°1

¢ Se planifican y cumplen lo planificado en el PAC?

Porcentaje

Ocasionalmente Raramente

Frecuertemente

Muy Frecuente

Fuente: Elaboracién Propia — 2018

Interpretacion:
La mayoria 17 (34%) de los encuestados expresan que muy
frecuente se planifican y cumplen lo planificado en el PAC,
mientras que 11 (22%) de los encuestados manifiestan que
ocasionalmente.

Tabla N° 02

¢Leinforman a su area cuanto es el presupuesto del afio 2018 del
GOREPA para compras estatales?

Porcentaje | Porcentaje

Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Vélido Muy Frecuente 10 20,0 20,0 20,0
Frecuentemente 24 48,0 48,0 68,0
Ocasionalmente 8 16,0 16,0 84,0
Raramente 6 12,0 12,0 96,0
Nunca 2 4,0 4,0 100,0

Total 50 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion Propia — 2018
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Gréafico N°2

iLe informan a su area cuanto es el presupuesto del afio 2018 del GOREPA para
compras estatales?

Porcentaje

Muy Frecuerte Frecuentemente Ocasionalmente Raramerte

Fuente: Elaboracion Propia — 2018

Interpretacion:

La mayoria 24 (48%) de los encuestados manifiestan que
frecuentemente le informan a su area cuanto es el presupuesto

del afio 2018 del GOREPA para compras estatales, mientras que

solo 8 (16%) expresan ocasionalmente.

Tabla N° 03

¢Conoce Ud. cudl es el monto de las contrataciones programadas en el

PAC?
F . .| Porcentaje | Porcentaje
recuencia | Porcentaje valido acumulado
Vélido Muy Frecuente 17 34,0 34,0 34,0
Frecuentemente 10 20,0 20,0 54,0
Ocasionalmente 15 30,0 30,0 84,0
Raramente 4 8,0 8,0 92,0
Nunca 4 8,0 8,0 100,0
Total 50 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion Propia — 2018
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Grafico N°3

¢Conoce Ud. cual es el monto de las contrataciones programadas en el PAC?

Porcentaje

Muy Frecuente Frecuentemente Ocasionalmente Raramente

Fuente: Elaboracion Propia — 2018

Interpretacion:

La mayoria 17 (34%) de los encuestados manifiestan que muy
frecuente cconoce cual es el monto de las contrataciones
programadas en el PAC, mientras que 4 (8%) de ello expresan
raramente.

Tabla N° 04

¢Conoce Ud. como esta el nivel de ejecucion del PAC a nivel del Gobierno
Regional de Pasco?

F . .| Porcentaje | Porcentaje
recuencia | Porcentaje e
valido acumulado
Valido Muy Frecuente 11 22,0 22,0 22,0
Frecuentemente 18 36,0 36,0 58,0
Ocasionalmente 7 14,0 14,0 72,0
Raramente 11 22,0 22,0 94,0
Nunca 3 6,0 6,0 100,0
Total 50 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion Propia — 2018
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Gréafico N°4

¢ Conoce Ud. como esta el nivel de ejecucion del PAC a nivel del Gobierno
Regional de Pasco?

Porcentaje

Muy Frecuente

T
Frecuentemente

T
Ocasionalmente

Raramente

Fuente: Elaboracion Propia — 2018

Interpretacion:

La mayoria 18 (36%) de

los encuestados expresan que

frecuentemente conoce como esta el nivel de ejecucion del PAC
a nivel del Gobierno Regional de Pasco, mientras que 7 (14%) de
ellos expresan ocasionalmente.

Tabla N° 05

¢Las areas involucradas en los procesos de contrataciones informan
permanentemente sobre cuanto de lo que se convoco tuvo buena pro?

Porcentaje | Porcentaje

Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Vélido Muy Frecuente 8 16,0 16,0 16,0
Frecuentemente 20 40,0 40,0 56,0
Ocasionalmente 11 22,0 22,0 78,0
Raramente 9 18,0 18,0 96,0
Nunca 2 4,0 4,0 100,0

Total 50 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion Propia — 2018
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Gréafico N°5

¢Las areas involucradas en los procesos de contrataciones informan
permanentemente sobre cuanto de lo que se convoco tuvo buena pro?

Porcentaje

T
Iuy Frecuerte

T
Frecuertemente

Ocasionalmente

Raramente

Fuente: Elaboracion Propia — 2018

Interpretacion:

La mayoria 20 (40%) de los encuestados manifiestan que
frecuentemente las éareas involucradas en los procesos de
contrataciones informan permanentemente sobre cuanto de lo
gue se convoco tuvo buena pro, mientras que solo 2 (4%) de

ellos expresan nunca.

Tabla N° 06

¢Sabe Ud. porque no todos los procesos que se convocan cuentan
finalmente con buena pro?

Frecuencia | Porcentaje Por(;e_ntaje Porcentaje

valido acumulado
Vélido Muy Frecuente 7 14,0 14,0 14,0
Frecuentemente 19 38,0 38,0 52,0
Ocasionalmente 14 28,0 28,0 80,0
Raramente 8 16,0 16,0 96,0
Nunca 2 4,0 4,0 100,0

Total 50 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion Propia — 2018
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Gréafico N°6

¢ Sabe Ud. porque no todos los procesos que se convocan cuentan finalmente
con buena pro?

Porcentaje

Muy Frecuente

Frecuentemente

QOcasionalmente

Raramente

Fuente: Elaboracion Propia — 2018

Interpretacion:

La mayoria 19 (38%) de

frecuentemente

los encuestados manifiestan

sabe porque no todos los procesos que se

convocan cuentan finalmente con buena pro, mientras que solo 8

(16%) de ellos manifiestan raramente.

Tabla N° 07

¢Se verifican o realizan el control previo a toda la documentacién
relacionada a las adquisiciones de bienes y/o servicios por los
proveedores de la del GOREPA?

Frecuencia | Porcentaje Porggntaje Porcentaje

valido acumulado
Valido Muy Frecuente 25 50,0 50,0 50,0
Frecuentemente 10 20,0 20,0 70,0
Ocasionalmente 12 24,0 24,0 94,0
Raramente 4,0 4,0 98,0
Nunca 1 2,0 2,0 100,0

Total 50 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion Propia — 2018
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Gréafico N°7

¢ Se verifican o realizan el control previo a toda la documentacion relacionada a
las adquisiciones de bienes ylo servicios porlos proveedores de la del
GOREPA?

Porcentaje

Muy Frecuente

Frecuentemente

Ocasionalmente

Raramente

Fuente: Elaboracion Propia — 2018

Interpretacion:

La mayoria 25 (50%) de los encuestados manifiestan que muy

frecuentemente se verifican o realizan el control previo a toda la

documentacion relacionada a las adquisiciones de bienes y/o

servicios por los proveedores de la del GOREPA, mientras que

solo 1 (2%) expresan nunca.

Tabla N° 08

¢Sabe Ud. que es lo que mas contrata el GOREPA?

. .| Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje -
valido acumulado
Vélido Muy Frecuente 6 12,0 12,0 12,0
Frecuentemente 20 40,0 40,0 52,0
Ocasionalmente 19 38,0 38,0 90,0
Raramente 3 6,0 6,0 96,0
Nunca 4.0 4,0 100,0
Total 50 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion Propia — 2018
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Grafico N°10

i Conoce Ud. como se componen la oferta proveedora de la Region Pasco?

Porcentaje

Muy Frecuente

Frecuentemente

Ocasionalmente

Raramente

Fuente: Elaboracion Propia — 2018

Interpretacion:

La mayoria 20 (40%) de los encuestados manifiestan que muy

frecuentemente conoce como se componen la oferta proveedora

de la Regidén Pasco, mientras que solo 3 (6%) expresan nunca.
5.2.1Nivel de cumplimiento de las metas presupuestales.

Tabla N° 09

¢Conoce Ud. sobre el avance en el desempefio del programa presupuestal

del GOREPA?
.| Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido Muy Frecuente 9 18,0 18,0 18,0
Frecuentemente 26 52,0 52,0 70,0
Ocasionalmente 18,0 18,0 88,0
Raramente 10,0 10,0 98,0
Nunca 2,0 2,0 100,0
Total 50 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion Propia — 2018
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Gréafico N°11

i Conoce Ud. sobre el avance en el desempefio del programa presupuestal del
GOREPA?

Porcentaje

T
Muy Frecuente

T
Frecuentemente

T
Ocasionalmente

Raramente

Fuente: Elaboracion Propia — 2018

Interpretacion:

La mayoria 25 (52%) de

los encuestados

expresan que

frecuentemente conoce sobre el avance en el desempefio del

programa presupuestal del GOREPA, mientras 5 (10%) de ellos

expresan que raramente.

Tabla N° 10

¢Considera Ud. que se han cumplido adecuadamente con los objetivos
planteados en los proyectos de inversion publica de acuerdo al plan anual

de contrataciones dentro de los plazos previstos?

Frecuencia | Porcentaje Porc,e_ntaje Porcentaje

valido acumulado
Vélido Muy Frecuente 22 44,0 44,0 44,0
Frecuentemente 10 20,0 20,0 64,0
Ocasionalmente 6 12,0 12,0 76,0
Raramente 11 22,0 22,0 98,0
Nunca 1 2,0 2,0 100,0

Total 50 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion Propia — 2018
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Gréafico N°12

¢éConsidera Ud. que se han cumplido adecuadamente con los objetivos
planteados en los proyectos de inversion publica de acuerdo al plan anual de
contrataciones dentro de los plazos previstos?

Porcentaje

T
Muy Frecuente

T
Frecuentemerte

Ocasionalmente

Raramente

Fuente: Elaboracion Propia — 2018

Interpretacion:

La mayoria 22 (44%) de los encuestados manifiestan que muy

frecuentemente que se han cumplido adecuadamente con los

objetivos planteados en los proyectos de inversién publica de

acuerdo al plan anual de contrataciones dentro de los plazos

previstos, mientras que 6 (12%) de ellos expresan raramente.
Tabla N° 11

¢Conoce Ud. Sise han cumplido adecuadamente con las metas

presupuestales en el uso adecuado de los recursos econémicos y
financieros asignados por el estado de acuerdo al presupuesto anual
dentro de los plazos previstos?

Frecuencia | Porcentaje Por(fe_ntaje Porcentaje

valido acumulado
Valido Muy Frecuente 10 20,0 20,0 20,0
Frecuentemente 19 38,0 38,0 58,0
Ocasionalmente 14 28,0 28,0 86,0
Raramente 6 12,0 12,0 98,0
Nunca 1 2,0 2,0 100,0

Total 50 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion Propia — 2018
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Gréafico N°13

¢ Conoce Ud. Sise han cumplido adecuadamente con las metas presupuestales
en el uso adecuado de los recursos econémicos y financieros asignados por el
estado de acuerdo al presupuesto anual dentro de los plazos previstos?

Porcentaje

Muy Frecuente Frecuentemente Ocasionalmente Raramente

Fuente: Elaboracion Propia — 2018

Interpretacion:

La mayoria 19 (38%) de los encuestados expresan que
frecuentemente se han cumplido adecuadamente con las metas
presupuestales en el uso adecuado de los recursos econémicos y
financieros asignados por el estado de acuerdo al presupuesto
anual dentro de los plazos previstos, mientras que solo 1 (2%) de
los encuetados manifiestan que nunca.

Tabla N° 12

¢Conoce usted cual es el proceso de seguimiento del desempefio que
realiza el MEF a los programas presupuestales?

Frecuencia | Porcentaje Porcgeptaje Porcentaje

valido acumulado
Valido Muy Frecuente 16 32,0 32,0 32,0
Frecuentemente 18 36,0 36,0 68,0
Ocasionalmente 8 16,0 16,0 84,0
Raramente 7 14,0 14,0 98,0
Nunca 1 2,0 2,0 100,0

Total 50 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion Propia — 2018
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Gréafico N°14

¢Conoce usted cual es el proceso de seguimiento del desemperio que realiza el
MEF a los programas presupuestales?

Porcentaje

Muy Frecuerte

Frecuentemerte

Ccasionalmente

Raraments

Fuente: Elaboracion Propia — 2018

Interpretacion:

La mayoria

18 (36%) de los encuestados expresan que

frecuentemente sabe cual es el proceso de seguimiento del

desempeiio que realiza el MEF a los programas presupuestales,

mientras que solo 1 (2%) de los encuetados manifiestan que

nunca.

Tabla N° 13

¢Conoce Ud. cono se mide el nivel de cumplimiento de las metas y
objetivos presupuestarios en el GOREPA?

Frecuencia | Porcentaje Porggntaje Porcentaje

valido acumulado
Valido Muy Frecuente 15 30,0 30,0 30,0
Frecuentemente 20 40,0 40,0 70,0
Ocasionalmente 9 18,0 18,0 88,0
Raramente 4 8,0 8,0 96,0
Nunca 2 4,0 4,0 100,0

Total 50 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion Propia — 2018
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Gréafico N°15

¢ Conoce Ud. cono se mide el nivel de cumplimiento de las metas y objetivos
presupuestarios en el GOREPA?

Porcentaje

Muy Frecuente Frecuentemente Ocasionalmente Raramente

Fuente: Elaboracion Propia — 2018

Interpretacion:

La mayoria 20 (40%) de los encuestados manifiestan que
frecuentemente Conoce como se mide el nivel de cumplimiento
de las metas y objetivos presupuestarios en el GOREPA,

mientras que solo 2 (4%) de ellos expresan que nunca.

Tabla N° 14

¢Sabe Ud. que los ciudadanos pueden fiscalizar la ejecucién del

presupuesto?
. . | Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje .
valido acumulado
Vélido Muy Frecuente 13 26,0 26,0 26,0
Frecuentemente 13 26,0 26,0 52,0
Ocasionalmente 11 22,0 22,0 74,0
Raramente 10 20,0 20,0 94,0
Nunca 3 6,0 6,0 100,0
Total 50 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion Propia — 2018
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Gréafico N°16

¢Sabe Ud. que los ciudadanos pueden fiscalizar la ejecucion del presupuesto?

Porcentaje

Muy Frecuente

Frecuentemerte

Ocasionalmente

Raramente

Fuente: Elaboracion Propia — 2018

Interpretacion:

De los encuestados 13 (26%) manifiestan que frecuentemente

Sabe que los ciudadanos pueden fiscalizar la ejecucion del

presupuesto, mientras que 10 (20%) de ellos expresan

raramente.

Tabla N° 15

¢Conoce Ud. de donde se obtienen recursos para implementar la metay

registrarla?

Frecuencia | Porcentaje Porggntaje Porcentaje

valido acumulado
Vélido Muy Frecuente 12 24,0 24,0 24,0
Frecuentemente 14 28,0 28,0 52,0
Ocasionalmente 11 22,0 22,0 74,0
Raramente 12 24,0 24,0 98,0
Nunca 1 2,0 2,0 100,0

Total 50 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion Propia — 2018
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Gréafico N°17

éConoce Ud. de donde se obtienen recursos para implementar lametay
registrarla?

Porcentaje

Muy Frecuerte

Frecuentemente

Ocasionalmente

Raramerte

Fuente: Elaboracion Propia — 2018

Interpretacion:

La mayoria 14 (28%) de

los encuetados expresan que

frecuentemente Conoce Ud. de donde se obtienen recursos para

implementar la meta y registrarla, mientras que solo 1 (2%)

expresan que nunca.

Tabla N° 16

¢Esta Ud. satisfecho con las acciones realizadas por el CONECTAMEF
respecto a la orientacion que brindan afin de dar cumplimiento a las

actividades de registro y programacion del PAN?

Frecuencia | Porcentaje Porggntaje Porcentaje

valido acumulado
Valido Muy Frecuente 5 10,0 10,0 10,0
Frecuentemente 16 32,0 32,0 42,0
Ocasionalmente 18 36,0 36,0 78,0
Raramente 9 18,0 18,0 96,0
Nunca 2 4,0 4,0 100,0

Total 50 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion Propia — 2018
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Grafico N°18

¢Esta Ud. satisfecho con las acciones realizadas por el CONECTAMEF respecto
a la orientacion que brindan afin de dar cumplimiento a las actividades de
registro y programacion del PAN?

Porcentaje

Raramente

Muy Frecuente Frecuentemente Ocasionalmente

Fuente: Elaboracion Propia — 2018

Interpretacion:

La mayoria 18 (36%) de los encuestados manifiestan que
raramente esta satisfecho con las acciones realizadas por el
CONECTAMEF respecto a la orientacién que brindan afin de dar
cumplimiento a las actividades de registro y programacion del

PAN, mientras que solo 2 (4%) de ellos expresan que nunca.

Tabla N° 17

¢ Usted cree que al ejecutar los procesos de contratacion de bienes y servicios
correctamente se lograran el cumplimiento de las metas presupuestarias del

GOREPA?
. .| Porcentaje | Porcentaje
Frecuencia | Porcentaje i
valido acumulado
Valido Muy Frecuente 10 20,0 20,0 20,0
Frecuentemente 15 30,0 30,0 50,0
Ocasionalmente 14 28,0 28,0 78,0
Raramente 8 16,0 16,0 94,0
Nunca 3 6,0 6,0 100,0
Total 50 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion Propia — 2018
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Gréafico N°19

¢Usted cree que al ejecutar los procesos de contratacion de bienes y servicios
correctamente se lograran el cumplimiento de las metas presupuestarias del
GOREPA?

Porcentaje

T
IMuy Frecuente

T
Frecuentemente

Ocasionalmente

Raramente

Fuente: Elaboracion Propia — 2018

Interpretacion:

La mayoria 15 (30%) de los encuestados manifiestan que

frecuentemente cree que al ejecutar los procesos de contratacion

de bienes y servicios correctamente se lograran el cumplimiento

de las metas presupuestarias del GOREPA, mientras que solo 3

(6%) de los encuestados manifiestan que nunca.

Tabla N° 18

¢,Cree Ud. que las autoridades del Gobierno Regional de Pasco aplican
correctamente las buenas préacticas de gobierno tales como la
simplificacion administrativa, anticorrupcién

transparencia, etc)?

Porcentaje | Porcentaje

Frecuencia | Porcentaje valido acumulado
Vélido Muy Frecuente 19 38,0 38,0 38,0
Frecuentemente 19 38,0 38,0 76,0
Ocasionalmente 2 4.0 4.0 80,0
Raramente 9 18,0 18,0 98,0
Nunca 1 2,0 2,0 100,0

Total 50 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion Propia — 2018
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Grafico N°20

¢ Cree Ud. que las autoridades del Gobierno Regional de Pasco aplican
correctamente las buenas practicas de gobierno tales como la simplificacion
administrativa, anticorrupcion, transparencia, etc)?

Porcentaje

Muy Frecuerte Frecuentemente Ocasionalmente Raramente

Fuente: Elaboracion Propia — 2018

Interpretacion:

De los encuestados 19 (38%) manifiestan que frecuentemente
Cree que las autoridades del Gobierno Regional de Pasco
aplican correctamente las buenas practicas de gobierno tales
como la simplificacion  administrativa,  anticorrupcion,
transparencia, etc., mientras que Unicamente 1 (2%) de los
encuestados expresan nunca.
5.3 CONTRATACION DE HIPOTESIS

Los resultados que permitird probar las hipétesis generalmente se inicial

con la prueba de normalidad, fiabilidad y posteriormente la prueba de

correlacion de las variables; pero como ambas variables por su

naturaleza son no paramétricas se decide aplicar la prueba Rho

Spearman.
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Tabla N°19

Resumen de procesamiento de casos

N %

Casos Valido 50 100,0
Excluido® 0 0

Total 50 100,0

a. Laeliminacidn por lista se basa en todas las variables del procedimiento.

53.1

Fuente: Elaboracién Propia 2018

Tabla N°20

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach N° de elementos

,780 20
Fuente: Elaboracion Propia — 2018

La gestion de contrataciones y de las metas presupuestarias.
Hipdtesis General

La gestion de contrataciones contribuye positivamente en la
optimizacion del nivel de cumplimiento de las metas
presupuestarias del Gobierno Regional de Pasco — 2018. (H,).
Hipotesis Nula

La gestion de contrataciones no contribuye positivamente en la
optimizacion del nivel de cumplimiento de las metas

presupuestarias del Gobierno Regional de Pasco — 2018. (Ho).
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5.3.2

Tabla N°21

Correlaciones

X Y
Rho de GESTION DE Coeficie_rlte de 1.000 373"

Spearman CONTRATACIONES correlacion ' ’
Sig. (bilateral) . ,008
N 50 50

NIVEL DE Coeficiente de o

CUMPLIMIENTO DE correlacion 373 1,000
METAS Sig. (bilateral) ,008 .
PRESUPUESTALES N 50 50

**_La correlacién es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).
Fuente: Elaboracion Propia — 2018

Interpretacion.

Como el coeficiente Rho Spearman es 0,373 y de acuerdo al
baremo de estimacion de la correlacion de Spearman, existe una
correlacion positiva baja. Ademas el nivel de significancia es <
gue 0,05, esto indica que si existe correlacién entre las variables.
Por lo tanto se rechaza la hipétesis nula (Ho) y aceptamos la
hipotesis alterna (H,).

Finalmente podemos concluir que entre la gestion de
contrataciones y el nivel de cumplimiento de las metas
presupuestarias del Gobierno Regional de Pasco — 2018, a nivel
de valor Rho la correlacion es baja

La programacion de los procesos de contratacion de bienes y
servicios y la ejecucion presupuestal

Hipotesis especifica N° 1.

La programacion de los procesos de contratacion de bienes y
servicios incide positivamente en la ejecucion presupuestal del

Gobierno Regional de Pasco — 2018 (H,).
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5.3.3

La programacion de los procesos de contratacion de bienes y

servicios no incide positivamente en la ejecucion presupuestal del

Gobierno Regional de Pasco — 2018 (Ho).

Tabla N°22

Correlaciones

X Y
Rho de LA Coeficiente de
Spearman PROGRAMACION  correlacion 1,000 225
DE LOS Sig. (bilateral) 016
PROCESOS DE N
CONTRATACION
DE BIENES Y 50 50
SERVICIOS
EJECUCION Coeficiente de
PRESUPUESTAL correlacion 225 1,000
Sig. (bilateral) ,016 .
N 50 50

Fuente: Elaboracion Propia — 2018

Interpretacion.

Como el coeficiente Rho Spearman es 0,225 y de acuerdo al

baremo de estimacion de la correlacion de Spearman, existe una

correlacion positiva baja. Ademas el nivel de significancia es <

gue 0,05, esto indica que si existe correlaciéon entre las variables.

Por lo tanto se rechaza la hipétesis nula (Ho) y aceptamos la

hipotesis alterna (H,).

Finalmente podemos concluir que entre la programacion de los

procesos de contratacion de bienes y servicios y la ejecucion

presupuestal del Gobierno Regional de Pasco, a nivel de valor

Rho la correlacion es baja.

El plan anual

objetivos presupuestarios

Hipotesis especifica N° 2.

120

de y nivel de cumplimiento de las metas y




El plan anual de contrataciones incide positivamente en el nivel
de cumplimiento de las metas y objetivos presupuestarios del
Gobierno Regional de Pasco — 2018 (H,).

El plan anual de contrataciones no incide positivamente en el
nivel de cumplimiento de las metas y objetivos presupuestarios

del Gobierno Regional de Pasco — 2018 (Ho).

Tabla N°23
Correlaciones
X Y
Rho de LA PROGRAMACION  Coeficiente de
Spearman DE LOS PROCESOS  correlacion 1,000 179
DE CONTRATACION
DE BIENES Y Sig. (bilateral) . ,013
SERVICIOS N
50 50
EJECUCION Coeficiente de
PRESUPUESTA correlacion , 179 1,000
Sig. (bilateral) 013
N 50 50

Fuente: Elaboracion Propia — 2018

Interpretacion.

Como el coeficiente Rho Spearman es 0,179 y de acuerdo al
baremo de estimacion de la correlacién de Spearman, existe una
correlacion positiva muy baja. Ademas el nivel de significancia es
< que 0,05, esto indica que si existe correlacion entre las
variables. Por lo tanto se rechaza la hipétesis nula (Ho) vy
aceptamos la hipétesis alterna (H,).

Finalmente podemos concluir que entre el plan anual de
contrataciones y el nivel de cumplimiento de las metas y objetivos
presupuestarios del Gobierno Regional de Pasco — 2018, a nivel

de valor Rho la correlacion es muy baja
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5.3.4

La ejecucion de los procesos de contratacion de bienes y
servicios y la optimizacion del logro de las metas
presupuestarias

Hipotesis especifica N° 3.

La ejecucidon de los procesos de contratacion de bienes y
servicios incide positivamente en la optimizacién del logro de las
metas presupuestarias del Gobierno Regional de Pasco — 2018
(Ho).

La ejecucién de los procesos de contratacion de bienes y
servicios no incide positivamente en la optimizacion del logro de
las metas presupuestarias del Gobierno Regional de Pasco —

2018 (Ho).

Tabla N°22
Correlaciones
X Y
Rho de LA EJECUCION DE LOS Coeficiente de o
1,000 ,580
Spearman PROCESOS DE correlacion
CONTRATACION DE Sig. (bilateral) : ,000
BIENES Y SERVICIOS N 50 50
OPTIMIZACION DEL Coeficiente de -
,580 1,000
LOGRO DE LAS METAS correlacion
PRESUPUESTARIAS Sig. (bilateral) ,000
N 50 50

** | a correlacion es significativa en el nivel 0,01 (2 colas).
Fuente: Elaboracion Propia — 2018
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Interpretacion.

Como el coeficiente Rho Spearman es 0,580 y de acuerdo al
baremo de estimacion de la correlacion de Spearman, existe una
correlacion positiva moderada. Ademas el nivel de significancia
es < que 0,05, esto indica que si existe correlacion entre las
variables. Por lo tanto se rechaza la hipotesis nula (Ho) y
aceptamos la hipétesis alterna (Hy).

Finalmente podemos concluir que entre la ejecucion de los
procesos de contratacibn de bienes y servicios y, las metas
presupuestarias del Gobierno Regional de Pasco — 2018, a nivel

de valor Rho la correlacién es moderada.
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.CONCLUSIONES

1. Los datos obtenidos en el trabajo de campo, nos permitieron evaluar
la forma como la gestion de contrataciones contribuye positivamente
en la optimizacion del nivel de cumplimiento de las metas
presupuestarias del Gobierno Regional de Pasco — 2018, pese a que
el nivel de valor Rho de correlacion es baja

2. El analisis de la de datos de la estadistica inferencial nos permitié
analizar qué programacion de los procesos de contratacion de bienes
y servicios incide positivamente en la ejecucion presupuestal del
Gobierno Regional de Pasco — 2018.

3. Se ha determinado, a través de la contrastacion de las hipétesis, el
plan anual de contrataciones incide positivamente en el nivel de
cumplimiento de las metas y objetivos presupuestarios del Gobierno
Regional de Pasco — 2018.

4. Los datos obtenidos permitieron establecer que la ejecucion de los
procesos de contratacion de bienes y servicios incide positivamente
en la optimizacién del logro de las metas presupuestarias del

Gobierno Regional de Pasco — 2018.



1.

RECOMENDACIONES
Se recomienda Gobierno Regional de Pasco, implementar
mecanismos que permitan un mejor flujo de informacién en la fase de
programacion tanto a nivel presupuestal, como a nivel de
contrataciones.
Se recomienda a las areas usuarias Gobierno Regional de Pasco que
deberian implementar un mecanismo de control a fin de realizar sus
requerimientos oportunamente teniendo en cuenta los plazos de los
procedimientos de seleccion con la finalidad de cumplir con la
programacion de los procesos de contratacion.
Afin de cumplir con el objetivo especifico de nuestra investigacion se
recomienda al Gobierno Regional de Pasco, coordinar con el area
correspondiente afin de elaborar un buen informe de evaluacion
trimestral del plan anual con el objetivo de sistematizarlo y remitir de
la informacibn a las é&reas involucradas: la Sub Gerencia de
Presupuesto debera remitir informacion mensualizada del PIM
acumulado, el area de adquisiciones (Especialistas en procedimientos,
ejecucion contractual y acuerdo marco), deberan remitir la informacion
correspondiente al primer dia habil finalizando cada trimestre.
Se recomienda para agilizar los procesos de contratacion de bienes y
servicios, es necesario darle prioridad a las resoluciones de
modificacion del plan anual de contrataciones, estas demoras generan

retrasos que repercuten en la ejecucion presupuestal.
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ANEXOS



PROBLEMAS

OBJETIVOS

ANEXO 1
MATRIZ DE CONSISTENCIA

HIPOTESIS

OPERACIONALIZACION

Regional de Pasco — 20187
PROBLEMA ESPECIFICOS.

¢;De qué manera la
programacion de los procesos
de contrataciéon de bienes y
servicios incide en la ejecucion
presupuestal del  Gobierno
Regional de Pasco — 20187

¢De qué manera el plan anual
de contrataciones incide en nivel
de cumplimiento de las metas y
objetivos presupuestarios del
Gobierno Regional de Pasco —
2018?

¢De qué manera la ejecucion de
los procesos de contratacion de
bienes y servicios incide en la
optimizacion del logro de las
metas  presupuestarias  del
Gobierno Regional de Pasco —
20187

Gobierno Regional de Pasco —
2018.
OBJETIVOS EESPECIFICOS

Analizar de qué manera la
programacion de los procesos
de contratacion de bienes y
servicios incide en la ejecucién
presupuestal del  Gobierno
Regional de Pasco — 2018

Determinar de qué manera el
plan anual de contrataciones
incide en nivel de cumplimiento
de las metas y objetivos
presupuestarios del Gobierno
Regional de Pasco — 2018

Establecer de qué manera la
ejecucién de los procesos de
contratacion de bienes y
servicios incide en la
optimizacion del logro de las
metas  presupuestarias  del
Gobierno Regional de Pasco —
2018

Regional de Pasco — 2018. (H,).

La gestién de contrataciones no
contribuye positivamente en la
optimizacion  del nivel de
cumplimiento de las metas
presupuestarias del Gobierno
Regional de Pasco — 2018. (Ho).

HIPOTESIS ESPECIFICAS
La programacion de los procesos
de contratacion de bienes y
servicios incide positivamente en
la ejecucion presupuestal del
Gobierno Regional de Pasco —
2018

El plan anual de contrataciones
incide positivamente en el nivel
de cumplimiento de las metas y
objetivos  presupuestarios del
Gobierno Regional de Pasco —
2018

La ejecucion de los procesos de
contratacion de  bienes 'y
servicios incide positivamente en
la optimizacién del logro de las
metas presupuestarias del
Gobierno Regional de Pasco —
2018

CONTRATACIONES

VARIABLE
DEPENDIENTE
Y.

NIVEL DE
CUMPLIMIENTO DE
LAS METAS
PRESUPUESTALES

Tipos de
procesos

Generacion de
reportes
SEACE V3

PIA.
PIM

indice de
Eficacia. de PIA

VARIABLES INDICADORES METODOLOGIA
PROBLEMAS GENERAL OBJETIVOS GENERAL HIPOTESIS GENERAL Plan anual de Tipo de investigacion: Aplicada.
¢De qué manera la gestion de | Evaluar de qué manera la | La gestibn de contrataciones VARIABLE contrataciones
contrataciones contribuye en la | gestion de  contrataciones | contribuye positivamente en la INDEPENDIENTE Nivel de Investigacion.
optimizacion del nivel de | contribuye en la optimizacién | optimizacion del nivel de X. Descriptivo.
cumplimiento de las metas | del nivel de cumplimiento de las | cumplimiento de las metas
presupuestarias del Gobierno | metas presupuestarias del | presupuestarias del Gobierno GESTION DE Método de Investigacion.

Inductivo y deductivo.

Disefio de Investigacion.
Es correlacional no experimental.

M r
1
a,

Universo de Estudio.

Conformada por 102 trabajadores del Gobierno
Regional de Pasco - 2018

Muestra.
La muestra estara representada por 50
personas.

Técnicas e Instrumentos de recoleccion de
datos:

Técnicas.

Es la encuesta.

Instrumentos.

Es el cuestionario.




UNIVERSIDAD NACIONAL DANIEL ALCIDES CARRION
FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y CONTABLES
ESCUELA DE FORMACION PROFESIONAL DE CONTABILIDAD

CUESTIONARIO N°..........

Este cuestionario ha sido elaborado para recoger su opinién acerca del trabajo de investigacion titulado: “GESTION DE
CONTRATACIONES DE BIENES Y SERVICIOS Y SU INFLUENCIA EN EL NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LAS METAS
PRESUPUESTALES EN EL GOBIERNO REGIONAL DE PASCO-2018”

INSTRUCCIONES:
Le solicitamos su colaboracion rellenando o marcando con un aspa(X) la alternativa de la respuesta de cada pregunta. Marque
una sola respuesta con un aspa en la alternativa que usted crea conveniente, evite borrones y/o enmendaduras.
INFORMACION GENERAL.

FECHA / 2018

3 = Ocasionalmente 5=Nunca ‘

VARIABLE INDEPENDIENTE - GESTION DE CONTRATACIONES

1. ¢ Se planifican y cumplen lo planificado en el PAC? 1 2 3 4 9

2, ¢Le informan a su érea cuanto es el presupuesto del afio 2018 del GOREPA 1 2 3 4 5
para compras estatales?

3 ¢ Conoce Ud. cual es el monto de las contrataciones programadas en el PAC? 1 2 3 4 3

4, ¢ Conoce Ud. como esta el nivel de ejecucion del PAC a nivel del Gobierno 1 2 3 4 5
Regional de Pasco?

5. (Las éreas involucradas en los procesos de contrataciones informan 1 2 3 4 5
permanentemente sobre cuanto de lo que se convoco tuvo buena pro?

6. ¢ Sabe Ud. porque no todos los procesos que se convocan cuentan finalmente 1 2 3 4 5
con buena pro?

7 ¢ Se verifican o realizan el control previo a toda la documentacion relacionada a
las adquisiciones de bienes y/o servicios por los proveedores de la del 1 2 3 4 5
GOREPA?

8. ¢ Sabe Ud. que es lo que mas contrata el GOREPA? 1 2 3 4 5

9. ¢Los pronunciamientos sobre observaciones a las bases y las impugnaciones 1 2 3 4 5
generan retrasos en los procesos?

10. ¢ Conoce Ud. como se componen la oferta proveedora de la Region Pasco? 1 2 3 4 9

NIVEL DE CUMPLIMIENTO DE LAS METAS PRESUPUESTALES

1. ¢, Conoce Ud. sobre el avance en el desempefio del programa presupuestal del 1 2 3 4 5
GOREPA?

12. ¢Considera Ud. que se han cumplido adecuadamente con los objetivos
planteados en los proyectos de inversién publica de acuerdo al plan anual de 1 2 3 4 5
contrataciones dentro de los plazos previstos?

13. ;Conoce Ud. Si se han cumplido adecuadamente con las  metas
presupuestales en el uso adecuado de los recursos econdmicos y financieros
asignados por el estado de acuerdo al presupuesto anual dentro de los plazos 1 2 3 4 5
previstos?

14. ¢ Conoce usted cual es el proceso de seguimiento del desempefio que realiza el 1 2 3 4 5
MEF a los programas presupuestales?

15. ¢ Conoce Ud. cono se mide el nivel de cumplimiento de las metas y objetivos 1 2 3 4 5
presupuestarios en el GOREPA?

16. ¢ Sabe Ud. que los ciudadanos pueden fiscalizar la ejecucion del presupuesto? 1 2 3 4 ]

17. ¢Conoce Ud. de donde se obtienen recursos para implementar la meta y 1 2 3 4 5
registrarla?

18. (Esta Ud. satisfecho con las acciones realizadas por el CONECTAMEF
respecto a la orientacion que brindan afin de dar cumplimiento a las actividades 1 2 3 4 5
de registro y programacién del PAN?

19. ¢ Usted cree que al ejecutar los procesos de contratacion de bienes y servicios
correctamente se lograran el cumplimiento de las metas presupuestarias del 1 2 3 4 5
GOREPA?




20.

¢Cree Ud. que las autoridades del Gobierno Regional de Pasco aplican
correctamente las buenas practicas de gobierno tales como la simplificacién 1 2 3
administrativa, anticorrupcién, transparencia, etc)?

iMuchas Gracias!




