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RESUMEN

Se realiz6 una investigacion cuyo objetivo fue determinar luego de una revision y
analisis de la documentacion legislativa nacional e internacional si es posible modificar el
vigente Cdédigo Penal e incorporar la responsabilidad penal de familiares hasta el cuarto
grado de consanguinidad por abandonar a sus adultosmayores en situacién de peligro.
Con este fin se elabord un Cuestionario tipo Likert para evaluar la percepcion y opiniones
sobre la responsabilidad penal porabandonar adultos mayores en situacion de peligro y
se recogid -mediante entrevistas personales- una serie de recomendaciones y
sugerencias orientadasa evaluar la posibilidad de su inclusion legislativa. El cuestionario
se aplicé a ungrupo de operadores juridicos (Docentes y alumnos de la Facultad de
Derecho de la UNDAC, Jueces y Fiscales en lo penal, asi como abogados penalistas y
constitucionalistas. El cuestionario fue sometido previamente a su aplicacion a
procedimientos para determinar su validez y confiabilidad. El tipo de investigacion fue
esencialmente cuantitativa porque las respuestas al cuestionario fueron procesadas
estadisticamente. El procesamiento estadistico fue realizado con el programa estadistico
SPSS version 25 y se recurrié a la Razén Chi Cuadrado para una sola muestra a fin de
determinar cual era la opinidon predominante en cada item considerado en el cuestionario
y esta manerase obtuvo un panorama general y detallado sobre el problema analizado.
Se establecieron las conclusiones que sefialaron que es congruente con el Derecho
Comparado y la costumbre, sancionar penalmente el abandonado si este es realizado
por el conyuge o por familiares cercanos hasta el cuarto grado de consanguinidad. Se
incluyé un Proyecto de Ley al respecto. Finalmente, se formularon las conclusiones y
recomendaciones del caso, asi como las respectivas tablas y graficos.

Palabras clave: Adulto Mayor, Abandono Familiar, Derechos Humanos, Derecho

de Familia, Derecho Civil.



ABSTRACT

An investigation was carried out whose objective was to determine after a review
and analysis of the national and international legislative documentation if it is possible to
modify the current Criminal Code and incorporate the criminal responsibility of relatives
up to the fourth degree of consanguinity for abandoningtheir elderly in a situation of
danger. To this end, a Likert-type Questionnaire wasprepared to assess the perception
and opinions on criminal responsibility for abandoning older adults in a dangerous
situation and a series of recommendations and suggestions were collected -through
personal interviews-aimed at evaluating the possibility of their legislative inclusion. The
questionnairewas applied to a group of legal operators (Teachers and students of the
UNDAC Law School, Criminal Judges and Prosecutors, as well as criminal and
constitutional lawyers. The questionnaire was previously submitted to proceduresto
determine its validity and reliability. The type of research was essentially quantitative
because the responses to the questionnaire were statistically processed. The statistical
processing was carried out with the statistical programSPSS version 25 and the Chi
Square Ratio was used for a single sample in orderto determine which was the
predominant opinion in each item considered in the questionnaire and in this way a
general and detailed overview of the analyzed problem was obtained. The conclusions
were established that indicated that it isconsistent with Comparative Law and custom,
criminally penalize the abandonment if it is carried out by the spouse or by close relatives
up to the fourthdegree of consanguinity. The conclusions and recommendations of the
case were formulated, as well as the respective tables and graphs.

Keywords: Older Adult, Family Abandonment, Human Rights, Family Law, Civil

Law.



INTRODUCCION

A consecuencia de los grandes cambios demograficos experimentados en las
ultimas décadas en el pais, la estructura por edad y sexo de la poblaciéon esta
experimentando cambios muy significativos. Se debe precisar en este texto que se
considera como personas adultas mayores a la poblacion de 60 y mas afios, en
concordancia con el criterio adoptado por las Naciones Unidas.

En la década de los 50 del siglo pasado, la estructura de la poblacion peruana
estaba compuesta basicamente por nifios/as y adolescente; de cada 100 personas 42
eran menores de 15 afios; en el afio 2021 son menores de 15 anos, 25 de cada 100
habitantes. Este proceso de envejecimiento de la poblacion peruana se incrementa
anualmente, de este modo la proporcion adulta mayor en los afos 50 era de 5,7%,
mientras que, en el afo 2021, la proporcion de adultos mayores es de 13,0%.

llustracién 1 Piramide de la poblacion 1950 - 2021.

Pert: Pirdmide de la poblacion en 1950 Peri: Pirdmide de la poblacién en 2021
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Fuente INEI (2021)

En lo que se refiere a la cantidad de adultos mayores por edad se aprecia que en
el 2021, el 39,1% de los hogares del pais tenia entre sus miembros al menosuna persona
de 60 y mas afios de edad. En el Area rural, la proporcién de hogares con algtin miembro

adulto/a mayor, alcanza el 42,6%. Los hogares de Lima Metropolitana con un/a adulto/a



mayor registran el 41,6%. En tanto en el Resto urbano, el 35,7% de los hogares tienen
una persona de este grupo etario.

Esto se aprecia comparativamente en las siguientes ilustraciones:

Esta situacion puede apreciarse en la siguiente ilustracion:

llustracién 2 Hogares con algin miembro adulto mayor en el Perd, segtn area
de residencia.

Peru: Hogares con algiin miembro adulto/a mayor, segutn érea de residencia
Trimestre: Abril-Mayo-Junio 2021 P/
(Porcentaje)

Nacional
41,6 42,6 39.1%

Lima Metropolitana 1/ Resto Urbano 2/ AreaRural

Fuente INEI (2021)

En lo que atafie al Nivel Educativo alcanzado por la poblacién adulta mayor su
distribucion puede apreciarse en la siguiente ilustracion:

llustracion 3 Poblacion adulta mayor, segun nivel educativo alcanzado, abril-

Junio 2021
Peru: Poblacion adulta mayor, segun nivel educativo alcanzado
Trimestre: Abril-Mayo-Junio 2021 P/

(Porcentaje)
39,8
27,9
1 '
A2 12,1
6,3
Sin nivel / inicial Primaria 1/ Secundaria Superior no Superior
universitaria universitaria

Fuente INEI (2021)
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Se observa que el 13,8% de la poblacion adulta mayor no cuenta con un nivel
educativo o solo tiene nivel inicial, el 39,8% alcanzé a estudiar primaria; el 27,9%
secundaria y el 18,4%, nivel superior (12,1% superior universitaria y 6,3%superior no
universitaria). Es decir, existe una gran brecha entre hombres ymujeres adultos/as
mayores en el nivel educativo sin nivel/inicial, donde el 21,8%de las mujeres no tienen
nivel alguno de educacion y los hombres en la misma situacién representan el 4,8%,
con 17,0 puntos porcentuales a favor de lasmujeres. Las menores brechas entre
hombres y mujeres se observan en el niveleducativo primaria y en superior no
universitaria con 0,7 y 1,2 puntosporcentuales, respectivamente.

Las estadisticas de salud de la poblacién adulta mayor se pueden apreciar en la
siguiente ilustracion:

llustracién 4 Poblacion adulta mayor con problemas de salud cronico: Sexo y
area de residencia.
Peru: Poblacion adulta mayor con algun problema de salud crénico, segun sexo y area

de residencia
Trimestre: Abril-Mayo-Junio 2021 P/

(Porcentaje)
83,9
Nacional
M Mujer B Hombre
Lima 83,7
Metropolitana 1/
84,8
Resto Urbano 2/
82,7

Area Rural

Fuente INEI (2021)

Se observa que el 83,9% de la poblacién adulta mayor femenina presento algun
problema de salud crénico. En la poblacion masculina, este problema de salud afecta al

70,0%, habiendo 13,9 puntos porcentuales de diferencia entre ambos.
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Por otro lado, las mujeres residentes en el Resto urbano (84,8%) son las que mas
padecen de problemas de salud crénico, en tanto en Lima Metropolitana y en el Area
rural, son el 83,7% y 82,7%, respectivamente. En todos los ambitos geograficos, menor
proporcion de hombres que de mujeres adultas mayores padecen de problemas de salud
cronico.

La situacién de precariedad y abandono en que se encuentra la mayoria de la
poblacion adulta mayor en nuestro medto implica para Blouin (2018) la necesidadde
afrontarla disefiando un instrumento novedoso de politica publica estructurado en cuatro
ejes:

1) Lasaludy el bienestar.

2) Laempleabilidad, el trabajo y la seguridad social.

3) La educacién, conciencia y cultura sobre el envejecimiento.
4) La participacion social y politica.

En este contexto se considera necesario que el Estado peruano ratifique la
Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las
Personas Mayores. Esta Convencién es el unico instrumento especializado en la
problematica de PAM (Plan Nacional para las personas Adultas Mayores PAM)
herramienta que obliga a los Estados a tomar acciones desde un enfoquede derechos
humanos.

En cuanto al eje de salud y bienestar, se ha detectado que los servicios médicos
especializados son insuficientes y que el personal de salud no esta preparado para
atender a la poblacién de la Tercera Edad. Hay gravisimos problemas de infraestructura
y de obsolescencia de tecnologias. Ademas, la infraestructura noha sido debidamente
adecuada y presenta problemas de accesibilidad para los casos de PAM con
discapacidad. El Seguro Integral de Salud (SIS), por su parte,ofrece una proteccion
médica muy limitada. Los servicios de atencion de la saludpara la poblacion mayor
autosuficiente son limitados y, en muchos casos, no apuntan a las necesidades de la

poblacion objetivo. La centralizacion excesiva de los servicios en las Casas del Adulto
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Mayor limita gravemente la accesibilidadpara la poblacién periférica. Es fundamental

facilitar la accesibilidad a los centros de atencion para personas mayores. Ante a esta

situacion se recomienda losiguiente:

1)

Instalar una mayor cantidad de Hospitales de Dia Geriatricos, ademas deincorporar
un pabellon geriatrico en los establecimientos de salud.
Ofrecer servicios de calidad, oportunos y adaptados a las caracteristicas de las
PAM atendidas, en funcion de su residencia, cultura y género;
Disefiar los servicios locales para las PAM autosuficientes a partir de un diagnéstico
de la poblacion objetivo, ademas, estos deben desarrollarse a través del trabajo
articulado entre los sectores y los distintos niveles deGobierno.
Desarrollar servicios de cuidados especializados, pertinentes y de calidad para
prevenir las situaciones de riesgo y proteger a las PAM en situacionde riesgo.
Fortalecer el sistema de cooperacion del Estado y la familia para el cuidado de las
PAM en situacion de riesgo.
En lo que atafe a la empleabilidad, el trabajo y la seguridad social:
En primer lugar, hay que precisar que existe fuerte discriminacion por edad en
espacios laborales, en muchos casos avalada por la propia normativa de las
instituciones. Las PAM son reemplazadas por mano de obra joven.
En segundo lugar, se observa un bajo porcentaje de cobertura en los sistemas de
pensiones publicos y privados, ademas de una multiplicidad de regimenes
pensionarios que no obedecen a una misma logica, desarticulados e insostenibles
por los incrementos de prestaciones no presupuestadas, la mala administracion o el
uso indebido de recursos. Adicionalmente, la pension atribuida es radicalmente
menor al sueldo percibido con anterioridad e insuficiente para vivir de manera digna.
Considerando estos desafios, se ofrecen las siguientes recomendaciones:
Fomentar la empleabilidad y la reinsercion laboral de las personas mayores a través
de una propuesta clara del Ministerio de Trabajo.

Fomentar las microempresas a través de capacitaciones continuas y sistematicas, y



de acciones de promocion;

3) Desarrollar un sistema nacional previsional funcional y universal, para lo cual es
necesario reformar el sistema pensionario contributivo, eliminandolos regimenes
pensionarios y estableciendo una sola escala pensionaria, ademas, se debe
desarrollar un sistema de pensiones no contributivas que otorgue un sustento
economico integro.

En cuanto al tercer eje, relativo a la educacion, conciencia y cultura sobre el
envejecimiento, se ha encontrado que el analfabetismo es especialmente alto entre las
PAM vy, sobre todo, entre la poblacion rural femenina. En general, no secuenta con una
propuesta educativa dirigida a este grupo poblacional. Adicionalmente, los conocimientos
de las PAM son reconocidos y valorados de forma inferior en comparacion con otras
fuentes de conocimiento. Frente a ello, es necesario establecer las siguientes
recomendaciones:

1) Atender las necesidades educativas especificas de las PAM en todos losniveles
educativos, desarrollando servicios educativos flexibles, pertinentes y de calidad;

2) Fortalecer la articulacion con entidades academicas para, entre otros, generar
diagnodsticos que permitan disefiar propuestas pertinentes.

3) Ampliar la cobertura de Saberes Productivos, revalorizando asi el papel de las PAM
como portadoras y emisoras de conocimientos valiosos para su comunidad,
otorgandoles protagonismo como agentes del proceso educativo.

En cuanto al cuarto eje, la participacion social y politica, se ha mostrado que la
participacion de las PAM no es reconocida plenamente en el desarrollo de la politica
publica. Los funcionarios no recogen apropiadamente sus propuestas y opiniones, por lo
que las PAM perciben que las intervenciones estatales no reflejan sus verdaderas
necesidades. Por otro lado, los espacios de encuentro de PAM creados por el Estado
no incentivan una participacion plenamente auténtica y autbnoma para las PAM y
limitan su participacidén a ser usuarios de servicios. Con respecto a estos desafios, se

recomienda lo siguiente:



1) Desarrollar mecanismos eficientes que consoliden de forma institucional la presencia
e injerencia de las asociaciones de PAM en las politicas publicas;

2) Fomentar la cercania, el dialogo y el trabajo articulado de las asociaciones de PAM
con el Estado;

3) Impulsar al desarrollo y la consolidacidon de las asociaciones de PAM;

4) Promover el liderazgo de sus representantes y apoyar la participacion activa y
alturada en el desarrollo de las politicas publicas.

Hay que tener en cuenta que el 12% de la poblacion total en el Peru es adulta
mayor. Segun la regulacion nacional las personas que tienen 60 afios a mas son
consideradas adultos mayores. Con motivo de la pasada emergencia sanitaria (COVID
19) el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (Mimp), registrésolo en Lima
Metropolitana mas de 800 adultos mayores en situacion de abandono. De acuerdo al
Articulo 125 del Cédigo Penal, el sujeto que expone apeligro o inminente dafio a una
persona incapaz de valerse por si misma puedeser reprimida con pena privativa de
libertad no menor de uno ni mayor de cuatroafios. En el caso que resulte una lesién grave
la pena privativa sera no menor detres ni mayor de seis afios, en caso de muerte sera no
menor de cuatro ni mayorde ocho anos.

Con relacion al adulto mayor se da la figura de “violencia por abandono”. El
Ministerio Publico define esta figura cuando la persona o institucidon responsabledel
cuidado de una Persona Adulta Mayor (PAM), de manera deliberada o no, deja sola y sin
la proteccion debida a una persona adulta mayor. Ocurre cuandose produce abandono
dentro del hogar, calle, o servicio publico o cuando se la deja sola por largos periodos de
tiempo.

De acuerdo con el Decreto Supremo N° 024-2021-MIMP que aprueba el
reglamento de la Ley N° 30490, se trata de la falta de accion deliberada o no para atender
de manera integral las necesidades de una persona adulta mayor privandola de
alimentos, medicina, vestido, acompafnamiento, vivienda, siendo este ultimo caso, la

expulsion de las personas adultas mayores a la calle o abandono en el hogar, en los
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Centros de Atencién para Personas Adultas Mayores (CEAPAM), en establecimientos de
salud o penitenciarios, situacionesque ponen en peligro su vida o su integridad fisica,
psiquica o moral.

Estos son algunos de los tipos de medidas de proteccion temporal que el Estado
debe garantizar para los adultos mayores:

Acogimiento temporal en un entorno familiar o afin

Atencion en un CEAPAM

Acceso a servicios de salud en articulacion con el Ministerio de Salud, ESSALUD,
Sanidad de las Fuerzas Armadas y la Direccion de Sanidad Policial de la Policia Nacional
del Peru, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales

Acceso a servicios de justicia, en articulacion con los servicios de la Defensa
Publica del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, elPrograma AURORA, el
Ministerio Publico, el Poder Judicial y la Direccion de Autoridades Politicas del
Viceministerio de Orden Interno del Ministeriodel Interior

El Decreto Supremo N° 007-2018-MIMP que aprobdé el Reglamento de la Ley N°
30490, Ley de la Persona Adulta Mayor se sustentd doctrinariamente en los siguientes
principios:

Enfoque de derechos humanos: Reconoce que el objetivo principal de toda
intervencion en el marco de esta Ley debe ser la realizacién de los derechos humanos,
identificando a los titulares de derechos y aquello a loque tienen derecho conforme a sus
particulares necesidades; identificando, asimismo, a los obligados o titulares de deberes
y de las obligaciones que les corresponden. Se procura fortalecer la capacidad delos
titulares de derechos para reivindicar estos y de los titulares de deberes para cumplir sus
obligaciones.

Enfoque de género: Reconoce la existencia de circunstancias asimétricasen la
relacion entre hombres y mujeres, construidas sobre la base de las diferencias de género
que se constituyen en una de las causas principalesde la violencia hacia las mujeres. Este

enfoque debe orientar el disefio delas estrategias de intervencion dirigidas al logro de la
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igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Enfoque intergeneracional: Reconoce que es necesario identificar las relaciones
de poder entre distintas edades de la vida y sus vinculaciones para mejorar las
condiciones de vida o el desarrollo comun. Considera que la nifiez, adolescencia,
juventud, adultez y vejez deben tener una conexién, pues en conjunto contribuyen a una
historia comun y deben fortalecerse generacionalmente. Presenta aportaciones a largo
plazo considerando las distintas generaciones y colocando la importancia de construir
corresponsabilidades entre estas.

Enfoque de interculturalidad: Reconoce la necesidad del didlogo entre lasdistintas
culturas que se integran en la sociedad peruana, de modo que permita fortalecer, desde
los diversos contextos culturales, todas aquellasexpresiones que se basan en el respeto
a la otra persona. Este enfoque no admite aceptar practicas culturales discriminatorias
que toleran la violencia u obstaculizan el goce de igualdad de derechos entre personas
de géneros diferentes.

Enfoque gerontolégico: Analiza el envejecimiento como un proceso natural a lo
largo del curso de vida y promueve una vejez digna, activa, productiva y saludable.

Enfoque Inclusivo o de atencion a la Diversidad: La Sociedad y el Estado
reconocen la diversidad y el derecho de todas las personas, brindando asiel acceso a un
desarrollo integral en todas las etapas de la vida.

A partir del modelo social, las personas en condicion de discapacidad deben gozar
de igualdad de oportunidades al ejercer cada uno de sus derechos. Para ello, la sociedad
reconoce y respeta su dignidad como persona, asi como sus habilidades, sus
competencias, y las contribuciones que brinda. Asimismo, el Estado debe realizar los
ajustes razonables e implementar entornos con accesibilidad para garantizar el

desarrollo pleno de las personas condiscapacidad en todos los aspectos de su vida.
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CAPITULO |
PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1. Identificacion y determinacién del problema

Segun el INEI (2022) de acuerdo con las estimaciones y proyecciones
de poblacion, en el Peru:

“Existen 4 millones 140 mil adultos mayores de 60 afnos que
representan el 12,7% de la poblacién total al afio 2020. Se precisa que,

del total de la poblacidon de adultos mayores, el 52,4% son mujeres (2

millones 168 mil) y 47,6% hombres (1 millon 973 mil). Se indica que las

mujeres adultas mayores representan el 13,2% del total de la poblacion
femenina del pais y los hombres adultos mayores el 12,2% del total de
la poblacion masculina. De acuerdo con el estado civil o conyugal, el

63,6% de los adultos mayores son casados o convivientes, el 19,3%

viudos y 17,1% otro estado civil”.

Segun la misma fuente, el 15,6% de la poblaciéon adulta mayor son
octogenarios, es decir, tienen de 80 a mas afios (647 mil) y, de ellos, el 56,4%
son mujeres y el 43,6% hombres. Se precisa también que en 44 de cada 100
hogares del pais vive algun adulto mayor, esto indica los hogares con adultos
mayores de 80 y mas anos representan el 9,8%. Por otra parte, 41 de cada 100

adultos mayores se encuentra afiliado al SIS, el 39,1% a EsSalud y el 6,2% a



otro tipo de seguro de salud. Asimismo, se indica que el 77,9% de la poblacién
adulta mayor padece de problemas de salud crénico, tales como, artritis,
hipertension, asma, reumatismo, diabetes, TBC, colesterol, entre otros. Segun
sexo, el 82,3% y 72,9% de las mujeres y hombres adultos mayores, padecen de
algun problema de salud cronico, respectivamente. En cuanto a nivel educativo
se encontré que el 36,8% de los adultos mayores estudié educacién primaria,
que el 26,8% secundaria, 23,0% educacion superior y el 13,4% no cuenta con
ningun nivel educativo.

En lo que atafe a la situacion penal y penitenciaria de la poblacion adulta
mayor la Defensoria del Pueblo (2022) ha precisado que:

“El Estado Peruano no esta respetando la Constitucion, las
normas e instrumentos nacionales e internacionales en materia de
derechos humanos de las personas adultas mayores. El uso inadecuado
de la prision preventiva y arresto domiciliario por parte del Poder Judicial
en torno a los adultos mayores vulnera lo establecido en las Reglas de
Brasilia en cuanto al uso racional, necesario y proporcional de las
medidas restrictivas de derechos. Vulnera derechos fundamentales que
a la fecha se registren personas adultas mayores privadas de libertad
con la condicién juridica de procesadas por mas de diez afios. Asi como
que registren personas procesadas que cumplen cerca de 2 afos en
arresto domiciliario”.

Esta somera revision estadistica de la situacion social y econdémica de la
poblacion adulta mayor nos demuestra la trascendencia e importancia social,
cultural y econdmica de la poblacion adulta mayor en el Peru.

La Defensoria del Pueblo (2022) precisa -a modo de recomendacion-
que:

“Los operadores de justicia penal de todo nivel deben observar lo

sefalado en la Convencion y Reglas de Brasilia que establecen el deber



de maxima diligencia, el deber de celeridad en los procesos y el deber
de menor afectacién en los casos de adultos mayores. Es necesario que
el Poder Judicial y el Ministerio Publico garanticen de manera irrestricta
el cumplimiento del plazo razonable y del debido proceso a las personas
adultas mayores con mandato de prision preventiva o arresto
domiciliario. Corresponde al Estado Peruano garantizar que toda
persona adulta mayor que se encuentre involucrada en un proceso
judicial penal reciba una justicia temprana, rapida y oportuna, con
observancia del debido proceso, y sin que se le apliquen medidas
coercitivas desproporcionadas, pues su grado de vulnerabilidad puede
ocasionarle danos irreparables en contextos de encierro. Se indica que
resulta imperativo que jueces y fiscales tengan presente el grado de
afectacion e impacto que genera una medida restrictiva de la libertad en
una persona adulta mayor en calidad de procesada, pues el proyecto de
vida de este grupo poblacional es mucho mas corto y el hecho de
restringirle la libertad de transito de forma prolongada, puede equivaler
a restarle un porcentaje significativo de su proyecto de vida. Para la
Defensoria del Pueblo resulta imperativo que las normas internas y las
decisiones que se adopten en base a ellas guarden estricta relaciéon con
los estandares internacionales en materia de derechos humanos de las
personas adultas mayores”,
La proteccion juridica del adulto mayor a nivel internacional se sustenta
en dos organismos internacionales de reconocido prestigio: La ONU y la OEA.
En el ambito de las Naciones Unidas, si bien no se ha emitido un
instrumento especifico que regule los derechos humanos de las personas
mayores existen convenios que contemplan algunos derechos que estan
enfocados en ellos, como el articulo 25° de la Declaracion Universal de

Derechos Humanos, en la cual se hace referencia expresa a la seguridad social



en la vejez, como se lee a continuacion:

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure,
asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios;
tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, enfermedad,
invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia
por circunstancias independientes de su voluntad [...].

Sin embargo, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
aprobd la Observacién General N° 6, referida a los derechos de las personas
mayores, sefialando que, si bien todos los seres humanos gozan de los mismos
derechos, es necesario adoptar medidas especiales para que los derechos
contemplados en los convenios sean realmente efectivos en el caso de aquel
grupo vulnerable. A su vez, la observacion general sefala que los Estados
tienen la funcién de eliminar toda legislacion discriminatoria, a fin de garantizar
el derecho a la igualdad entre el hombre y la mujer, el derecho al trabajo, a la
seguridad social, a un nivel de vida adecuado, a la salud fisica y mental, a la
educacién y la cultura, y la proteccién de la familia. Siguiendo esta logica
inclusiva, en la Convencidon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad se establece que es deber de los Estados luchar contra los
estereotipos, los prejuicios y las practicas nocivas respecto de las personas con
discapacidad, incluidos los que se basan en el género o la edad, en todos los
ambitos de la vida.

Ademas de esta obligacion, se reconoce el derecho al acceso a la justicia
de las personas con discapacidad en igualdad de condiciones (articulo 13°),
incluso mediante ajustes de procedimiento adecuados a la edad. El factor edad
también es considerado en la adopcién de medidas para impedir cualquier forma
de explotacion, violencia y abuso (articulo 16°).

Por otro lado, desde 1982, ano en que se llevd a cabo la Primera
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Asamblea Mundial sobre Envejecimiento (1982), se viene debatiendo sobre la
necesidad de generar medidas especificas para garantizar los derechos de las
personas mayores. Veinte afios después se realizd la Segunda Asamblea
Mundial sobre Envejecimiento (2002) organizada sobre tres orientaciones
prioritarias:

1) Las personas de edad y el desarrollo.

2) Elfomento de la salud y el bienestar en la vejez.

3) Creacidn de un entorno propicio y favorable.

En 2010 la ONU cre6 el Grupo de trabajo de composicion abierta sobre
envejecimiento (2019) con el propdsito aumentar la proteccion de derechos de
las personas mayores examinando el marco internacional vigente, identificando
sus posibles falencias, al igual que estrategias y acciones para subsanarlas.

En el contexto de la OEA en el afio 2011, la Asamblea General de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA) creé un grupo de trabajo
conformado por representantes nacionales y expertos del sector académico y
de la sociedad civil, asi como organismos internacionales y agencias
especializadas. El propésito fue preparar un informe sobre la situacién de las
personas mayores en la region y la efectividad de los instrumentos universales
y regionales vinculantes de derechos humanos con relacion a la protecciéon de
los derechos de las personas mayores. El 15 de junio de 2015, la Asamblea
General aprobd la Convencidon Interamericana sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de las Personas Mayores (en adelante Convencion
Interamericana). Este es el primer documento especifico que reconoce que la
persona, a medida que envejece, debe seguir disfrutando de una vida plena,
independiente y autonoma, con salud, seguridad, integracion y participacion
activa en las esferas econdémica, social, cultural y politica. Asi, se trata del
reconocimiento de la necesidad de abordar los asuntos del envejecimiento

desde una perspectiva de derechos humanos.



1.2,

Su objetivo es promover, proteger y asegurar el reconocimiento y el
pleno goce y ejercicio, en condiciones de igualdad, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales de la persona mayor, a fin de contribuir a
su plena inclusion, integracion y participacion en la sociedad. Asimismo, se
desarrolla el marco conceptual con parametros basicos para la construccién de
politicas publicas sobre envejecimiento con enfoques diferenciales, brinda
definiciones comunes necesarias para el disefio de estas politicas e incorpora
principios generales, entre ellos la dignidad, independencia, protagonismo,
autonomia de la persona mayor, la igualdad y no discriminacion, el buen trato y
la atencion preferencial.

Delimitacién de la investigacion

Como una forma de afrontar la delicada situacion de las personas de la
Tercera Edad, el Estado peruano promulgoé el afio 2018, la Ley de las Personas
Adultas Mayores (Ley N? 30490), asi como su Reglamento (D.S. n.° 007-2018-
MIMP) documentos que establecen el marco normativo que garantiza el ejercicio
de los derechos de la persona adulta mayor, a fin de mejorar su calidad de vida
y propiciar su plena integracion al desarrollo social, econémico, politico y cultural
de la Nacion.

Especificamente, el articulo 5 de la mencionada Ley, establece que las
personas adultas mayores tienen derecho a acceder a condiciones apropiadas
de reclusién cuando se encuentran privadas de su libertad, asi como al acceso
a la justicia. Por su parte, el Reglamento de la Ley, en su articulo 8, prescribe
que es deber del Estado priorizar actuaciones destinadas a facilitar el acceso a
los servicios de la justicia a las personas adultas mayores, de acuerdo con lo
establecido en la norma nacional e internacional. Textualmente, el Articulo 5 de
la menciona ley sefala:

Articulo 5. Derechos.

La persona adulta mayor es titular de derechos humanos y libertades



fundamentales y ejerce, entre otros, el derecho a:

a)

b)

Una vida digna, plena, independiente, autbnoma y saludable.

La no discriminacion por razones de edad y a no ser sujeto de imagen
peyorativa.

La igualdad de oportunidades.

Recibir atencién integral e integrada, cuidado y proteccion familiar y social,
de acuerdo a sus necesidades.

Vivir en familia y envejecer en el hogar y en comunidad.

Una vida sin ningun tipo de violencia.

Acceder a programas de educacion y capacitacion.

Participar activamente en las esferas social, laboral, econdmica, cultural y
politica del pais.

Atencion preferente en todos los servicios brindados en establecimientos
publicos y privados.

Informacién adecuada y oportuna en todos los tramites que realice.
Realizar labores o tareas acordes a su capacidad fisica o intelectual.
Brindar su consentimiento previo e informado en todos los aspectos de su
vida.

Atencién integral en salud y participar del proceso de atencion de su salud
por parte del personal de salud, a través de una escucha activa, proactiva y
empatica, que le permita expresar sus necesidades e inquietudes.
Acceder a condiciones apropiadas de reclusion cuando se encuentre
privada de su libertad.

Acceso a la justicia.

Complementariamente, el Articulo 7, impone deberes a la familia de la

persona adulta mayor:

Articulo 7. Deberes de la familia.

El cdnyuge o conviviente, los hijos, los nietos, los hermanos y los padres de



la persona adulta mayor, que cuenten con plena capacidad de ejercicio, en el

referido orden de prelacion, tienen el deber de:

e Velar por su integridad fisica, mental y emocional.

e Satisfacer sus necesidades basicas de salud, vivienda, alimentacion,
recreacioén y seguridad.

o Visitarlo periédicamente.

e Brindarle los cuidados que requiera de acuerdo a sus necesidades.

7.1. Las personas integrantes de la familia deben procurar que la persona adulta

mayor permanezca dentro de su entorno familiar y en comunidad.

Por su parte, el Reglamento de la Ley de las Personas Adultas Mayores (D.S.

N.° 007-2018-MIMP) establece como deberes de los integrantes del grupo

familiar, los siguientes:

Articulo 7.- Deberes de los integrantes del grupo familiar. Los integrantes del

grupo familiar brindan buen trato a sus personas adultas mayores, priorizando

el respeto a su dignidad, autonomia, independencia y no discriminacion.

Para ello tienen los siguientes deberes:

7.1. Velar, de acuerdo a sus posibilidades, por la integridad fisica, mental y

emocional de las personas adultas mayores, generando condiciones para un

envejecimiento digno.

7.2. Atender las necesidades basicas de salud, vivienda, alimentacion,

recreacion, entre otras, de la persona adulta mayor, para lo cual establecen roles

y responsabilidades de comun acuerdo, teniendo en consideracion los servicios

de cuidados publicos y privados que pueden complementar los esfuerzos

familiares.

7.3. Instalar en su vivienda, de acuerdo a sus posibilidades y las necesidades

de las personas adultas mayores, mecanismos de apoyo para prevenir o reducir

factores de riesgo y accidentes.



7.4. Visitar periédicamente a la persona adulta mayor, integrante de la familia,
que viva sola o reciba servicios de cuidado en un Centro de Atencidn residencial
publico o privado, para acompanar su proceso de envejecimiento y brindarle el
apoyo que resulte pertinente.

7.5. Denunciar los actos de discriminacién, abuso, explotacion, aislamiento,
violencia en todas sus formas o que pongan en riesgo o afecten los derechos
de las personas adultas mayores o sus bienes.

Suplementariamente, la Directiva N.°006-2016-CE-PJ cuya finalidad es
garantizar la celeridad de los procesos judiciales en los que participan las
personas adultas mayores en condicion de vulnerabilidad. A partir de esta
Directiva, se crea el Sistema de Alerta Judicial para Personas Adultas Mayores
como una funcionalidad implementada del Sistema Integrado Judicial (S1J), que
advierte a los magistrados sobre la existencia de procesos judiciales en los que
participan personas adultas mayores, para garantizar su celeridad. En virtud de
ello, debe consignarse, obligatoriamente, el numero de DNI del recurrente, lo
cual sera verificado en el SIJ para visualizar todos los datos personales.
Asimismo, debe especificarse en el sistema si el adulto mayor tiene algun tipo
de discapacidad. Si la persona tiene entre 60 y 75 afos, se brindara “atencion
preferente” (color ambar). Si la persona es mayor de 75 afos, se brindara
“prioridad en la atencion preferente” (color rojo). El Sistema de Alerta Judicial
para Personas Adultas Mayores alerta a los jueces a su correo electronico y a
su teléfono, a fin de que tengan conocimiento sobre la atencién prioritaria del
caso.

El Capitulo VI del mencionado Reglamento se ocupa de la Proteccion Social
para Personas Adultas Mayores disponiendo que:

Articulo 55.- Proteccion social. Entiéndase por proteccién sociala las politicas,
decisiones y actuaciones que realiza el Estado enlos tres niveles de gobierno,

dirigidas a las personas adultas mayores que se encuentran en situacion de



riesgo y vulnerabilidad, con el fin de garantizar el ejercicio de sus derechos,
fortaleciendo su autonomia e independencia a fin de mejorar su calidad de vida.
Articulo 56.- Situaciones de riesgo Para efectos de la Ley se tienen en cuenta
las situaciones de riesgo siguientes:

56.1. Pobreza o pobreza extrema. Para lo cual se tendra en consideracion los
parametros de medicion del Sistema de Focalizacién de Hogares del Ministerio
de Desarrollo e Inclusion Social.

56.2. Dependencia o fragilidad:

Dependencia: Es la condicion funcional por la cual la persona adulta mayor
requiere de la ayuda de otra persona para realizar sus actividades de la vida
diaria.

Fragilidad: Es la condicién funcional por la cual la persona adulta mayor
conserva su independencia de manera precaria y que se encuentra en situacion
de alto riesgo de convertirse en persona dependiente.

Deterioro cognitivo: El deterioro cognitivo es la pérdida de funciones cognitivas,
especificamente en memoria, atencion y velocidad de procesamiento de la
informacion (VPI), que se produce con el envejecimiento normal. Este deterioro
cognitivo del cerebro depende tanto de factores fisioldgicos como ambientales
y esta sujeto a una gran variabilidad interindividual.

56.2. Victimas de cualquier tipo de violencia: Se considera violencia contra la
persona adulta mayor cualquier conducta unica o repetida, sea por accion u
omisioén, que le cause dano de cualquier naturaleza o que vulnere el goce o
ejercicio de sus derechos humanos vy libertades fundamentales,
independientemente de que ocurra en una relacion de confianza.Los operadores
del Sistema de Administracion de Justicia e instituciones publicas, ante un hecho
0 amenaza de riesgo sefalados en la Ley, actuan en forma inmediata, sin
dilacion por razones procedimentales, formales o de ofra naturaleza,

disponiendo el ejercicio de las diligencias y actuaciones en el marco de sus
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competencias, con la finalidad de atender efectiva y prioritariamente a la
persona adulta mayor.

Articulo 57.- Medidas de proteccién temporal:

57.1. Para el ejercicio de los derechos de la persona adulta mayor se requiera
de una decisién jurisdiccional, el MIMP solicita al Poder Judicial la medida de
proteccion que corresponda.

57.2. Las medidas de proteccidén temporal se basan en los principios y enfoques
de la Ley, priorizando el derecho a vivir en familia, a recibir servicios de cuidados
en el hogar y de ser el caso en centros de atencién para personas adultas
mayores y al acceso a los servicios publicos para el ejercicio de sus derechos.
57.3. EI MIMP, a través de la DIPAM, en el marco de sus competencias dicta las
medidas de proteccidn temporal de las personas adultas mayores que se
encuentren en situacion de riesgo sefaladas en el articulo 56 del presente
reglamento. Articulo 58.- Obligacion de dar aviso

58.1. Frente a una situacién de riesgo prevista en la Ley, la persona adulta
mayor o cualquier persona o institucion que conozca el hecho o contingencia da
aviso a la institucion mas cercana para que proceda de acuerdo a su
competencia, siendo estas las siguientes:

a) Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

b) Policia Nacional del Peru.

c) Ministerio Publico.

d) Gobiernos Locales.

e) Gobiernos Regionales.

f)  Ofras instituciones pertinentes.

58.1. Las instituciones senaladas en el numeral precedente realizan las
intervenciones segun sus competencias. Segun amerite, comunican
inmediatamente al MIMP a fin de que adopte las medidas de proteccién

correspondientes.
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Articulo 59.- Tipos de medidas de proteccion temporal frente a situaciones de

riesgo. El MIMP, a través de la DIPAM, al tomar conocimiento de la presunta

situacion de riesgo, evalua la situacion y dispone las acciones correspondientes

en el plazo maximo de 72 horas, para determinar la aplicacién de una o mas

medidas de proteccidn en caso corresponda, siendo estas las siguientes:

Acogimiento temporal en un entorno social familiar o afin.
Atencién en un CEAPAM.
Cualquier otra medida requerida para proteccién de la integridad, la vida o

el patrimonio de la persona adulta mayor.

Articulo 60.- Resolucién administrativa. Segun corresponda, la resolucion

administrativa que dispone las medidas de proteccidén temporal puede contener:

a)

f)

Orientacion y capacitacion.

Inclusién de la familia cuidadora en programas de cuidados.

Acceso al Seguro Integral de Salud.

Acceso a servicios de salud en articulacion con el Ministerio de Salud,
ESSALUD, Sanidad de las Fuerzas Armadas, Sanidadde la Policia
Nacional del Peru, Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales.

Acceso a servicios de justicia, en articulacién con el Ministeriode Justicia y
Derechos Humanos, Ministerio Publico, PoderJudicial o la Direccion de
Autoridades Politicas del Viceministerio de Orden Interno del Ministerio del
Interior.

Acceso a la identificacion y expedicion del Documento Nacional de
Identidad, en coordinacion con el Registro Nacionalde Identificacion de
Estado Civil.

Coordinacion para la inclusion de personas adultas mayores en programas
y servicios sociales, en el marco de la normatividad vigente.

Cualquier otra medida destinada a proteger y garantizar los derechos de

las personas adultas mayores.
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Articulo 61.- Medidas de proteccion en caso de violencia

61.1. En los casos de presunta violencia contra la persona adulta mayor fuera
del contexto o ambito familiar, por grave amenaza contra la vida, el patrimonio
u otras situaciones de riesgo por violencia, causada por cualquier persona, el
MIMP, sin perjuicio de la medida de proteccién dictada, deriva el caso a la
autoridad competente para que proceda en el marco de sus funciones.

61.2. En los casos de presunta violencia contra la persona adulta mayor en el
ambito familiar, se procede de acuerdo a lo regulado en la Ley N° 30364, “Ley
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y los
Integrantes del Grupo Familiar’ y su reglamento.

Articulo 62.- Coordinacién para dar cumplimiento a las medidas de proteccion
temporal.

Las medidas de proteccién temporal tienen atencién preferente e inmediata,
conforme a la normatividad vigente. Para su cumplimiento el MIMP coordina con
las instituciones siguientes:

Policia Nacional del Peru: Asistencia de la fuerza publica a fin de garantizar la
proteccion de los derechos y seguridad de las personas adultas mayores.
Ministerio Publico: La presencia de un representante del Ministerio Publico, para
el desarrollo de las diligencias y verificacion de la legalidad de la medida de
proteccion, asimismo tiene la facultad para solicitar la modificacién, ampliacion
o impugnacion de las medidas dictadas.

Poder Judicial: Cuando se requiera la emision de una resolucion judicial, el
organo competente solicita al juez de familia tutelar o quien haga sus veces,
disponga la medida de proteccion definitiva para proteger los derechos de las
personas adultas mayores, para lo cual coordina con el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos para la designacién de un defensor publico.

Sector Salud: Cuando la persona adulta mayor requiera atencion integral de
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salud.
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos: Para la designacién de una o un
profesional de defensa publica que preste asistencia legal a las personas
adultas mayores.
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social: Para la insercion de personas adultas
mayores en sus programas sociales, segun corresponda y con arreglo a los
criterios y normativa que los regulan.
Registro Nacional de Identificacion de Estado Civil: Identificacién de la persona
adulta mayor en situacion de riesgo o para la restitucién de su derecho a la
identidad y cumplimiento de la medida de proteccion.
Gobiernos Regionales: Intervencién de la Gerencia de Desarrollo Social o la que
haga sus veces, para garantizar la proteccion de los derechos de las personas
adultas mayores.
Gobiernos Locales: Mediante sus 6rganos competentes para la proteccion y
defensa de derechos de las personas adultas mayores.
Otras entidades de acuerdo a las medidas de proteccién dispuestas.
Articulo 63.- Medida de proteccidn definitiva Emitida la resoluciéon administrativa
que dispone la medida de proteccién temporal, la DIPAM remite dicha resolucion
al Juzgado de Familia Tutelar o quien haga sus veces, a fin de que evalle y
determine la medida de proteccion definitiva. De ser el caso coordina con el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos la designacion de un defensor
publico.

Ante la situacion de indefension de las Personas Adultos Mayores (PAM)
anivel congresal se han propuesto proyectos de ley destinados a corregir y
superar esta situacion, asi tenemos que el congresista Modesto Figueroa
Minaya, el afio 2017, presenté un Proyecto de Ley que modificaba el Articulo
125° del Cédigo Penal y que sancionaba el Abandono y Exposiciénal peligro del

Adulto Mayor.
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Articulo 1°. Objeto de la Ley. La presente Ley tiene por objeto modificar el
articulo 125 del Cadigo Penal, referido a la exposicién o abandono de peligro a
menor de edad, adulto mayor y personas incapaces de valerse por si mismas.
Articulo 2°. Modifiquese el articulo 125° del Cdédigo Penal, el cual quedara
redactado de la siguiente manera:

Articulo 125°. Exposicion o abandono de peligro a menor de edad, adulto mayor
y personas incapaces de valerse por si mismas. El que expone a peligro de
muerte o de grave e inminente dafo a la salud o abandona en iguales
circunstancias a un menor de edad, a un adulto mayor o0 a una persona incapaz
de valerse por si misma que estén legalmente bajo su proteccion o que se hallen
de hecho bajo su cuidado, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de uno ni mayor de cinco afos.

Articulo 3°. Vigencia. La presente Ley entra en vigor a partir del dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial “El Peruano".

Posteriormente, el afio 2018, el congresista Rogelio Robert Tucto
Castillo, presentd un proyecto de ley cuyo objetivo era incorporar el articulo 150°
- Al Cddigo Penal, el cual sanciona el abandono a un adulto mayor quien se
encuentra bajo cuidado o proteccion.

Articulo 1°: Objeto de la Ley. La presente Ley tiene por objeto incorporar el
articulo 150° - A al Cédigo Penal el cual sanciona el abandono a un adulto mayor
quien se encuentra bajo cuidado o proteccion.

Articulo 2°: Incorporacion del articulo 150-A al Cédigo Penal. Incorpérese el
articulo 150° A al Cédigo Penal, el cual sera redactado de la siguiente forma: “El
que abandona a un adulto mayor, quien se encuentra bajo su cuidado o
proteccion, sin brindarle la asistencia necesaria que requiera sera reprimido con
una pena privativa de libertad no menor de seis meses ni mayor de cuatro afios
y sesenta a noventa dias - multa.

Cuando el sujeto activo que realiza el abandono es cényuge, descendiente o
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parientes hasta el cuarto de afinidad, la pena privativa de libertad sera no menor
de un afio ni mayor de cinco afnos y con sesenta a noventa dias - multa.”
Articulo 3° Vigencia. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el "Diario Oficial “El Peruano".
Es decir, los Articulos del Coédigo Penal que ambas propuestas plantean
modificar, son en concreto, los articulos 125 y 150, respectivamente:
Articulo 125.- Exposicion o abandono peligrosos. El que exponea peligro de
muerte o de grave e inminente dafio a la salud o abandona en iguales
circunstancias a un menor de edad o a una persona incapaz de valerse por si
misma que estén legalmente bajo su proteccion o que se hallen de hecho bajo
su cuidado, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni
mayor de cuatro afos.
Articulo 150.- Abandono de mujer gestante y en situacién critica. ElI que
abandona a una mujer en gestacién, a la que ha embarazado y que se halla en
situacion critica, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis
meses ni mayorde cuatro afios y con sesenta a noventa dias- multa”.
Hay que tener presente que, actualmente, el ordenamiento penal solo prescribe
sanciones en el caso de abandonos a menores de edad y de personas
«incapaces y, no considera esta opcion para familiares cercanosque abandonan
a sus adultos mayores en condiciones de riesgo.
En cuanto a la delimitacién del estudio pueden sefialarse las siguientes:
- Delimitacion Espacial: El area geografica de la investigacién cubre el
territorio nacional porque la normativa sobre la responsabilidad penal de
familiares por motivo de abandono de adultos mayores en situacion de
peligro tiene alcance nacional.
- Delimitacion Temporal: El estudio se desarrollara en el periodo
comprendido entre Julio y octubre del 2023.

- Delimitacion Académica: La muestra del estara conformada por
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1.3.

especialistas en Derecho Penal, Derecho Procesal Penal, Derecho
Constitucional, docentes y alumnos universitarios de la Facultad de
Derecho, miembros de la magistratura de Cerro de Pasco, los cuales
presentan un nivel educativo promedio de Educacién Superior.

- Delimitacion social: La muestra en general presentd un nivel
socioecondmico perteneciente al nivel medio y medio — alto.

- Delimitaciéon Conceptual: El estudio planteado considera las siguientes
variables fundamentales: Derecho Penal, Derecho Procesal Penal vy
Derecho Constitucional y Derechos Humanos-

Formulacion del problema

1.3.1. Problema General

El problema de la investigacion puede ser formulado de la siguiente
manera:

o Es posible modificar el vigente Codigo Penal e incorporar la responsabilidad
penal de familiares por motivo de abandono de adultos mayores en situacion
de peligro?

1.3.2. Problemas Especificos

Los problemas especificos de la investigacion pueden ser formulados de
la siguiente manera:

e ;Es posible maodificar el Articulo 125° del Cédigo Penal e incorporar en el
mismo la responsabilidad penal en familiares cercanos por motivo de
exposicion o abandono de peligro a menor de edad, adulto mayor y personas
incapaces de valersepor si mismas?

e ;Es posible Incorporar el articulo 150-A al Cédigo Penal e incorporar en el
mismo la responsabilidad penal en familiares cercanos por motivo de
abandono a un adulto mayor, quien se encuentra bajo su cuidado o

proteccion, sin brindarle la asistencia necesaria que requiera?
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1.4.

1.5.

Formulacion de objetivos
1.4.1. Objetivo General

El objetivo de la investigacién puede ser formulado de la siguiente
manera:

o Determinar si es posible modificar el vigente Codigo Penal e incorporar la
responsabilidad penal de familiares por motivo de abandono de adultos
mayores en situacion de peligro.

1.4.2. Objetivos Especificos

El estudio se plantea los siguientes objetivos especificos:

e Determinar si es posible modificar el Articulo 125° del Cdédigo Penal e
incorporar en el mismo la responsabilidad penal en familiares cercanos por
motivo de exposicion o abandono de peligro a menor de edad, adulto mayor
y personas incapaces de valerse por si mismas.

o Determinar si es posible Incorporar el articulo 150-A al Cédigo Penal e
incorporar en el mismo la responsabilidad penal en familiares cercanos por
motivo de abandono a un adulto mayor, quien se encuentra bajo su cuidado
o proteccion, sin brindarle la asistencia necesaria que requiera.

Justificacion de la investigacion

Como sefala la Defensoria del Pueblo (2022) resulta de suma
importanciala constatacién de la dificil situacién que atraviesan las personas
adultas mayores sujetas a un proceso penal y que son objeto de alguna medida
restrictiva de la libertad, pues en la modalidad en que se encuentren, con arresto
domiciliario o privadas de libertad, el impacto en la salud fisica y psicologica es
mas grave en comparacion con una persona adulta que no forma parte de este
grupo de especial proteccion. Una persona adulta mayor sujeta a una medida
restrictiva de la libertad merece toda la atenciénpor parte del Estado en hacer
prevalecer sus derechos, por su condicion de vulnerabilidad, maxime si esta en

condicién de procesada, debiéndose dar la celeridad procesal respectiva en
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resolver de su caso con la finalidadde alcanzar justicia en vida.
Justificacién teérica

La investigacion se justifica tedéricamente porque incorporar la
responsabilidad penal de familiares por motivo de abandono de adultos mayores
en situacién de peligro, requerira efectuar un analisis de la literatura referente al
tema y efectuar una revision teérica y doctrinaria del tema y su conveniencia para
la realizacion yculminacién de un proceso penal que culmine con una decisién
justae imparcial.

La justificacion teorica del estudio se basa, pues, en el analisis de la
doctrina sobre la incorporacion de la responsabilidad penal de familiares por
motivo de abandono de adultos mayores en situaciénde peligro, a fin de lograr
una fundamentacion tedrica soélida de las decisiones adoptadas. Dilucidar esta
materia requiere un detallado analisis doctrinario y tedrico sobre el tema.
Justificacion metodologica

La revision bibliografica y documental del tema referido a incorporarla
responsabilidad penal de familiares por motivo de abandono de adultos mayores
en situacién de peligro requerira utilizar un estudiode campo y aplicar encuestas
y entrevistas, asi como llevando a cabo procedimientos estadisticos de
comprobacion de hipdtesis. Este proceso es el procedimiento
metodolégicamente pertinente para analizar este fendmeno. Es decir, se
aplicara una metodologiamixta (cuantitativa y cualitativa) para el analisis de
nuestro tema de estudio. Desde el punto de vista metodolégico se considera que
el analisis historico juridico del tema, asi como le recogida de opinionesmediante
entrevistas que seran analizadas estadistica y cualitativamente es la
metodologia adecuada para el adecuado estudio de tan complejo tema.
Justificacion practica

Este trabajode investigacion también es relevante desde el punto devista

practico, porque permitira dar una respuesta al debate permanente que existe
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1.6.

en la comunidad juridica acerca de si es posible incorporar la responsabilidad
penal de familiares por motivo de abandono de adultos mayores en situacién de
peligro. Ademas, se justifica esta investigacion en el respeto al derecho que
tienen laspersonas de la Tercera Edad que aspiran a que su derecho a ser bien
tratados sea objeto de una decisién judicial justa y adecuada.

Acerca de la justificacion practica del presente estudio, cabe sefialarque
el mismo permitird que los operadores de justicia, en especial los jueces
dispongan de una norma precisa que les senale cual es el efecto de la
incorporacion de la responsabilidad penal de familiares por motivo de abandono
de adultos mayores en los procesos penales.

Limitaciones de la investigacion

La principal limitacién que afronta el estudio es que el tema de la posible
incorporacion de la responsabilidad penal de familiares por motivo de abandono
de adultos mayores en situacion de peligro en el Cddigo Penal genera
reticencias en los familiares cercanos por los riesgos penales que puede

implicar.
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2.1.

CAPITULO Il
MARCO TEORICO

Antecedentes del estudio

Blouin, Cécile y cols. (2018) La situacion de la poblacion adulta mayor
en el Perd: Camino a una nueva politica. Lima. Pontificia Universidad Catdlica
del Peru. Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la Pontificia
Universidad Catdlica del Peru. En primer lugar, estos investigadores delimitan
las nociones de envejecimiento, vejez y adultez mayor. Precisan al respecto
que, por envejecimiento se debe entender al envejecimiento “como un proceso
historico-social que también es dinamico y heterogéneo”,segun Osorio (2006), es
decir, se trata de un proceso que todas las personas afrontan de forma constante
y, sobre todo, diferenciada en términos sociales. Por tanto, hablar de
envejecimiento es también hablar de la edad. Como bien sefialan Ginn y Arber
(1996) la edad es una categoria social con sustento bioldgico vy fisioldgico, pero
estas ciencias nosdicen muy poco acerca de su sentido y significaciones
sociales. El envejecimiento no puede ser abordado solo desde el punto de vista
cronoldgico; como indica Osorio (2006) al envejecimiento se le debe asumircomo
un proceso, pero no solo como un proceso lineal en el interior del ciclo vital, sino
también con diversos matices a nivel social y a nivel individual. Por esto,

envejecer es una experiencia diversa y heterogénea para cada persona, ya que,
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existen multiples factores que lo determinan, como la clase social, nivel
educativo, cultura, género o estado de salud, como precisa Ramos Bonilla
(2014).

En cuanto a la vejez, abordar el tema de la vejez es una tarea muy
compleja, ya que como indica Ramos Bonilla (2014), esto se debe, entre otros,
a los siguientes motivos: no hay un significado preciso de la vejez; los enfoques
tedricos al respecto son heterogéneos e, incluso, divergentes. El interés por la
vejez es reciente y surgid por la creciente presencia de la poblacién adulta
mayor. Aranibar (2001) precisa que la vejez es una etapa mas en un proceso
que constituye la totalidad del ciclo vital, etapa que se caracteriza por ser
considerada “de poca actividad y escasa utilidad. A estas personas se las
conoce como personas adultas mayores (PAM).

Como ya se ha mencionado, el concepto vejez se asocia a la
denominacion “persona adulta mayor” (PAM), término que hace referencia a
aquella persona que se encuentra en la etapa posterior a la adultez. Aqui, se
toma como referencia un valor numérico especifico para determinar el momento
en que una persona llega a dicha etapa, este valor generalmente se establece
alrededor de los 60 o 65 afios, segun Aranibar (2001). Sin embargo, determinar
la vejez por la edad genera un grupo muy heterogéneo de personas, donde cada
una reune distintas experiencias segun clase social, sexo, raza y area de
residencia, etc.

Desde el derecho, se ha tomado como referencia el valor numérico para
determinar a quién se considera una persona adulta mayor. En el ambito
internacional, por ejemplo, el articulo 2 de la Convencién Interamericana sobre
la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores define a la
persona mayor como aquella de 60 afios o mas, salvo que la leyinterna del pais
determine una edad base menor o mayor, siempre que estano sea superior a los

65 anos. En el caso peruano, el articulo 2 de la Ley de la Persona Adulta Mayor
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establece que se debe entender por persona adulta mayor a aquella que tiene
60 o mas afos.

Arbildo Panduro, Wendin Jesus y Villacorta Lopez, Jim Patrick (2020)
estudiaron los factores asociados al Abandono Familiar de las Personas Adultas
Mayores y la vulneracion de los Derechos establecidos en La Ley N° 30490. El
estudio fue sobre los factores asociados al abandono familiar de las personas
adultas mayores y la vulneracién de los derechos establecidos en la ley N°
30490. El abandono a las personas Adultas Mayores, es un problema que se
esta volviendo habitual en nuestra sociedad. De acuerdo con el Censo del INEI
(2018), aproximadamente el 10% del total de la poblacion son personas adultas
mayores, esto equivalea mas de 3 millones de personas. La transicion
demografica de envejecimiento se estd dando de manera acelerada, debida a
gue la esperanza de vida de los peruanos se ha incrementado, de 69.9 afos
parahombre y 75.3 afios para las mujeres. Sin embargo, 30% de estas personas
adultas mayores (PAM) viven en estado de abandono familiar, el 20% sufrealgun
tipo de maltrato y violencia, y el 80% padece de una enfermedad crénica. Para
tal efecto, se formuld el problema de la presente investigacidona través de la
siguiente interrogante: ¢ Cuales son los factores que generanel abandono familiar
de las personas adultas mayores y la vulneracién de los derechos establecidos
en la ley N° 304907 Con este propdsito se aplicdun cuestionario y una entrevista
personal.

La muestra de estudio estuvo conformada por 122 adultos mayores del
distrito de Calleria. Se encontré que, aun siendo los hijos de estos ancianos
profesionales, con altos ingresos econémicos, los padres se encontraban en
estado de abandono por su condicion de tal. Se concluyé que el rol de los
familiares no tiene mucha influencia debido a que la investigacién evidencia que
los familiares cercanos no tienen el interés que las personasadultas mayores

merecen, también se evidencia que estos ancianos tienenmuy pocos ingresos

23



mensuales para cubrir adecuadamente sus necesidades basicas y que se
ganan la vida con trabajos esporadicos. Asicomo también ignoran mucho sus
derechos como personas adultas mayores que la Ley y Constitucién los
amparan. También se evidencia queaun siendo sus hijos profesionales esto no
garantiza el cuidado y protecciona los adultos mayores evidenciando una falta
de apego y amor hacia sus padres, lo cual conlleva al abandono familiar de las
personas adultas mayores.

Palomino Gomez, Liliana Raquel (2022) analizé las politicas publicas y
la situacion de abandono familiar en el Centro Integral del Adulto Mayor. La
investigacion tuvo como objetivo determinar la relacion entre politicas publicas
y la situacién de abandono familiar en el centro integral del adultomayor, distrito
de Lima 2021. Fue una investigacién de tipo aplicada, descriptiva correlacional,
con un enfoque cuantitativo, de disefio no experimental y corte transversal. Se
utilizé la técnica de la encuesta y como instrumento se emplearon dos
cuestionarios, uno con 12 preguntas y el otrocon 13 interrogantes, se validé el
instrumento con un coeficiente de 0, 898para la variable politicas publicas y
0,910 para la variable situacion de abandono familiar, los cuales fueron
aplicados a 105 adultos mayores. La informacion fue procesada mediante el
software SPSS, siendo los resultados tablas de contingencias y estadisticos Rho
de Spearman y significancia. En los resultados correlacionales explica que dado
los valores de significancia y Rho 0,591 alcanzados, se acepta la relacion
significativa.La investigacion concluyé que la variable de politicas publicas se
relacionasignificativamente con la variable situacion de abandono familiar en el
centro integral del adulto mayor.

Tapia Vasquez, Lilia Marina (2020) efectué un analisis de la Ley N°
30490y sus efectos en el Adulto Mayor en Situacion de Calle. El asunto central
de este estudio fue la situacion de abandono, desproteccion e invisibilidad de

las personas adultas mayores en las calles y la vulneracion de sus derechos vy
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2.2,

libertades fundamentales, sin el minimo respeto por su dignidad. El tema
surgié ante la necesidad de encontrar una respuesta frente a la indiferencia de
entidades y la ausencia de solidaridad de la comunidad con este grupo etario. Se
plante6 como objetivo general analizarla ineficacia en la aplicacion de la Ley N°
30490 y su reglamento; ahondando en instrumentos de la legislacion
internacional. La investigaciéonfue de tipo descriptiva-explicativa, con un disefo
no experimental. Se utilizd6 métodos analitico-sintético y hermenéutico que
permitié llegar a conclusiones y recomendaciones cuyos fundamentos
esclarecen por qué considerar a estas personas en permanentes condiciones de
vulnerabilidad y, la necesidad de fomentar su inclusién, integracion vy
participacion en todos los ambitos de sus vidas y asi tener y disfrutar de una
existencia dignay con calidad humana.
Bases tedricas - cientificas
Enfoques sobre las personas adultas mayores
o Enfoque de los derechos humanos: La Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) los derechos humanos como “las garantias juridicas universales que
protegen a los individuos y los grupos contra acciones y omisiones que
interfieren con las libertades y los derechos fundamentales y con la dignidad
humana” (ONU 2006). Asi, el enfoque basado en los derechos humanos “es
un marco conceptual para el proceso de desarrollo humano que desde el
punto de vista normativo esta basado en las normas internacionales de
derechos humanos y desde el punto de vista operacional esta orientado a la
promocion y la proteccion de estos. Este enfoque tiene por finalidad corregir,
tanto las practicas discriminatorias como el injusto reparto del poder, los
cuales generan problemas en materia de desarrollo humano (ONU 2006). Por
consiguiente, este enfoque es una herramienta metodoldgica que usa el
discurso de la teoria constitucional e internacional de los derechos humanos,

ademas de incorporar una dimension politica en el analisis de las decisiones
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adoptadas, tal como indica Alza Barco (2014). Es también un fundamento
ético, dado que, por un lado, es un modo de asumir el papel del Estado y, por
otro lado, una manera de accionar y movilizar la estructura estatal para lograr
el desarrollo. Este enfoque implica, asumir medidas sustentandolas en los
derechos humanos reconocidos para todas las personas y, en particular, para
los adultos mayores.

Enfoque intergeneracional: Las personas transitan a lo largo de su vida por
sucesivas etapas generacionales que se caracterizan por la modificacién de
sus capacidades fisicas y mentales; estos cambios provocan causan que los
desempeios, aportes, recursos, necesidades y responsabilidades varien a lo
largo de las vidas de las personas. Esta evolucion inexorable obliga a tomar
en cuenta las diferencias de cada grupo segun la fase en la que se ubican
sus miembros, para lo cual se debe asumir el enfoque intergeneracional, el
mismo que debe centrar su atencion y la capacidad institucional hacia los
problemas sociales de cada etapa de la vida, con miras al fortalecimiento de
los procesos de desarrollo humano, el cual surgira como fruto del encuentro
y la vinculacion intergeneracional, como indica Munoz Garcia (2017). De
manera mas especifica, el enfoque intergeneracional considera que la edad
no es un factor limitante para el disfrute de los derechos, proponiendo
aprovechar las potencialidades y capacidades de cada una de las edades,
como indica Alza Barco (2014). En tal sentido, se pone especial énfasis en
grupos vulnerables como nifios, nifas y adolescentes, y la poblacion adulta
mayor.

Enfoque de género: Este enfoque permite comprender y asignar qué roles,
atributos, comportamientos, posiciones jerarquicas, seran asumidos de
manera distinta y excluyente por hombres y mujeres, bajo la consideracion
que no son naturales sino construidos social y culturalmente mediante un

largo proceso de socializacion, que se inicia desde el nacimiento. De esta
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manera, su incorporacién implica la integracién de una perspectiva de género
en las actividades de desarrollo para lograr la igualdad en esta dimensién
(ONU. 2006). Por esto, se considera que el enfoque de género promueve la
igualdad entre hombres y mujeres, sin distincion de sexo u orientacion sexual
y en particular protege los derechos de las mujeres como grupo
histéricamente discriminado y pone en evidencia los impactos que tienen las
decisiones de politica publica en ellas, como indica Alza Barco (2014). Asi,
este enfoque permite ubicar e identificar las desigualdades de género en un
contexto determinado, como el de la poblacién adulta mayor.

Enfoque de interculturalidad: El Peru es un pais pluricultural, multiétnico y
multilingle, por lo que es necesario establecer una convivencia arménica
entre las distintas comunidades y culturas mediante la implementacion de
distintas medidas. En este contexto, la interculturalidad visibiliza las
relaciones de poder y de reconocimiento que se han dado entre las culturas
a lo largo de la historia de la humanidad. Por ello, el enfoque de
interculturalidad resulta una herramienta que permite analizar las relaciones
entre los grupos culturales que cohabitan un mismo espacio. Este enfoque
permite reconocer y valorar la diversidad cultural y, acompafada por la debida
adecuacion de las decisiones publicas, posibilita el respeto, la promocion, la
proteccion y la garantia de los derechos de los pueblos indigenas, como
sefala Alza Barco (2014). En un contexto tan heterogéneo como el peruano,
es imprescindible adoptar este enfoque para grupos de magnitud
considerable como, por ejemplo, las personas adultas mayores.

A partir de los conceptos revisados, se puede concluir que la poblacion

adulta mayor es un grupo diverso y heterogéneo, cuyas problematicas han sido

recientemente estudiadas por distintas especialidades cientificas. Si bien la

edad es el factor mayormente utilizado para clasificar a este grupo, es

insuficiente para dar cuentade su diversidad.
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En esta linea, la adopciéon e implementacion de medidas orientadasa
este grupo debe observar y hacer prevalecer los enfoques transversales como
el enfoque de derechos humanos, el de género,el de interculturalidad, y el
enfoque intergeneracional. En un contextocomo el peruano, estos enfoques
resultan aun mas importantes y permiten justamente identificar las referidas
particularidades de la poblacién adulta mayor.

Legislacion sobre Personas Adultas Mayores

La Convencion Interamericana sobre la Proteccion de los Derechos
Humanos de las Personas Mayores (CIPDHPM) fue adoptada el 15de junio de
2015 por la asamblea de la OEA, entrando en vigor el 11de enero de 2017. Esta
Convencion fue el primer instrumento juridico sobre derechos fundamentales de
las PAM, el cual define y determina con precision muchas de los necesidades y
requerimientos propios de este grupo etario que, a pesar de estar establecidas
de forma genérica en normas anteriores, no existia garantia del ejercicio de
estos, segun Blouin (2018).

Expresa la necesidad de “ausencia de prejuicios y estigmatizacion de la
vejez”, considera al adulto mayor como sujeto de derechos, participativos dentro
de la sociedad y contribuyendo a su desarrollo. Su importancia radica en el
planteamiento de politicas que se sustentan en tratamientos y practicas
diferenciadas, en base a sus particulares condiciones de vida y la edad de las
PAM, de acuerdo con Blouin (2018). Antes de esta Convencion, el Estado tenia
un enfoque asistencialista sobre las necesidades fundamentales de este grupo
humano, tratandolos como objetos de proteccion. En la actualidad, la
Convencion plantea una mirada a las politicas de envejecimiento dentro de una
esfera de proteccion con un enfoque de derechos, donde ellos sean
consideradas sujetos con dignidad, respetando su autonomia, voluntad y
preferencias.

El contenido de este instrumento normativo se basa en principios
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generales que defienden la dignidad, independencia y autonomia de estos
seres, fomentando la igualdad y no discriminacién, mediante el buen trato y su
atencion preferencial en todos los actos de sus vidas.

Para viabilizar lo sefalado, el Estado debe acatar las disposiciones de
esta convencién implementando los cambios y modificaciones que se requieran,
a fin de facilitar el desarrollo de las actividades diarias de las PAM; ademas,
debe crear instituciones publicas especializadas que materialicen y garanticen
el ejercicio de esos derechos fundamentales y supervisen su implementacion en
el resto de las entidades.

Oftra parte del contenido de esta Convencion esta en el Capitulo IV,
donde se establece todos los derechos y libertades de los cuales goza cada
persona adulta mayor en el mundo. Son 27° articulos enlos que se detalla con
claridad y precisién las particulares necesidades y requerimientos que deben
ser atendidos y protegidosen este grupo poblacional hasta el ultimo dia de sus
vidas. (OEA, 2015).

La Primera Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento. En 1982, laONU
desarrollé en Austria la conferencia base y referencia sobre lacual se expusieron
politicas y programas para contrarrestar los futuros desafios generados por los
cambios demograficos. Alli se desarroll6 un documento respecto del
Envejecimiento, en el cual se discutieron politicas publicas sobre el
envejecimiento, y se propusieron recomendaciones relacionadas a la familia
alimentacion, seguridad laboral y educativa. En diciembre del ‘91 setomaron
como base para ser incluidos dentro de las politicas y legislaciones de otros
paises, los principios de la ONU en beneficio del adulto mayor. Estos principios
estan agrupados de acuerdo con la finalidad que cumplen, es decir, estos se
relacionan con la participacién social, su independencia, autorrealizacion y
respecto adu dignidad de cada PAM.

La Segunda Asamblea Mundial sobre el envejecimiento. El 2002 se
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desarrollé en Madrid la 2da reunién que aborda el Envejecimiento; teniendo
como cimientos, el adulto mayor y su autorrealizacion; el favorecimiento fisico y
psicolégico durante la ancianidad; y construccion de espacios adecuados y
seguros. En esta asamblea se reconoce que los adultos mayores, conforme van
envejeciendo tiene que vivir en union familiar e integrados socialmente, que se
lograra por habitos y actividades saludables; brindandoles la oportunidad de
laborar hasta que consideren que pueden hacerlo y recibir las capacitaciones
correspondientes, todo ello en entornos acondicionados y adecuados a sus
necesidades particularidades, con un acceso universal en igualdad de
condiciones.

Se adoptd un nuevo Plan que da mayor énfasis a los problemas
demograficos en los Estados del tercer mundo, enfocandose en desarrollar un
proyecto dirigido a aprovechar lo positivo de este fenémeno poblacional que se
esta viviendo en estos ultimos tiempos.

La Constitucién Politica del Peru (CPP) de 1993, en su art. 2° establecen
en forma taxativa los derechos fundamentales de la persona en forma general;
ello no impide derechos de naturaleza analoga que la Constitucién garantiza,
cuya raiz es la dignidad del hombre (art. 3°). Este ultimo articulo incluye los
derechos contenidosen los tratados internacionales celebrados con el Estado
(articulo 55°).

La unica disposicion de la Constitucion Politica del Pert en la que se
determina la especial proteccion que debe recibir la persona adulta mayor en
estado de abandono por parte del Estado y la sociedad es el art. 4°.
Textualmente dispone que es responsabilidad de todos proteger a grupos
humanos en condiciones de vulnerabilidad. (...)” (MINJUS, 2011).

Es importante acotar que, en el Peru existe una Ley con disposiciones
especificas para la PAM, a pesar de ello este grupo etario ain permanece en

una gran desventaja respecto de prioridad e interés con otras personas

30



consideradas también en condiciones de vulnerabilidad.

La Ley N° 30490, Ley de la Persona Adulta Mayor, fue promulgada y
publicada el 21 de julio del afio 2016, en el diario oficial “El Peruano”, derogando
a la Ley anterior, Ley N° 28803 y su reglamento (D.S. N° 013-2006-MIMDES).
En la actualidad es el principal instrumento normativo que contempla en forma
irrestricta, especifica y puntual los derechos de las PAM en el Perd, y esta
reglamentada mediante Decreto Supremo N° 007-2018-MIMP, publicado el 26
de agosto del ano 2018 en el diario oficial “El Peruano”.

Su fundamento esta dado por el contenido de los art. 1° y 4° de la Carta
Magna, es decir, la defensa de la persona humana y el respecto a su dignidad
constituyen los principales sustentos de esta normativa, a fin de que el Estado y
la sociedad protejan de forma especial al adulto mayor desvalido e indefenso
(articulo1° del Reg. Ley N° 30490).

Para la aplicacion y ejecucion de esta normativa que favorecera a toda
PAM, se requiere de la observancia de principios generales ubicados en el Titulo
Preliminar de la misma, los cuales se enfocan en promover y difundir temas
sobre personas de la tercera y sus peculiares necesidades (Ley N° 30490,
2016). En efecto, esta norma busca fomentar en las autoridades competentes
el cumplimiento de sus obligaciones laborales, mediante un desempefo
eficiente y oportuno y asi cumplir con las expectativas de este grupo poblacional
gue no espera otra cosa que lo que le corresponde por derecho y, esta norma
es muy clara y especifica que solo requiere voluntad, solidaridad y empatia.
Ademas, tiene un alcance a nivel nacional.

Ahora, de no darse cumplimiento a los preceptos de esta Ley y su
reglamento, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (enadelante
MIMP) como ente rector de la promocion de los derechos de las PAM y 6rgano
supervisor del cumplimiento de esta, fiscalizaray sancionara de acuerdo con la

norma vigente, a los responsables de esta desidia (art. 2° del Reg. de la Ley N°
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30490).

Es necesario entender que todos los grupos de personas considerados
en estado de vulnerabilidad necesitan de la empatia ysolidaridad de todos y, no
es exclusiva de aquellos que han jurado compromiso y eficiencia en un cargo
publico o privado; como versa el dicho “hoy por mi, mafana por ti", el
compromiso Y la responsabilidad es de todos.

Es por ello que, en el Reglamento de esta Ley, también se establecen
los deberes que tiene cada miembro de la familia respecto de los adultos
mayores que viven o pertenezcan a ese hogar. Es importante brindarles buen
trato, cuidar de su salud fisica y emocional respectando sus decisiones sobre
sus vidas; deben integrarlos en las actividades familiares y sociales; deben
acondicionar los espacios de la casa a fin de evitar accidentes. De no vivir con
ellos, realizar visitas regulares, no aislarlos del mundo. (D. S. N° 007-2018-
MIMP, 2018). El incumplimiento de estos deberes también acarrea sanciones.
En egeneral, el objetivo de esta Ley y su Reglamento es, una retribucion de
todos los cuidados, atencidon, comparfia, amor y ensefianzas que recibieron
afos atras de aquellas personas que lo dieron todo a cambio de nada.

Reglamento de la Ley de la Persona Adulta Mayor. Aqui se reitera e
insiste en el buen trato que deben brindar los integrantes de la familia a las PAM,
ademas, cubrir sus principales necesidades, generando condiciones para un
envejecimiento digno y saludable (art. 7°). Los profesionales en la materia de
salud deben insistir en la prevencién, rehabilitacion, recuperacion y cuidados en
el adulto mayor, que permitan una vejez sana interactiva y util (art. 32°). Asi
mismo, enfatiza en acciones que permitan su inclusion laboral y se evite la
estigmatizacion de la vejez (art. 34°), segun Blouin (2018).

Un acapite importante es la proteccion social que esta Ley brinda a las
PAM que se encuentran en grave riesgo o sufren cualquier tipo de violencia.

Para ello se dispone a desarrollar acciones concretas en las que intervienen
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instituciones competentes en dicho caso, a finde auxiliarlas y dictar medidas de

proteccion correspondiente (art. del Capitulo IV del Reglamento de la Ley N°

30490).

Dimensiones del Bienestar del Adulto Mayor

Se consideran dimensiones basicas del bienestar del adulto mayor a las
siguientes:

e La educacién: Es la base para mejorar nuestra vida y la calidad de vida de
todas las personas. El acceso a una educacion inclusiva y equitativa puede
ayudar a abastecer a la poblacién local con las herramientas necesarias para
desarrollar soluciones innovadoras a los problemas mas importantes de la
persona. Su relevancia ha llevado a que sea considerado el Objetivo de
Desarrollo Sostenible Numero Cuatro por la ONU. La Ley N° 30490 (articulo
5.1, inciso g) reconoce el derecho de las personas mayores a acceder a
programas de educacion y capacitacion, estableciendo en su reglamento
funciones especificas al Ministerio de Educacién. Datos recientes nos
informan que el 53,35% de las mujeres adultas mayores no completé primaria
y actualmente no asiste a un centro o programa de educacion basica o
superior, frente al 33% de hombres que se encuentran en la misma situacion.
Asi, existe una diferencia de mas de veinte puntos porcentuales entre los
géneros. Con relacion a la alfabetizacion, el 30,71% de mujeres adultas
mayores no sabe leer ni escribir y no recibié un programa de alfabetizacién
en los ultimos doce meses, frente al 9,37% de hombres en el mismo grupo
de edad. Estos resultados resaltan la urgencia de que el MINEDU, en
cumplimiento de las funciones que le asigna la Ley de la Persona Adulta
Mayor, fortalezca sus acciones para la promocion de programas de
alfabetizacion que incorporen propuestas pedagdégicas pertinentes a las
caracteristicas, necesidades de aprendizaje y expectativas de las personas

mayores, en especial las mujeres, debido a la condicion de especial
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vulnerabilidad y de brecha de acceso a sus derechos en la que viven.

Las Pensiones: La carencia de acceso a la educacién para el trabajo tiene
efectos negativos en el acceso a un empleo decente y, en consecuencia, de
ingresos adecuados no solo para subsistir sino para realizar aportes a la
seguridad social. Estas condiciones limitan la obtencion de una pension de
jubilaciéon que permita garantizar la seguridad econémica de laspersonas
mayores durante la vejez. El 94,71% de las mujeres adultas mayores y el
78,57% de los adultos mayores no estan afiliados a ningun sistema de
pensiones. En el caso de las mujeres, la marginaciéon a su derecho a la
pension alcanza a 95 de cada cien, cifra significativamente alta, mas aun si
se considera el impacto que genera en sus condiciones de vida y las
limitaciones al ejercicio de sus derechos por no tener accesoa la seguridad
social. La Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) de 2021 evidencia que el
45,87% de los adultos mayores y el 56,08% de las adultas mayores no recibe
pension de jubilacidn/cesantia, de viudez, orfandad, sobrevivencia, ni accede
al Programa Nacional de Asistencia Solidaria (Pensién 65). Esto significa que
la mitad de la poblacién, cifra superior enel caso de las mujeres, no cuenta
con ningun ingreso proveniente del Estado. Por lo mencionado, se considera
urgente que el Estado adopte medidas que permitan revertir estasituacion, ya
que, de mantenerse, generara efectos perjudicialesen su condicién de
subsistencia, afectando los derechos humanos de todas las personas, en
especial de aquellas encondicion de pobreza.

El trabajo: Dignifica a las personas y permite el desarrollo de sus
capacidades. El articulo 22° de la Constitucion Politica reconoce al trabajo
como un deber y un derecho. Ademas, sefala que este es base del bienestar
social y un medio de realizacion de la persona. En un contexto donde el
acceso a pensiones es limitado o bajo, la Ley de la Persona Adulta Mayor

incorpora el deber del Estado de promover oportunidades de empleo y
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autoempleo productivo y formal, con el propédsito de mejorar sus ingresos vy,
consecuentemente, la calidad de vida delas personas mayores. El 4,04% de
los adultos mayores tienen una ocupacion principal que no es remunerada,
frente al 11,93%de las mujeres adultas mayores que también trabaja sin
recibir remuneracion. La ENAHO 2021 no ha incluido informacion sobreel tipo
de trabajo no remunerado que realizan las personas mayores; sin embargo,
de acuerdo con la Encuesta Nacional delUso del Tiempo 2019, la poblaciéon
adulta mayor es la que dedicamayor tiempo al cuidado de algun miembro del
hogar que presenté algun sintoma, malestar o enfermedad (cinco horas con
un minuto a la semana). Por otro lado, la ENAHO 2021 evidencia que el
10,99% de los hombres adultos mayores y el 9,42% de mujeres viven en
situacion de pobreza a pesar de realizar un trabajo remunerado.

Vivienda: El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales reconoce el derecho a una vivienda adecuada. Este derecho no
debe estar restringido a contar con un techo, debe considerarse como el
derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en un espacio inmueble.
Asimismo, alreferirnos a una vivienda adecuada, existen algunos aspectos
que se deben tener en cuenta, entre ellos, la seguridad juridica de la tenencia,
la disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura y
habitabilidad. El articulo 7° de La Ley N.° 30490, Ley de la Persona Adulta
Mayor, establece comouno de los deberes de la familia el satisfacer las
necesidades devivienda de la persona mayor. El reglamento de la citada Ley
haestablecido como una de las medidas para hacer efectivo este deber,
instalar en su vivienda, de acuerdo a sus posibilidades y las necesidades de
las personas adultas mayores, mecanismosde apoyo para prevenir o reducir
factores de riesgo y accidentes.Por su parte, la Convencién Interamericana
sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores

(articulo 24°), a diferencia de la Ley N° 30490, reconoce el derecho a la
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vivienda digna y adecuada, y a vivir en entornos seguros, saludables,
accesibles y adaptables a sus preferencias y necesidades, asignando al
Estado el deber de adoptar politicas de promocion del derecho a la vivienda
y el acceso a la tierra, reconociendo las necesidades de la persona mayor y
la prioridaden la asignacion a aquella que se encuentre en situacion de
vulnerabilidad. Datos recientes sefialan que el 48,29% de adultos mayores
reside en viviendas que poseen materiales inadecuados de paredes, pisos o
techos, y 47,57% de las mujeres adultas mayores viven en la misma
condicion. En relaciéon con la tenencia, el 35,61% de adultos mayores no
cuenta con ningun documento que acredite la propiedad de su vivienda
registrado en la Superintendencia Nacional de Registros Publicos (Sunarp),
frente al 34,88% de mujeres adultas mayores que también carece de dicho
documento. En elindicador referido al hacinamiento, el 3,15% de adultas
mayoresvive en condiciones de hacinamiento, esto es, en viviendas donde
hay tres personas o mas por habitacion (sin contar bafios, cocina, pasadizos),
frente al 3,04% de adultos mayores que viveen igual condicion.

Ambiente sano: Todas las personas dependemos del medio ambiente en
que vivimos. Un ambiente seguro, limpio, saludabley sostenible es esencial
para el disfrute de una gran variedad dederechos humanos, entre ellos, a la
vida, la salud, la alimentacion, el agua y el saneamiento.35 Por su parte, la
Convencion Interamericana reconoce el derecho a vivir en un medio ambiente
sano y a contar con servicios publicos basicos.La situacion de los adultos
mayores en el pais dista de cumplir con esta prerrogativa. El 19,1% de
hombres no cuenta con abastecimiento de agua mediante la red publica, al
igual que el 16,8% de las mujeres. Con relacién al saneamiento, el 31,5% de
los hombres no cuenta con acceso a una red publica de desagle, frente al
29,1% de mujeres que tampoco la tienen. Respecto al combustible que

emplean, la situacion es equiparable tanto para los hombres como para las
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mujeres adultas mayores. El 28,6% de los adultos mayores y el 28,5% delas
mujeres usan con mayor frecuencia carbon, lefia u otro elemento que no es
electricidad, gas (GLP) o gas natural para cocinar en sus hogares. Asi
también, en lo referido al acceso alservicio de electricidad, el 5,8% de los
hombres y el 4,8% de lasmujeres no tienen electricidad en sus hogares.

Salud: La salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social,
no solamente la ausencia de una enfermedad. La Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) ha precisado que después de los 60 afos, las grandes cargas
de la discapacidady la muerte sobrevienen debido a la pérdida de audicion,
vision y movilidad relacionada con la edad y las enfermedades no
transmisibles, como cardiopatias, accidentes cerebrovasculares,
enfermedades respiratorias crénicas, cancery demencia. Asi, como lo
reconoce la OMS, existen determinantes sociales que inciden en las
condiciones de salud,esto es, circunstancias en que las personas nacen,
crecen, viven, trabajan y envejecen, incluido el sistema de salud, por ejemplo,
el acceso a una vivienda adecuada y a los servicios publicos. El 80,34% de
las adultas mayores y el 71,08% de los adultos mayores presenta una
enfermedad cronica, que son aquellas de larga duracion, y, por lo general,
de progresion lenta(enfermedades cardiacas, infartos, cancer, enfermedades
respiratorias y diabetes). Los resultados demuestran que el 12,19% de los
adultos mayores y el 13,74% de las adultas mayores sufrié algun malestar,
sintoma, recaida de enfermedadcrénica o accidente, y no acudié a una
consulta médica por diversos motivos: carencia de dinero, encontrarse lejos
del centro de salud, demoras excesivas en la atencién, desconfianza en los
médicos, falta de seguro, falta de tiempo o por maltrato del personal de salud.
Acceso a las comunicaciones. La Convencidn Interamericana, en su
articulo 26°, establece que se debe garantizar la accesibilidad y la movilidad

de las personas mayores para que puedan vivir en forma independiente y
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participar en todos los aspectos de la vida. Precisamente, uno de los
componentes de la accesibilidad incluye los nuevos sistemas y tecnologias
de la informacion y las comunicaciones, incluida Internet. La Ley N.° 30490
establece que el Estado debe emitir normas que permitanel acceso de las
personas mayores, en igualdad de condiciones,a medios de transporte,
servicios, informacion y las comunicaciones de la manera mas auténoma y
segura posible. Sin embargo, el 12,27% de los adultos mayores no posee
teléfono fijo, celular, TV con cable ni internet en sus hogares, frente al
13,71% de las mujeres adultas mayores que viven en similar situacién. Es
necesario precisar que no basta que las personas mayores cuenten con
dichos recursos en sus hogares,pues ello no garantiza el uso efectivo de los
mismos. Ello se advierte cuando, al verificar la informacién que reporta el
Enapres 2017, se observa que el 20,63% de los hombres y el 25,88% de las
mujeres no hizo uso de teléfono celular en el mesanterior. Asimismo, en el
ambito urbano, segun la Enapres 2017,el 76,58% de los adultos mayores y el
84,77% de las adultas mayores no hizo uso de internet en el mes anterior.
2.3. Definicion de términos basicos

e Persona Adulta Mayor (PAM) Segun la Ley N° 30490. “Entiéndase por
persona adulta mayor a aquella que tiene 60 o mas anos”. También sela
define como; tercera edad o, senectud. Es un término antropo-socialque hace
referencia a las ultimas décadas de la vida, en la que uno seaproxima a la
edad maxima que el humano puede vivir. En esta etapa del ciclo vital, se
presenta un declive de todas aquellas estructuras quese habian desarrollado
en las etapas anteriores, con lo que se dan cambios a nivel fisico, cognitivo,
emocional y social. No obstante, debido que la edad biologica es un indicador
del estado real del cuerpo,se considera que se trata de un grupo de la
poblacion que tiene 65 afioso mas.

e Abandono familiar: El abandono es el actoy el resultado de abandonar:dejar
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a alguien o algo, renunciar a un derecho o incumplir una obligacion legal para

con otro individuo.

Abandono familiar del adulto mayor: Es aquel incumplimiento de los deberes

de la persona que tiene a cargo la tutela, guarda o acogimientoo la obligacion

de sustento a sus ascendientes que son mayores de 60 afios y que se
encuentran en estado de Necesidad. El abandono del adulto mayor presenta
las siguientes modalidades basicas:

1) Abandono material: cuando las necesidades basicas del adulto mayor
no son atendidas por la persona que es responsable de su proteccion,
sea familiar directo o no.

2) Abandono moral: es aquella ausencia de contacto afectivo con el adulto
mayor, lo que genera un dafio llegando a producir un sentimiento de
inferioridad y un detrimento en su autoestima.

Derechos de las Personas Adultas Mayores. Segun Ley N° 30490 (Leyde la

Persona Adulta Mayor), se precisan los Derechos de las PersonasAdultas

Mayores. El articulo 5°, establece los derechos del adulto mayor, los cuales

son:

Articulo 5. Derechos

a) Unavida digna, plena, independiente, auténoma y saludable.

b) La no discriminacion por razones de edad y a no ser sujeto de imagen
peyorativa.

c) Laigualdad de oportunidades.

d) Recibir atencion integral e integrada, cuidado y protecciéon familiar y
social, de acuerdo con sus necesidades.

e) Vivir en familia y envejecer en el hogar y en comunidad.

f)  Una vida sin ningun tipo de violencia.

g) Acceder a programas de educacion y capacitacion.

h) Participar activamente en las esferas social, laboral, econémica, cultural
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y politica del pais.

i) Atencion preferente en todos los servicios brindados en
establecimientos publicos y privados.

i) Informacion adecuada y oportuna en todos los tramites que realice.

k) Realizar labores o tareas acordes a su capacidad fisica o intelectual.

I) Brindar su consentimiento previo e informado en todos los aspectos de
su vida.

m) Atencion integral en salud y participar del proceso de atencién de su
salud por parte del personal de salud, a través de una escucha activa,
proactiva y empatica, que le permita expresar sus necesidades e
inquietudes.

n) Acceder a condiciones apropiadas de reclusion cuando se encuentre
privada de su libertad.

0) Acceso a lajusticia.
Vulnerabilidad del adulto mayor: Cuando una persona llega a ser una
persona adulta mayor, se vuelve vulnerable a las enfermedades y se expone
al descuido de los integrantes del grupo familiar, asi como también en la
parte econdmica al no laborar en muchos casos al no generar ingresos
econdmicos, aunado a ello si la familia en la que vive no tiene los recursos
suficientes para poder mantenerlo se vuelve una obligacion de los parientes
en su cuidado y bienestar. En muchos casos cuando los integrantes del
grupo familiar sienten que al no poder cuidar al adulto mayor optan por el
abandono y ahi cuando el anciano se dedica a la mendicidad o vive de la
caridad de las personas. O muchoscasos el adulto mayor no tiene familiares
cercanos o no tuvo hijos ni esposa y no tiene el recurso econémico suficiente
para velar por su vejez, suele encaminarse al abandono y vulnerabilidad.

Derecho fundamental. Derecho que emerge de la consideracion a la dignidad

humana, y que abarca el ambito personal e interpersonal, orientado a
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garantizar el desarrollado irrestricto de la personalidad y deotros valores.
Determinaciéon de la condena. Proceso de calculo de la pena que debe
imponerse a una persona condenada, definida en nuestro ordenamiento
juridico por el sistema de tercios, atendiendo la pena abstracta, basica o
conminada, la concurrencia de circunstancias atenuantes o agravantes, ya
sea genéricas, especificas o cualificadas, y por la concurrencia de causales
de disminucion de la punibilidad, y la configuracion de bonificaciones
procesales.

Determinacion legal de la pena: Hace referencia al procedimiento o técnica,
contenido en la ley, a través del cual se logra establecer la sancién a imponer
a una determinada persona por los hechos delictivos que haya podido
cometer. Se puede entender como una técnica de corte argumentativo en
donde se realizan operaciones cognitivas con caracter discrecional por parte
del juez al interior del proceso penal parade esa manera imponer al acusado
la pena que le corresponda.

Jurisprudencia. Doctrina establecida por los érganos jurisdiccionales, es
decir, por los Jueces Supremos de la Corte Suprema como por el Tribunal
Constitucional, que contienen la interpretacion de la Constitucion y de las
normas materiales y procesales.

Pena: Sancion impuesta por autoridad legitima, especialmente de indole
judicial, a quien ha cometido un delito o falta. En sentido estrictoes la
imposicion de un mal proporcionado al hecho; es decir, una “retribucion” por
el mal que ha sido cometido. Y en sentido auténtico, lapena es la que
“corresponde, aun en lo que respecta al contenido, al hecho punible
cometido”, debiendo existir entre la pena y el hecho “unaequiparacién
valorativa”.

Proceso penal. Es el conjunto de procedimientos a través de los cualesse
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logra determinar la responsabilidad penal de una persona por la comision de
un hecho con relevancia penal. Este proceso debe hallarseen consonancia
con las garantias y principios que exige un Estado de Derecho y teniendo en
cuenta que el proceso penal debe ser estructurado de tal manera que se
provoque la menor lesion de los derechos fundamentales de las personas
sujetas a la persecucion penal, y que a lo largo del proceso se deben
encontrar amparados porel principio de presuncion de inocencia. El proceso
penal debe ser visto como una herramienta que respeta los derechos
fundamentales de las personas en el intento de querer establecer la
responsabilidad penal delos mismos.

Abandono: Ausencia de un actuar intencional o negligente en el cumplimiento
del cuidado de una persona exponiéndola a peligros o riesgos que amenazan
su vida.

Autonomia: poder que tiene una PAM para decidir y elegir sobre aspectos
relacionados con su bienestar y su vida, asumiendo las consecuencias de
ello.

Derechos humanos: se trata de acciones y libertades que nacen con el ser
humano y se afirman frente al poder publico.

Dignidad: Alude a la cualidad esencial del ser humano, como ser dotado de
inteligencia, razon y libertad, como ser moral.

Discriminacién: toda acciéon u omision de exclusion o distincion cuyo fin sea
restringir el reconocimiento y ejercicio de los derechos humanos y libertades
fundamentales en el curso de la vida.

Envejecimiento: Cambios secuenciales en la estructura y funcionalidad de
un ser vivo, por incidencia del tiempo y de factores ambientales y del entorno
que le genera una apariencia vetusta.

Envejecimiento demografico: Es el aumento significativo del nimero de
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24,

personas de la tercera edad con relacion a aquellos de edades inferior, en un
determinado espacio geografico.

Persona Adulta Mayor: Es aquella persona que se halla dentro de la edad
cronoldgica socialmente impuesta.

Persona en condicion de vulnerabilidad: Es aquella persona que subsiste
ante la adversidad natural o provocada, aferrandose a lo que tiene y puede.

Persona Adulta Mayor en situacion de calle: Es la persona de edad avanzada
que ha hecho de la compasion, la miseria, la via publica y la intemperie su
hogar.

Vejez: Ultimo periodo en el ciclo de la vida del ser humano.

Vulnerabilidad: Limitaciéon de los derechos fundamentales de una persona, a
tal grado de danarlo, por tanto, a mayor vulnerabilidad, mayor sera la

desigualdad.

Formulacion de Hipotesis

2.4.1. Hipétesis General

Si se lleva a cabo una exhaustiva revision de la bibliografia y de la

documentacion legislativa referida a incorporar la responsabilidad penal de
familiares por motivo de abandono de adultos mayores en situacién de peligro,
entonces sera posible plantear las modificaciones legislativas del caso.

2.4.2. Hipétesis Especificas

- Si se lleva a cabo una exhaustiva revisién de la bibliografia y dela
documentacion referida a determinar si es posible modificar el
Articulo 125° del Cddigo Penal e incorporar en el mismo la
responsabilidad penal en familiares cercanos por motivo de
exposicion o abandono de peligro a menor de edad, adulto mayor y
personas incapaces de valerse por si mismas, entoncessera posible

determinar si se puede plantear las modificacioneslegislativas del
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2.5.

2.6.

caso.
- Si se lleva a cabo una exhaustiva revision de la bibliografia y dela
documentacion legislativa referida a incorporar el articulo 150-A al

Codigo Penal y plantear la responsabilidad penal en familiares

cercanos por motivo de abandono a un adulto mayor, quien se

encuentra bajo su cuidado o proteccion, entonces sera posible
determinar si se puede plantear la incorporacion legislativa del caso.

Identificacion de variables

Variable 1: Abandono del Adulto Mayor.

Variable 2: Responsabilidad Penal por Abandono del Adulto Mayor.

Definicién y operacionalizaciéon de variables e indicadores

Definicién conceptual de Abandono del Adulto Mayor

Incumplimiento de los deberes de la persona que tiene a cargo la tutela,
guarda o acogimiento o la obligacion de dar sustento a sus ascendientes que
son mayores de 60 afnos y que se encuentran en estado de Necesidad. El
abandono del adulto mayor presenta las siguientes modalidades basicas:

a) Abandono material: cuando las necesidades basicas del adulto mayor no
son atendidas por la persona que es responsablede su proteccion, sea
familiar directo o no.

b) Abandono moral: es aquella ausencia de contacto afectivo con el adulto
mayor, lo que genera un dafo llegando a producir unsentimiento de
inferioridad y un detrimento en su autoestima.

Definicion conceptual de Responsabilidad por Abandono del Adulto Mayor

Sancién penal derivada de incurrir en inconductas relacionadas conel

incumplimiento de los deberes de tutela, guarda, acogimiento o dar sustento a

sus ascendientes mayores de 60 afios de edad y quese encuentran en estado

de Necesidad.
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3.1.

3.2.

CAPITULO 1l
METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION
Tipo de investigacion

La presente investigacion, usando la terminologia de Sanchez Carlessi
(2018) puede ser considerada como un tipo de investigacion descriptiva
explicativa, ya que como indica el mencionado autor, la investigacion descriptiva
explicativa es un tipo de investigacion en el cual el investigadorbusca describir
un fendémeno y trata de explicar sus relaciones con otros factores.

Hernandez Sampieri (2017) indica que los estudios de tipo explicativo
van mas alla de la simple descripcion de un concepto o fendbmeno o de
establecer una relacion entre variables por lo que van dirigidos a responderpor
las causas de los eventos o fenébmenos.

Nivel de investigacion

El nivel de la investigacién sera el “correlacional’, Sanchez Carlessi
(2005).Por su parte Cazau (2006) senala:

La investigacion correlacional tiene como finalidad medir el grado
de relacion que eventualmente pueda existir entre dos o mas conceptos

o variables, en los mismos sujetos. Mas concretamente, busca establecer

si hay o0 no una correlacion, dequé tipo es y cual es su grado o intensidad

(cuan correlacionadasestan).
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3.3.

Por tanto, el objetivo esencial de la investigacion correlacional es
determinar cdmo comportard un concepto o variable conociendo el
comportamiento de otra u otras variables relacionadas, es decir, su objetivoes
predecir.

Hernandez Sampieri (2017) sefiala que la investigacion correlacional
asocia variables mediante un patréon predecible para un grupo o poblacion:

Este tipo de estudios tiene como finalidad conocer la relacion o

grado de asociacion que exista entre dos 0 mas conceptos, categorias o

variables en un contexto en particular. En ocasionessolo se analiza la

relacidon entre dos variables, pero con frecuencia se ubican en el estudio
relaciones entre tres, cuatro o mas variables. Los estudios
correlacionales, al evaluar el gradode asociacion entre dos o mas

variables, miden cada una de ellas (presuntamente relacionadas) v,

después, cuantifican y analizan la vinculacién. Tales correlaciones se

sustentan en hipoétesis sometidas a prueba.

Por esta razén, las puntuaciones obtenidas de los instrumentos
aplicados seran ingresadas a un programa estadistico computarizado (Statistical
Package for Social Science, SPSS Ver.20 para Windows. A continuacion, se
correlacionaran las mencionadas variables, utilizando para ello el Coeficiente de
Correlacion Lineal Producto-Momento de Pearson, con la finalidad de establecer
si existen relaciones significativas entre ellas.

Métodos de investigacion

El método utilizado fue el método hipotético-deductivo. Este método,
segun Bunge (2006) sigue el siguiente proceso: 1) A través de observaciones
realizadas de un caso particular se plantea un problema; 2) Se formula una
hipotesis explicativa; 3) A través de un razonamiento deductivo se intenta validar
la hipdtesis empiricamente (cuantitativamente). La unidad de observacién sera

cada uno de los integrantes que conformaron la muestra.
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3.4.

3.5.

Diseno de investigacion

La investigacion fue de disefio “no experimental’, segun Sanchez
Carlessi (2005) porque no se manipulé ninguna variable. Fue una investigacion
de “corte transversal’, segun Ander Egg (2004) porque analizé el fendmeno enun
lugar y momento determinado.
Poblacion y muestra

La poblacién de la investigacién estuvo conformada por integrantes de
diversos niveles de la Corte Superior de Pasco (jueces y secretarios), abogados
del Distrito Judicial de Pasco, estudiantes de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la Universidad Nacional "Daniel Alcides Carrion" y analistas
especializados en el tema del derecho penal. Se calculoun universo de 200
personas.

De la poblacién antes sefalada, se tomd una parte de esta que fuera
representativa (representa el 95% de los casos con un margen de error del0.05).

La muestra fue seleccionada mediante la siguiente formula de Blalock (2002):

n= (Z)2 (P.Q.N)
(EY (N-1?+(2) (P.Q)

En donde:
Z = Desviacion Estandar
E = Error de Muestreo
P = Probabilidad de ocurrencia de los casos
Q=(1-)
N = Tamaro del Universo
n = Tamaro del Universo
Los factores considerados en la formula, para determinar el tamano de
lamuestra fueron:
Z=1.96

E=0.05
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3.6.

P=0.50

Q=0.50

N =200

n = Resultado a obtener (Muestra)
Sustituyendo:

n= (1.96)* (0.5 X 0.5) 200 .

(0.05)? (200 - 1)? + (1.96) (0.5 X 0.5)
n =67

La muestra estuvo conformada por 67 personas. El muestreo aplicado
fueel muestreo probabilistico.
Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

La técnica que se empleé en la presente investigacion para la
recoleccién de datos fue la “observacion por encuesta”’. Segun Garcia Ferrando
(1993)la encuesta es:

Una técnica que utiliza un conjunto de procedimientos
estandarizados de investigacion mediante los cuales se recogey analiza
una serie de datos de una muestra de casos representativa de una
poblacién o universo mas amplio, del quese pretende explorar, describir,
predecir y/o explicar una serie de caracteristicas.
Complementariamente, Sierra Bravo (1994) sefala que:

La observacién por encuesta consiste en la obtencién de datosde
interés sociolégico mediante la interrogacion a los miembros de la
sociedad, es el procedimiento sociolégico de investigacion mas
importante y el mas empleado.

Los instrumentos que se utilizaron en la investigacion de datos fueron
dos cuestionarios tipo Likert elaborados expresamente para evaluar las
variables consideradas en el estudio. Estos instrumentos fueron respondidos

por la muestra. Ambos cuestionarios antes de ser aplicados definitivamente
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3.7.

3.8.

3.9.

fueron sometidos a estudios de validez aplicando el criteriode expertos y a
estudios de confiablidad utilizando la Prueba Alpha de Cronbach.

Seleccion, validacion y confiabilidad de los instrumentos de
investigacion

Para la recoleccion de la informacién se aplicé un cuestionario, tipo
Escalade Likert compuesto de seis items con cuatro alternativas de respuesta
quepermitieron evaluar las opiniones de la muestra sobre las variables de
estudio.

El cuestionario fue elaborado y validado por la autora de la presente
investigacion y consta de seis items con cuatro alternativas de respuesta. Fue
sometido a estudios de confiabilidad por la propia autora. La prueba devalidez fue
realizada aplicando el método de validacion por criterio de jueces mientras que
la confiabilidad se comprobé aplicando la Prueba Alpha de Cronbach. Estas
pruebas demostraron que el instrumento en mencién tenia validez y
confiabilidad comprobadas (Ver Anexo).

Técnicas de procesamiento y analisis de datos

Los datos recolectados fueron transferidos a una base de datos disefiado
en el programa Estadistico SPSS V. 25 para los analisis estadisticos del caso.
Para comprobar la relevancia de las opiniones vertidas en los items de cada
cuestionario se aplicod la Prueba Estadistica de Chi cuadrado para una sola
muestra. Para comprobar la relacion entre ambas variables se aplicé la Prueba
de Correlacién ChiCuadrado de Pearson para una sola muestra.

Tratamiento estadistico

Como el nivel de la investigacion es el correlacional se aplicé para la
contratacion de las hipoétesis el analisis de correlacion Chi Cuadrado para unasola
muestra. Las hipotesis se consideraran comprobadas si las correlaciones
obtenidas son positiva y significativas a un nivel de p: <0.05.Asimismo, se

elaboraron los graficos respectivos y los analisis correspondientes.
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3.10.

Orientacion ética filosoéfica y epistémica

En la investigacion se mantuvo la confidencialidad de los datos obtenidos,
solose utilizé para el estudio y resolver la problematica de la investigacion, asi
mismo se respetaron los derechos de autor para para la recoleccién de citas y
referencias bibliograficas. Para el presente estudio se contd con el permisode
las respectivas autoridades y se obtuvo el consentimiento informado de los
participantes y/o de los padres, manteniendo en todo momento la
confidencialidad de la informacion y el respeto a la data personal.

En cuanto a la filosofia que sustenta la investigacién fueron los postulados
delDerecho Penal Econémico, rama del Derecho que tiene la funcién de proteger
a la sociedad de delitos societarios, fiscales, estafas, delitos contra el patrimonio,
contra los consumidores, financiacion ilegal de partidos, cohecho,malversacion,
prevaricacion administrativa, blanqueo de capitales, trafico de influencias,
corrupcidon empresarial, estafas piramidales. Ademas, el Derecho Penal
Econdmico estudia la responsabilidad penal de las personas juridicas.

El Derecho Penal Econdmico surgié como respuesta a una delincuencia
perpetrada por sujetos de alta posicidén que gozaban de una buena reputacion
social. Se comenz6 asi a hablar del «delincuente de cuello blanco», término
acunado por Edwin Sutherland en 1939. Posterior a la revolucién industrial, los
Estados comenzaron a intervenir en sus sistemas econdmicos pues,
paralelamente al desarrollo de la economia, la delincuencia de cuello blanco se

empezd a aprovechar de la situacion para la comision de delitos.
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41.

CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

Descripcion del trabajo de campo

Se llevaron a cabo los siguientes procedimientos para la recopilacion

y procesamiento de los datos:

1)

Se coordind con las autoridades responsables de las instituciones
académicas para el acceso a la muestra y para la aplicacion de los
instrumentos.

Se recabd el consentimiento informado de los participantes.

Se aplicdé la prueba piloto para comprobar la funcionalidad de los
instrumentos y su nivel de validez y confiabilidad.

Se aplicaron los instrumentos.

Se calificaron los cuestionarios aplicados.

Las puntuaciones obtenidas fueron trasladadas al Programa Estadistico
SPSS V. 25 para los analisis estadisticos del caso.

Se llevaran a cabo los procedimientos estadisticos del caso y se
comprobaran o no las hipodtesis planteadas.

Se efectuaran los analisis de resultados y se plantearon las respectivas

conclusiones y se formularon las recomendaciones pertinentes.
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4.2.

Presentacion, analisis e interpretacion de resultados

1)

Presentacion del Cuestionario sobre Abandono del Adulto Mayor.

La muestra del estudio respondi6 al siguiente cuestionario:
Se debe sancionar a la persona que abandona a otra sometiéndola a una
innecesaria exposicion al peligro.
El que abandona a un adulto mayor, quien se encuentra bajo su cuidado o
proteccion, sin brindarle la asistencia que requiera sera sancionado
penalmente.
Cuando el sujeto activo que realiza el abandono es familiar indirecto sera
sancionado penalmente
Cuando el sujeto activo que realiza el abandono es conyuge, descendiente
o parientes hasta el cuarto de afinidad, la pena privativa de libertad sera
sancionado penalmente.
Respuestas al item 1 del Cuestionario sobre Abandono del Adulto
Mayor

La muestra del estudio (67 personas) ante la pregunta 1 del Cuestionario

sobre Abandono del Adulto Mayor respondié de la siguiente manera al item
1 del Cuestionario: 1) Se debe sancionar a la persona queabandona a otra
sometiéndola a una innecesaria exposiciéon al peligro. Se recabaron las
siguientes respuestas:

Tabla 1 Cree que se debe sancionar a la persona que abandona a otra

sometiéndola a una innecesaria exposicion al peligro

OPINION

Mobservado  Mesperada Residuo
TOTALMEMTE DE 57 16,8 40,3
ACUERDO
DE ACUERDO 3 16,8 -138
EM DESACUERDO 4 16,8 -12.8
TOTALMEMTE EM 3 16,8 -13,8
DESACUERDD
Total 67
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Esta distribucion puede apreciarse en el siguiente grafico:

Grafico 1 Cree que se debe sancionar a la persona que abandona a otra

sometiéndola a una innecesaria exposicion al peligro
OPINION

Porcentaje

TOTALMENTE DE ACUERDO EN TOTALMENTE

DE ACUERDO DESACUERDO

EN
DESACUERDO

OPINION
Casos ponderados por valores

A continuacion, apreciamos la aplicacion de la Razon Chi Cuadrado para
determinar la significacién de las respuestas a este item.
La Razdon Chi Cuadrado encontrada es de 129,00 la cual tiene un nivel de

significacion de .000, el cual es altamente significativo determinandoque esta

opinidn sobre este item es muy relevante.

Estadisticos de prueba
CPIMION
Chi-cuadrado  129,0008
al 3
Sig. asintdtica oon

a. 0 casillas (0,0%)
han esperado
frecuencias
menores que 5. La
frecuencia minima
de casilla
esperada es 16,8,
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2)

Respuestas al item 2 del Cuestionario sobre Abandono del Adulto
Mayor

La muestra del estudio (67 personas) ante la pregunta 2 del Cuestionario sobre
Abandono del Adulto Mayor respondio de la siguiente manera al item 2: El que
abandona a un adulto mayor, quien se encuentra bajo su cuidado o proteccién, sin
brindarle la asistencia que requiera sera sancionado penalmente.

Se recabaron las siguientes respuestas:

Tabla 2 Se debe sera sancionar penalmente al que abandona a un adulto
mayor, quien se encuentra bajo su cuidado o proteccibn, sin brindarle la

asistencia que requiera.

OPINION

M observado  Mesperada  Residuo
TOTALMEMTE DE ki) 16,8 38,3
ACUERDO
CEACUERDO f 16,8 -10,8
EM DESACIUERDO ] 16,8 -11.,8
TOTALMEMNTE EM 1 16,8 -16.8
CESACUERDO
Total 67

Esta distribucion puede apreciarse en el siguiente grafico:

Grdfico 2 Se debe sera sancionar penalmente al que abandona a un adulto

mayor, quien se encuentra bajo su cuidado o proteccion, sin brindarle la

asistencia que requiera.
OPINION

Porcentaje

TOTALMENTE DE ACUERDO EN TO V
DE ACUERDO DESACUERDO EN
DESACUERDO

OPINION
Casos ponderados por valores

A continuacion, apreciamos la aplicacién de la Razén Chi Cuadrado para

determinar la significacion de las respuestas a este item.
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La Razdn Chi Cuadrado encontrada es de 117.29 la cual tiene un nivel de
significacion de .000, el cual es altamente significativo determinando que esta

opinion sobre este item es muy relevante.

Estadisticos de prueba
OPIMNIOM
Chi-cuadrado  117,295°
ql 3

Sig. asintdtica

a. 0 casillas (0,0%)
han esperado
frecuencias
menores que 5. La
frecuencia minima
de casilla
esperada es 16,8,

,00n

3) Respuestas al item 3 del Cuestionario sobre Abandono del Adulto
Mayor
La muestra del estudio (67 personas) ante la pregunta 3 del Cuestionario sobre
Abandono del Adulto Mayor respondié de la siguiente manera al item 3: Cuando el
sujeto activo que realiza el abandono es familiar indirecto sera sancionado
penalmente.
Se recabaron las siguientes respuestas:

Tabla 3 Cuando el sujeto activo que realiza el abandono es familiar indirecto

sera sancionado penalmente.

OPINION

Mobservado Mesperada Residuo
TOTALMEMTE DE 52 16,4 355
ACLUERDO
DE ACUERDO a 16,4 -35
EM DESACUERDOD ] 16,5 -11.5
TOTALMEMTE EM 1 16,4 -165
DESACLERDO
Total il
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Esta distribucion puede apreciarse en el siguiente grafico:

Grafico 3 Cuando el sujeto activo que realiza el abandono es familiar indirecto

sera sancionado penalmente
OPINION

Porcentaje

TOTALMENTE DE ACUERDO EN TOTA TE

DE ACUERDO DESACUERDO EN
DESACUERDO

OPINION
Casos ponderados por valores

A continuacién. apreciamos la aplicaciéon de la Razén Chi Cuadrado para
determinar la significacion de las respuestas a este item.

La Razon Chi Cuadrado encontrada es de 103.33 la cual tiene un nivel
de significacion de .000, el cual es altamente significativo determinandoque

esta opinién sobre este item es muy relevante.

Estadisticos de prueba
OPIMNICMN
Chi-cuadrado 103,333
al 3

Sig. asintatica 0oo

a. D casillas (0,0%)
han esperada
frecuencias
menores que 5. La
frecuencia minima
de casilla
esperadaes 16 5.
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4) Respuestas al item 4 del Cuestionario sobre Abandono del Adulto

Mayor

La muestra del estudio (67 personas) ante la pregunta 4 del Cuestionario
sobre Abandono del Adulto Mayor de la siguiente manera al item 4: Cuando
el sujeto activo que realiza el abandono es cényuge, descendiente o
parientes hasta el cuarto de afinidad, la pena privativa de libertad sera
sancionado penalmente.

Se recabaron las siguientes respuestas:

Tabla 4 Cuando el sujeto activo que realiza el abandono es conyuge,
descendiente o parientes hasta el cuarto de afinidad, la pena privativa de

libertad sera sancionado penalmente

OPINION

N observado Nesperada Residuo
TOTALMENTE DE 50 16,8 333
ACUERDO
DE ACUERDO 10 16,8 -6,8
EN DESACUERDO ] 16,8 -10,8
TOTALMENTE EN 1 16,8 -15.8
DESACUERDO
Total 67

Esta distribucion puede apreciarse en el siguiente grafico:

Grafico 4 Cuando el sujeto activo que realiza el abandono es cényuge,
descendiente o parientes hasta el cuarto de afinidad, la pena privativa de
libertad sera sancionado penalmente.

OPINION

80 |f

60§

40

Porcentaje

20§

TOTALMENTE DE ACUERDO EN TO
DE ACUERDO DESACUERDO EN
DESACUERDO

OPINION
Casos ponderados por valores
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A continuacion. apreciamos la aplicacion de la Razén Chi Cuadrado para

determinar la significacion de las respuestas a este item.

La Razén Chi Cuadrado encontrada es de 90.33 la cual tiene un nivel de
significacion de .000, el cual es altamente significativo determinando queesta

opinién sobre este item es muy relevante.

Estadisticos de prueba
QOPIMNICON
Chi-cuadrado g0,433°
al 3
Sig. asintdtica oon

a. 0 casillas (0,0%)
han esperado
frecuencias
menores que 5. La
frecuencia minima
de casilla
esperada es 16,8,

Resultados en el Cuestionario sobre Infidelidad Virtual

La mayoria de encuestados estuvo de acuerdo con que se debe sancionar
a la persona que abandona a otra sometiéndola a una innecesaria
exposicion al peligro.

La mayoria de encuestados estuvo de acuerdo con que la personaque
abandona a un adulto mayor, quien se encuentra bajo su cuidado o
proteccion, sin brindarle la asistencia que requiera sera sancionado
penalmente.

La mayoria de encuestados estuvo de acuerdo con que se debe sancionar
al que abandona a un familiar indirecto sera sancionadopenalmente

La mayoria de encuestados estuvo de acuerdo con que se debe sancionar
al que abandona a su conyuge, descendiente o parienteshasta el cuarto de

afinidad, la pena privativa de libertad sera sancionado penalmente.
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4.3.

4.4.

Prueba de Hipoétesis

Es un procedimiento que conduce a una decision sobre una hipotesis en
particular. Mediante la prueba de hipétesis se comprueba si lo enunciado en la
hipétesis presenta un alto grado de probabilidad de ser verdadero o no. En
nuestro caso la Prueba de Hipotesis aplicada fue la Prueba de Chi Cuadrado
para una sola muestra. El nivel de significacién asumido para el Chi Cuadrado
y la Correlacién de Pearson fue del 0.05, como se acostumbra en las CC. SS.
Mientras el nivel de significacion sea menor al 0.05 mas significativos seran los
resultados. Inversamente, a medida que el nivel de significacién sea superior al
0.05, mas cuestionables seran los resultados.

Debe hacerse hincapié en que la verdad o falsedad de una hipétesis en
particular nunca puede conocerse con total certidumbre, a menos que pueda
examinarse a toda la poblacion. Usualmente esto es imposible en muchas
situaciones practicas. Por tanto, es necesario desarrollar un procedimiento de
prueba de hipoétesis riguroso para evitar llegar a una conclusion equivocada.
Discusion de resultados

Segun la definicion dada por Hudson (1.991), el maltrato a los ancianos:

“Es una conducta destructiva que esta dirigida a una persona mayor,
ocurre en el contexto de una relacién que denota confianza y reviste
suficiente intensidad o frecuencia para producir efectos nocivos de
caracter fisico, psicologico, social y/o financiero de innecesario
sufrimiento, lesion, dolor, pérdida o violaciéon de los derechos
humanos y disminucion en la calidad de vida de la persona mayor".

Entre las diversas formas de maltrato a los mayores ejercidos por
terceraspersonas, pueden sefalarse las siguientes:

1) Negligencia en el cuidado y atencion, tanto fisica como psicolégica.
2) Maltrato fisico.

3) Abusos de contenido sexual.
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4) Abuso de contenido econdmico y/o habitacional.

5) Maltrato emocional o psicoldgico.

6) Maltrato asistencial. (Utilizacion de anclajes, confinamiento en lugares
cerrados,

7) Administracion de medicamentos tranquilizantes, etc.).

Normalmente estas diversas formas no van a aparecer de manera
aislada,sino que en las situaciones en las que se detecta el problema, se
comprueba la recombinacion y existencia de varias o, incluso todas ellas. Todas
estas situaciones vienen asociadas a la existencia de una serie de factores de
riesgo que han sido puestas de manifiesto por el Gutiérrez Herrera (2002), el
cual ha sefalado dentro de dichos factores:

“La discapacidad del adulto mayor, su dependencia a
otras personas, la Psicopatologia de los cuidadores, el abuso de
substancias por parte del cuidador, y los antecedentes de
violencia en la familia, entre otros. Especialmente, en los hogares
en donde viven familias con una persona con Enfermedad de
Alzheimer u otro tipo de demencia existe el riesgo de que se
presente alguna forma de maltrato. Dentro del perfil del paciente
anciano maltratado se han encontrado las siguientes
caracteristicas que denotan riesgo: ser una persona
dependiente, aislada, demenciada, con conductaproblematica,
deprimida, con necesidades prolongadas y quepara el cuidador
resulta ser una carga pesada”.

Desde el punto de vista estadistico, aunque el maltrato ocurre en ambos
sexos, es ligeramente superior en mujeres que en hombres. Segun los ultimos
datos, se dan entre un 5 a un 8% de nuestros mayores, computando los
detectados, tanto en el medio familiar como en el comunitario y en el

institucional. Este porcentaje ligeramente superior obedece a la también
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superior esperanza de vida de las mujeres, que provoca que a partir de los75

afios existan mas mujeres que hombres, por lo que la prevalencia del maltrato

también sera superior en las mismas.

Una cuestion fundamental es si podemos hablar de grupos de riesgo en

relacién con el maltrato de personas mayores de edad. La respuesta debeser

que Si, ya que existen ancianos que por sus peculiaridades personales,familiares

0 sociales tienen mas riesgo de sufrir malos tratos:

1)

Ancianos que viven en su domicilio o en el del cuidador, que requieren

numerosos cuidados y excederan en la capacidad familiar para asumirlos.

Ancianos cuyos cuidadores expresan frustracidbn en relaciéon con la

responsabilidad de asumir dicho papel y muestran pérdida de control de la

situacion.

Ancianos cuyos cuidadores presentan signos de estrés

Ancianos que viven con familiares que han tenido historia previa de

violencia familiar (nifios, esposa)

Ancianos que viven en un entorno familiar perturbado por otras causas

(pérdida de trabajo del cuidador, relaciones conyugales deterioradas). Para

concretizar alin mas la cuestién anterior, incluso podemos elaborar unperfil

tipo de la victima, acogiéndonos a los datos que hasta ahora se han

expuesto:

a) Mas frecuente en las mujeres.

b) Edad: 75 afos o0 mas.

c) Estado civil: viuda.

d) Importante deterioro funcional por una importante enfermedad crénicao
progresiva (Alzheimer, Parkinson, ACV, etc.)

e) Dependiente de su cuidador para la mayoria de las actividades de la
vida diaria.

f) Portadora de problemas y conductas andémalas: incontinencia,

61



agresividad, etc.

Hablar de la intervencién del derecho penal en nuestra sociedad, como
elemento protector a favor de determinadas personas, supone hablar de la
presunta existencia de un delito, por lo que hablar de medidas de protecciénal
mayor discapacitado o vulnerable en el ambito penal supone hablar de la
existencia de una persona con tal discapacidad o vulnerabilidad que aparece
como victima de un delito, si bien, inmediatamente tras esta afirmacion debemos
establecer como corolario de ella que nos referimos adelitos en los que el mayor
vulnerable es victima precisamente por serlo, por lo que debemos resituar la
cuestidon en un concreto y determinado espacio: el de los delitos que se cometen
o se ven favorecidos por la especial condicion de la victima: persona incapaz o
especialmente vulnerable por razén de edad.

En todo caso, y con caracter general, el derecho penal no establece una
diversa tipologia de la victima, distinguiendo entre victimas de un tipo o de otro.
La proteccién a la victima, como uno de los fines del derecho penal esgenérica,
junto con el castigo del delincuente, el otro gran objetivo de este derecho. Por
ello, la proteccién especifica del mayor vulnerable, desde el punto de vista penal,
ha de llevarse a cabo a través de una progresista aplicacion del Cédigo Penal,
pero siempre con el limite, como vamos a ver seguidamente de considerar el
concepto de discapacidad asociado al hecho de que la victima del delito sea
una persona mayor, consideracién que no siempre es posible llevar a cabo con
facilidad.

Partiendo de la psicologia del victimario hay que precisar que son
numerosos los delitos que establecen como una posible causa de agravacién
de los mismos el hecho de que la victima sea una persona menor o incapaz. Un
comportamiento de esta indole debe ser sancionada a nivel penal con bastante

severidad por la condicién de desamparo de la victima.
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CONCLUSIONES

Es indispensable contar informacion estadistica objetiva y actualizada sobrela
poblacién de adultos mayores en el Pert para de este modo poder elaborarde forma
precisa las Politicas Publicas pertinentes y adecuadas que posibiliten otorgar a los
integrantes de este sector una atencion verdaderamente que permitan superar las
conocidas situacion de precariedad, marginacion, exclusiéon y discriminacion que
actualmente afrontan.

En el Perq, si bien existen un censo poblacional reciente y se realizan diversas
encuestas, como la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) y las Encuestas de Salud y
Bienestar del Adulto Mayor (ESBAM), llevadas a cabo como parte de los requerimientos
para la evaluacion de impacto del Programa Nacional de Asistencia Solidaria (Pension
65), no se cuenta con instrumentos estadisticos especializados en seguimiento sistema
necesario para evaluar a profundidad el estado situacional de las personas adultas
mayores desde una perspectiva integral.

Seleccionar un conjunto inicial de diez derechos fundamentales que cuentes con
indicadores cuantitativos claramente identificables que permitan un seguimiento
prospectivo, tales como: educacion, pensiones, empleo, vivienda, ambiente sano, salud,
vida sin violencia, participacion, acceso a las comunicaciones e identidad.

En la mayoria de los casos, el anadlisis de las cifras muestra una situacion
deficitaria de la poblacién adulta mayor en comparacion con la situacion de otros grupos
etarios, encontrandose asimismo que el grupo de mujeres presenta situaciones mas
deficitarias que el grupo masculino.

Si bien el Peru cuenta con una Politica Nacional en relacion con las Personas
Adultas Mayores, este instrumento tiene alcances limitados, ya que no establece
objetivos, acciones

estratégicas, indicadores ni responsables. Por lo que, su adecuacion a las normas
emitidas para la regulacion de las politicas nacionales constituye una oportunidad para

realizar de reformas estructurales.



Lo que se requiere con urgencia es de una politica de envejecimiento y vejez, es
decir, un instrumento que oriente la actuacion del Estado desde una perspectiva de ciclo
de vida, incorporado los aspectos criticos y centrales de la vejez y el envejecimiento con
un enfoque diferencial e integral que integre tanto la salud fisica como mental de la tercera

edad.



RECOMENDACIONES
Incorporar a las personas adultas mayores conformando parte integral del grupo de
Poblaciones Vulnerables, a fin de que sea objeto de la implementacion, supervision,
monitoreo y evaluacion de las politicas nacionales y sectoriales sobre envejecimiento
y vejez.
Reorientar la Politica Nacional en relacion con las personas adultas mayores,
actualizando sus enfoques y contenido hacia una politica de envejecimiento y vejez
que oriente la actuacién del Estado, en sus tres niveles de gobierno, desde una
perspectiva de ciclo de vida e integre el enfoque diferencial debido a la edad.
Realizar permanente y sistematicamente encuestas especializadas sobre la situacion
de las personas mayores, priorizando aspectos vinculados a lasalud y dependencia
de cuidados.
Implementar un observatorio nacional sobre envejecimiento y vejez que tenga a
cargo monitorear, producir y sistematizar informaciéon sobre las intervenciones del
Estado dirigidas a la poblacién adulta mayor, en los tresniveles de Gobierno, con el
objetivo de recabar informacién que dirija el disefo, implementacién, seguimiento y
evaluacion de las politicas sobre envejecimiento y vejez.
Plantear estdndares minimos de calidad requeridos para los servicios
brindados a los adultos mayores, elaborando instrumentos de diagnéstico para el
establecimiento de medidas de proteccion temporal para las personas mayores en
situacion de riesgo.
Disenar un sistema de servicios sociales para personas adultas mayores en situacion
de riesgo, para proporcionar servicios de cuidados que se integren a las actuales
prestaciones que se realizan a favor de esta poblacién.
Plantear normativas y directrices acerca de la inclusion del enfoque de género en las
politicas nacionales, regionales y locales dirigidas a personas mayores, con la
finalidad reducir las brechas de género existentes.

Extension de la oferta educativa para la profesionalizacion del cuidado de personas



10)

11)

12)

adultas mayores y su respectiva acreditacion.

Llevar a cabo investigaciones y estudios locales, regionales y nacionales sobre las
necesidades de las personas adultas mayores para que sirvan de sustento a la
generacion de politicas publicas.

Promover ambitos de articulacion interinstitucional y de consulta a la sociedad civil,
que permitiran recibir aportes externos y propuestas sobre las politicas publicas
regionales y locales relativas a personas mayores elaboradas por personal
competente.

El Congreso de la Republica debe aprobar la Convencion Interamericana sobre la

Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores.
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ANEXOS:



ANEXO 01
INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS
CUESTIONARIO

Instrucciones:

Emplee un boligrafo de color oscuro con la intencién de escoger la respuesta mas
idénea en este cuestionario. No existe ningun tipo de respuesta, es simplemente reflejan
su punto de vista como especialista en el tema y como profesional en el campo del
derecho. Todas las preguntas contendran 4 alternativas como respuesta, elija la que
cree conveniente, solamente elija una alternativa. Si no comprende el espiritu de las
preguntas, no dude en consultar a la persona que le entrego el cuestionario y reciba
una explicacion minuciosa. Marque correctamente con una (x) o un aspa (/) la

alternativa que Ud. considere conveniente. Las posibilidades son:

Totalmente de acuerdo 4
De acuerdo 3
En desacuerdo 2
Totalmente en desacuerdo 1

ITEMS

o-
om
>0
>

Se debe sancionar a la persona que abandona a otra sometiéndola
auna innecesaria exposicion al peligro.

El que abandona a un adulto mayor, quien se encuentra bajo
su

cuidado o proteccion, sin brindarle la asistencia que requiera sera
sancionado penalmente.

Cuando el sujeto activo que realiza el abandono es familiar indirecto
sera sancionado penalmente

Cuando el sujeto activo que realiza el abandono es cényuge,
descendiente o parientes hasta el cuarto de afinidad, la pena
privativade libertad sera sancionado penalmente.




ANEXO 02
VALIDEZ Y CONFIABILIDAD DE LOS INSTRUMENTOS

Validez del Instrumento que evalua el Abandono al Adulto Mayor
Jueces: 8

Acuerdos: 8

JUECES ACUERDOS INDICE DE PRIEBA COEFICIENTE p
ACUERDO BINOMIAL DE VALIDEZ
DE AIKEN
8 8 1.00 0.004 1.00 .004

La prueba es valida.

ANEXO 03

Confiabilidad del Instrumento que evalua el Abandono al Adulto Mayor

Resumen de procesamiento de casos

N %
Casos Valido 10 100,0
Excluido? 0 0
Total 10 100,0

a. La eliminacion por lista se hasa en
todas las variahles del
procedimiento.

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de M de
Cronbach elementos

913 5

El Instrumento que evalua el Abandono al Adulto Mayor es altamente confiable




BASES PARA UN PROYECTO DE LEY SANCIONADOR DE CONDUCTAS
DISCRIMINATORIAS

El Congresista de la Republica que suscribe, ROGELIO ROBERT TUCTO
CASTILLO, en el ejercicio del derecho de iniciativa que el confiere el articulo 107° de la
Constitucién Politica del Perd, y conforme a lo establecido en el articulo 76° del
Reglamento del Congreso de la Republica, por intermedio del Grupo Parlamentario
“Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad", que proponeel siguiente:

CONGRESQ DE LA REPUBLICA
AREA DE TRANITE DCCUMENTARIO

PROYECTO DE LEY

El Congreso de la Republica, 78 NOV 1018

CIBIDO
ﬁn?E\“Téthh, : .

/
LEY QUE INCORPORA EL ARTICULO 150-A AL CODIGO PENAL, EL/CUAL
SANCIONA EL ABANDONO AL ADULTO MAYOR

Ha dado el Proyecto de Ley siguiente:

ARTICULO 1°: Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto incorporar el articulo 150° - A al Codigo Penal el cual
sanciona el abandono a un adulto mayor quien se encuentra bajo cuidado o proteccion.
ARTICULO 2°: Incorporacion del articulo 150-A al Cédigo Penal

Incorpdrese el articulo 150° A al Cédigo Penal, el cual sera redactado de la siguiente
forma:

"El que abandona a un adulto mayor, quien se encuentra bajo su cuidado o proteccion,
sin brindarle la asistencia necesaria que requiera sera reprimido con pena privativa de
libertad no menor de seis meses ni mayor de cuatro afios y sesenta a noventa dias -
multa.

Cuando el sujeto activo que realiza el abandono es conyuge, descendiente o parientes
hasta el cuarto de afinidad, la pena privativa de libertad sera no menor de un afio ni
mayor de cinco afios y con sesenta a noventa dias - multa."

ARTICULO 3°: Vigencia
La presente Ley entrara en vigencia al dia siguiente de su publicaciéon en el "
Diario Oficial “El Peruano”

Lima, noviembre del 2018.

T P TR T L R T O L
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EXPOSICION DE MOTIVOS
a)

El envejecimiento como etapa de la vida

La vejez esta definida como aquella etapa del ciclo vital que empieza
alrededorde los 65 afos y que finaliza con la muerte. Se encuentran
conformado por cambios fisiolégicos, anatdomicos, psicoldgicos y sociales.
Desde un punto de vista bioldgico, el envejecimiento es la consecuencia de
la acumulacion de una gran variedad de dafios moleculares y celulares a lo
largo del tiempo, lo que lleva a un descenso gradual de las capacidades
fisicas y mentales, un aumento del riesgo de enfermedad, y finalmente a la

muerte .

Ademas de los cambios bioldgicos, también hay otros cambios sociales
por las cuales el adulto mayor afronta situaciones vulnerables como el
sindrome del idovacio entendida como la soledad ante la partida de los hijos
del hogar para conformar nuevas familias la viudez o el abandono de la
propia familia. EI adultomayor se convierte en una persona vulnerable para
afrontar las necesidades basicas lo que puede conllevar a que pierda la
motivacion ante la vida?, asi comola aparicion de afecciones a la salud, las
cuales usualmente se presentan comosindromes geriatricos, los cuales en
los paises desarrollados la geriatria se considera como disciplina médica
afianzado en una debida prestacion de los servicios de salud. En ese
contexto de soledad, el adulto mayor se vuelve vulnerable e indefensa para
afrontar las necesidades basicas de dependencia, intimidad y relacion con
otros, conllevando al desarrollo de enfermedades comodemencia senil,
alzhéimer, entre otros. Entonces, esta demostrado que este estado
emocional puede afectar su autoestima, al extremo de abandonarse
asimismo y socialmente, y perder toda motivacion ante la vida.

Perd: Hogares con algun miembro adulto/a mayor, segun area de residencia

42,9 411 425

Lima Metropolitana Resto Urbano 1/ Area Rural

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica - EncuestaNacional de
Hogares.



El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) revel6 en los
resultados de los Censos Nacionales del 2017 el incremento de adultos
mayores en la poblacion de nuestro pais, las personas mayores de 60 afos
pasaron de representar el 9.1% al 11.9% en los ultimos 10 afios3. Durante
el segundo trimestre del ano 2018, el 42% de los hogares del Peru tiene
entre sus miembros al menos a una persona de 60 afios o0 mas. En el caso
de Lima Metropolitana, la proporcion de hogares que cuenta con algun
miembro adulto/a mayor alcanza el 42.9% mientras que en los hogares del
area rural con un/a adulto/a mayor registran el 42,5%. En tanto en el resto
urbano, el 41,10/ de los hogares, tienen una persona de este grupo etario4

Una de las situaciones mas comunes del adulto mayor es cuando ha
terminado con su vida laboral y no es productivo econdmicamente para su
familia por lo ue se transforma en una “carga", hecho que causa un
rompimiento en la relacion familiar. En nuestro pais, el abandono de los
adultos mayores es un problema cada vez visible en nuestra sociedad,
podemos ver gran cantidad de personas de la tercera edad en situacion de
abandono materia, moral y situacion econdémica critica ya que no estan en
capacidad de cubrir sus necesidades. El adulto mayor puede presentar un
deterioro en sus facultades cognitivas, y se dice puede porque no todos los
adultos mayores son iguales, también puede presentar en aquella etapa de
la vida inseguridades, lo que lo llenan de frustraciones siendo pilar del
anciano el estar acompanado y bajo el cuidado de una persona o de la
familia.

En ese sentido, la presente iniciativa legislativa busca sancionar a
aquella persona, familiar directo o indirecto, quien tiene el deber legal de
proteger al adulto mayor y lo abandona, a sabiendas que esta poniendo en
riesgo su vida, por lo que es necesaria la tipificacion de esta conducta
dolosa en el Cdodigo Penal.

La Declaracién de Brasilia y posteriores modificaciones normativas.
En el ano 2007, se suscribid la Declaracion de Brasilia, en el cual el Peru
fue pais firmante, el cual tuvo por objeto la promocidn y proteccion del pleno
ejercicio e igualdad de condiciones de todos los derechos de la persona
mayor en aras de contribuir con su inclusién y participacion en la sociedad.
Dentro de los diversos deberes* suscrito destacd el compromiso de
promover y proteger los derechos y libertades de las personas de tercera
edad y de trabajar en la erradicaciéon de todas las formas de discriminacion
y violencia contra ellos, es decir todo aquello relacionado al derecho de a la
vida y a la dignidad en la vejez.
En razén a ello, en la ultima década en nuestro pais se aprobd la Politica
Nacional en relacion a los Adultos Mayores, a través del Decreto Supremo
NO 011-2011, documento que constituye un instrumento de gestién para
desarrollar dicha politica integradora que toma en cuenta a la poblacién
adulta mayor que vive en zonas rurales. Asimismo, se han emitido diversos
marcos normativos en relacion a la proteccion de adultos mayores como:



b)

- La ley N° 29344, de Aseguramiento Universal, que asegura a las
personas adultas mayores que no estan cubiertas por ningun sistema
de salud.

- La creacién del Ministerio de Inclusién y Desarrollo Social, a través de
la ley 29792, dentro del cual funciona el programa Pension 65, dirigido
a brindar prestaciones monetarias a personas adultas mayores a partir
de los 65 afos que estan en situacion de extrema pobreza.

- a ley 29685 que establece medidas especiales en casos de
desaparicidon de nifos, nifias, adolescentes, personas adultas mayores
y personas con discapacidad mental, fisica o sensorial

- La ley 29633, la cual establece que un adulto mayor con capacidad
plena de ejercicio de sus derechos civiles puede nombrar, en el futuro,
a su curador bajo la formalidad de escritura publica.

- Laley N° 2945, que crea el régimen especial para la sociedad conyugal
y uniones de hecho para mayores de 65 afios de edad y mas de 10
afios de relacién conyugal o convivencia permanente, a fin de que sea
reconocido la jubilaciéon para ambos.

- Laley N° 28991, que regula el beneficio de desafiliacion del Sistema
Privado de Pensiones y el regreso al Sistema Nacional de Pensiones,
quienes hayan ingresado al SNP hasta el 31 de diciembre de 1995.

- Programa Vida Digna, creado a través del D.S N° 006-2012-MIMP a
cargo del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables con el objeto
de proteger los derechos de las personas adultas mayores en situacion
de calle, mejorando sus condiciones de vida

Pero todas estas normas no han sido suficiente para la proteccion de

aquellos adultos mayores que se encuentran en situaciéon de abandono e
indigencia, los cuales son atendidos por la Beneficencia Publica, pero la
capacidad de dichos centros resulta insuficiente para atender la elevada
demanda de la poblacion de adulto mayor, debido al envejecimiento
poblacional en nuestro pais, que se encuentra en abandono o estado de
indigencia.

En el Peru no estamos preparados para atender las necesidades de la
poblacién adulta mayor, y eso lo podemos constatar en el deficiente sistema
pensionario que hoy en dia perciben nuestros jubilados, quienes estan en
constante reclamo por una pensidon digna acorde con las necesidades de
aquella etapa de la vida.

Por ello, es necesario sancionar a aquella persona o familiar que, a
sabiendas de ejercer la obligacién de cuidar y proteger al adulto mayor,
quien no esta en condiciones para valerse por si mismo en razon a su edad,
lo abandona conllevando a generarle depresion, ansiedad o enfermedades
cronicas como la perdida de la memoria6.

El abandono como problematica de la poblacion de la tercera edad en
nuestro pais.

Nuestra Constitucién Politica en su articulo 40 regula que “La
comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, adolescente, a la
madre y al anciano en situacién de abandono”



La situacion de abandono esta vinculada con aquel acto que tiene como
finalidad dejar de lado aquel elemento o persona con la cual se tiene una
responsabilidad, en el presente caso, el abandono se vincula al descuido de
la persona que se tiene a cargo. Segun nuestra Constitucién la familia es la
célula basica de la sociedad y de acuerdo a la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, en su articulo 16 inciso 37: “La familia es el elemento
natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion de la
sociedad y del Estado”, por lo que se debe trabajar el vacio legal que existe
en la norma especial en cuanto a la responsabilidad penal de aquel agente
que abandone a aquella persona que se encuentra en situacion critica y no
puede valerse por su misma debido a su edad

Dicha obligacion de amparar los derechos fundamentales de los adultos
mayores de parte de las personas que los tienen a cargo o de los miembros
de su familia tiene un fundamento constitucional, ya que se debe de tener
en cuenta que han participado en la construccion de la sociedad y debido a
su condicion bioldgica, su familia debe de brindarles el goce efectivo de una
vida digna.

En el afio 2016, se promulgd la Ley 30490, ley de la persona adulta
mayor, en la cual en su art. 5° regula los derechos del adulto mayor a
1. Unavida digna, plena, independiente, autbnoma y saludable.

2. Lano discriminacion por razones de edad y a no ser sujeto de imagen

peyorativa.

3. Laigualdad de oportunidades.

Recibir atencion integral e integrada, cuidado y proteccion familiar y

social, de acuerdo a sus necesidades.

Vivir en familia y envejecer en el hogar y en comunidad

Una vida sin ningun tipo de violencia

Acceder a programas de educacion y capacitacion

Participar activamente en las esferas social, laboral, econémica,

cultural y politica del pais.

9. Atencion preferente en todos los servicios brindados en
establecimientos publicos y privados.
Informacién adecuada y oportuna en todos los tramites que realice.
Realizar labores o tareas acordes a su capacidad fisica o intelectual
Brindar su consentimiento previo e informado en todos los aspectos
de su vida

. Atencion integral en salud y participar del proceso de atencién de su
salud por parte del personal de salud, a través de una escucha activa,
proactiva y empatica, que le permita expresar sus necesidades e
inquietudes.

. Acceder a condiciones apropiadas de reclusion cuando se encuentre
privada de su libertad.

15. Acceso a la justicia.
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Pues bien, aquella persona, cényuge o conviviente, los hijos, los nietos,
familiares director de la persona adulta mayor que tienen la obligacion de
velar por su integridad, emocional y fisica, lo abandona a sabiendas de la
necesidad e proteccion esta ejerciendo una forma de violencia, por ello en



nuestro 6digo Civil, en su art. 667°, se sanciona con la exclusion del hijo
indigno a la herencia por sentencia de proceso de violencia familiar contra
el adulto mayor o causante, por ello, el adulto mayor que no puede velar por
si mismo puede demandar alimentos a sus hijos.

El abandono es una de las formas de maltrato mas comunes en adultos
mayores, siendo una situacion recurrente en la actualidad en las familias,
ya que podemos visualizar el gran numero de ancianos abandonados en las
calles, hospitales o asilos. Por ello, a través del presente proyecto de ley se
restituye el respeto al adulto mayor, a su cuidado promoviendo un
reconocimiento publico de su proteccion dentro de la sociedad.

En la actualidad, en la familia ha sufrido diversos cambios en su
estructura lo cual ha conllevado a la desvalorizacion de la imagen del adulto
mayor ya sea por factores econémicos o por falta de interés en brindarles
cuidados especiales, siendo el abandono una de las causas mas usuales
de exclusion en nuestra. Es recurrente ver en medios de comunicacion
diversos casos de abandono de adultos mayores maltratados por personas
que lo tienen a cargo hasta por sus propias familias, lo que refleja la realidad
de la situacién del adulto mayor en nuestro pais.

Ante los actos de abandono en el cual el adulto mayor es victima existen
instituciones que se encargan de brindarles apoyo emocional ya sean
hospitales, asilos entre otros, pero en esos lugares no tienen el soporte
emocional, que brinda la familia, necesaria para alcanzar el bienestar
biopsicosocial del adulto mayor, ya que dichas situaciones lo acercan a un
trato injusto que se refleja en su estado de salud.

Entonces se puede concluir que el abandono es una situacion de
desamparo fisico, moral y social en el cual el adulto mayor es desatendido,
de forma voluntaria, por una persona o familiar que tiene la obligacion de
custodiarlo, acto que pone en peligro el bien juridico de la integridad moral
y fisica del adulto mayor. Existen diversos tipos de abandonos reconocidos
en nuestra normativa legal como:

+ Abandono material: cuando las necesidades basicas del adulto mayor no
son atendidas por la persona que es responsable de su proteccion, sea
familiar directo o no.

« Abandono moral: es aquella ausencia de contacto afectivo con el adulto
mayor, lo que genera un dafo llegando a producir un sentimiento de
inferioridad y un detrimento en suautoestima.

Aun no hemos tomado conciencia de las graves consecuencias que
genera el abandono en el adulto mayor lo que a través de la presente
iniciativa legislativa lo que se busca es reivindicar los derechos
constitucionales de los ancianos por lo que debemos de sancionar aquella
actitud dolosa que tiene por objeto la desatencién de la integridad fisica y
moral, como bien juridico tutelado, del adulto mayor.



INCIDENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL,

Con la aprobacion de la presente iniciativa legislativa, la cual no contraviene
contra la Constitucion Politica ni otra norma vigente, el cual tiene por objeto la
incorporacion del articulo 150-A del Codigo Penal el cual busca sancionar aquella
conducta dolosa que tiene como finalidad el abandono del adulto mayor de parte
de aquella persona que tiene la responsabilidad de brindarle la proteccion que
requiere la cual es extendida a los familiares que deben de ejercer unadulto de
asistencia con el adulto mayor.

. ANALISIS COSTO — BENEFICIO

La vigencia de la presente Ley no irroga gasto al Estado ya que los beneficios
que brinda estan orientados a proteger y fortalecer la proteccion a los adultos
mayores a fin de que reciban un trato digno a través de la proteccién de sus
derechos en la ultima etapa de la vida.

. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

Esta iniciativa esta vinculada a la Decimosexta Politica del Acuerdo Nacional
sobre “Fodalecimiento de la familia, promociéon y proteccion de la nifez, la
adolescencia y la juventud” el cual establece el compromiso del Estado a
fortalecer a la familia entendida como espacio fundamental para el desarrollo
integral de las personas, promoviendo una comunidad familiar respetuosa de la
dignidad y los derechos de sus integrantes erradicando cualquier conducta
violenta que conlleva cualquier situacién de abandono.



MATRIZ DE CONSISTENCIA

RESPONSABILIDAD PENAL DE FAMILIARES POR ABANDONO DE ADULTOS MAYORES.ANALISIS Y PERSPECTIVAS. PASCO. 2023.
PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES METODOLOGIA
Problema General Objetivo General Hipétesis General Variable 1: Abandono del Adulto Mayor. | « Tipo de investigacion:

¢(Es posible modificar el
vigente Codigo Penal e
incorporar la

responsabilidad penal de
familiares por motivo de
abandono de adultos
mayores en situacion de
peligro?

Problemas Especificos

Los problemas especificos de
la investigacion pueden ser
formulados de la siguiente
manera:

1) ¢Es posible modificar el
Articulo 125° del Cadigo
Penal e incorporar en el
mismo la responsabilidad
penal en familiares cercanos
por motivo de exposicién o
abandono de peligro a menor
de edad, adulto mayor y
personas incapaces de
valerse por si mismas?

2) ¢Es posible Incorporar el

articulo 150-A al Cddigo
Penal e incorporar en el
mismo la responsabilidad

penal en familiares cercanos
por motivo de abandono a un
adulto mayor, quien se
encuentra bajo su cuidado o
protecciéon, sin brindarle la
asistencia necesaria que
requiera?

Determinar si es posible
modificar el vigente Codigo
Penal e incorporar la
responsabilidad penal de
familiares por motivo de
abandono de adultos
mayores en situacion de
peligro.

Objetivos Especificos

1) Determinar si es
posible modificar el Articulo
125° del Codigo Penal e
incorporar en el mismo la
responsabilidad penal en
familiares cercanos por
motivo de exposicion o
abandono de peligro a
menor de edad, adulto
mayor y personas
incapaces de valerse por si
mismas.

2) Determinar  si es
posible Incorporar el
articulo 150-A al Cddigo
Penal e incorporar en el
mismo la responsabilidad
penal en familiares
cercanos por motivo de
abandono a un adulto
mayor, quien se encuentra
bajo su cuidado o
proteccion, sin brindarle la
asistencia necesaria que
requiera

Si se lleva a cabo una exhaustiva revision
de la bibliografia y de la documentacion
legislativa referida a incorporar la
responsabilidad penal de familiares por
motivo de abandono de adultos mayores
en situacion de peligro, entonces sera
posible plantear las modificaciones
legislativas del caso.

Hipotesis Especificas

1) Si se lleva a cabo una exhaustiva
revision de la bibliografia y de la
documentacién referida a determinar si es
posible modificar el Articulo 125° del
Cddigo Penal e incorporar en el mismo la
responsabilidad penal en familiares
cercanos por motivo de exposicion o
abandono de peligro a menor de edad,
adulto mayor y personas incapaces de
valerse por si mismas, entonces sera
posible determinar si se puede plantear las
modificaciones legislativas del caso.

2) Si se lleva a cabo una exhaustiva
revision de la bibliografia y de la
documentacion legislativa referida a
incorporar el articulo 150-A al Cddigo
Penal y plantear la responsabilidad penal
en familiares cercanos por motivo de
abandono a un adulto mayor, quien se
encuentra bajo su cuidado o proteccion,
entonces sera posible determinar si se
puede plantear la incorporacion legislativa
del caso

Variable 2:
Responsabilidad Penal por Abandono del
Adulto Mayor.

Definicién conceptualde Abandono del
Adulto Mayor
Incumplimiento de los deberes de la
persona que tiene a cargo la tutela, guarda
0 acogimiento o la obligacion de dar
sustento a sus ascendientes que son
mayores de 60 afios de edad y que se
encuentran en estado de Necesidad. El
abandono del adulto mayor presenta las
siguientes modalidades basicas:

a) Abandono material: cuando las
necesidades basicas del adulto mayor
no son atendidas por la persona que es
responsable de su proteccién, sea
familiar directo o no.

Abandono moral: es aquella ausencia de
contacto afectivo con el adulto mayor, lo
que genera un dafio llegando a producir un
sentimiento d inferioridad y un detrimento
en su autoestima.
Definicidon conceptual de Responsabilidad
por Abandono del Adulto Mayor
Sancién penal derivada de incurrir en
inconductas relacionadas con el
incumplimiento de los deberes de tutela,
guarda, acogimiento o dar sustento a sus
ascendientes mayores de 60 afios y que
se encuentran en estado de Necesidad.

Investigacionexplicativa
Nivel de investigacion:
Descriptiva correlacional
Método: Hipotético
Deductivo

Enfoque: Cuantitativo
Disefo: No experimental
Muestreo: Probabilistico
Procesamiento estadistico:
Razén Chi Cuadrado para
una sola muestra y Analisis
de Correlacion.

Procesador estadistico:
SPSS 25.

Instrumentos: Cuestionarios
Tipo Lickert.

Validez por Criterio de
jueces

Confiabilidad: Prueba Alpha
de Cronbach




