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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion titulada “La improcedencia de la accion
penal en los delitos de peculado y el control de garantia ejercido por los juzgados
penales de Pasco” esta enmarcado en una investigacion explicativa, analitica con un
enfoque mixto, cuantitativo y cualitativo; en donde se ha utilizado los métodos
analitico, sintético y dogmatico.

El objetivo principal es Determinar cudl es la relacion que existe entre la
improcedencia de la accién penal en los delitos de peculado, frente al control de
garantias ejercido por los juzgados penales de Pasco.

Para ello, hemos estructurado el presente trabajo del siguiente modo: El primer
titulo esta referido al planteamiento del problema, sus antecedentes y formulacion, los
objetivos, justificacion, importancia y limitaciones de la investigacion. ElI segundo
titulo contiene el marco tedrico de esta investigacion; y dentro de ella se encuentran las
bases teoricas donde se ha desarrollado sustancialmente las teorias sobre la
improcedencia de la accidn penal concretamente en los delitos de peculado y el rol de
garantias que ejercen los Juzgados Penales en el estadio de la etapa intermedia al
desarrollar las Audiencias de Control de acusacién. Para nadie es desconocido que en
estos ultimos afios se ha podido advertir que la etapa intermedia se habria convertido
solo en mesa de partes, en razon de que el Juzgado de garantia NO estaria a cabalidad
ejerciendo dicho control con la garantias constitucionales que amerita y que solo se
estaria limitando a repetir de manera recurrente alguna pautas de naturaleza procesal y
no estaria tocando y resolviendo adecuadamente los actos procesales como por ejemplo
Imputacidn concreta o los medios de defensa planteados y argumentados por la defensa
técnica y que sus decisiones estaria alejado de un adecuado fundamento dogmaticos y

racional, por lo que existe deficiencias en el abordaje y resolucién en dicha etapa.



El tercer titulo comprende la metodologia empleada en la investigacion: el tipo
y disefio de la investigacion, técnicas e instrumentos, poblacion, muestra, disefio
estadistico, etc. El cuarto titulo es propiamente la contratacion de la hipdtesis, asi como
el analisis de los resultados obtenidos. Finalmente, se encuentran las conclusiones y
recomendaciones a la que hemos arribado.

Palabra clave: Improcedencia de la accion Penal, Delito de Peculado.



ABSTRACT

This research work entitled "The inadmissibility of the criminal action in the
crimes of embezzlement and the guarantee control exercised by the criminal courts of
Pasco™ is framed in an explanatory, analytical investigation with a mixed, quantitative
and qualitative approach; where analytical, synthetic and dogmatic methods have been
used.

The main objective is to determine the relationship that exists between the
inadmissibility of criminal action in crimes of embezzlement, compared to the control
of guarantees exercised by the criminal courts of Pasco.

To do this, we have structured this work as follows: The first title refers to the
approach to the problem, its background and formulation, the objectives, justification,
importance and limitations of the research. The second title contains the theoretical
framework of this research; and within it are the theoretical bases where the theories on
the inadmissibility of criminal action have been substantially developed, specifically in
the crimes of embezzlement and the role of guarantees exercised by the Criminal
Courts in the intermediate stage when developing the Hearings. Accusation Control. It
is unknown to no one that in recent years it has been possible to see that the
intermediate stage would have become only a panel of parties, because the Guarantee
Court would NOT be fully exercising said control with the constitutional guarantees
that it deserves and that only it would be limiting itself to recurringly repeating some
guidelines of a procedural nature and would not be touching and adequately resolving
the procedural acts such as, for example, specific imputation or the means of defense
raised and argued by the technical defense and that its decisions would be far from an
adequate basis dogmatic and rational, so there are deficiencies in the approach and

resolution at that stage.



The third title includes the methodology used in the research: the type and
design of the research, techniques and instruments, population, sample, statistical
design, etc. The fourth title is the contracting of the hypothesis itself, as well as the
analysis of the results obtained. Finally, are the conclusions and recommendations to
which we have arrived.

Keyword: Inadmissibility of the criminal action, Crime of embezzlement.
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INTRODUCCION

En el desarrollo de la presente investigacion hemos sostenido con énfasis de que
la etapa intermedia del proceso penal es una fase importante y muchas veces
determinante, ello en razén de que en aras de sostener un juicio adecuado con todas las
garantias esta previamente debe ser debidamente saneado en dicha etapa. Con ello esta
claro que la etapa intermedia se ha convertido No solo en un filtro de garantia
constitucional, sino como un actor procesal que va garantizar un adecuado desarrollo de
los actos procesales en Juicio.

Sostenemos ademas que la etapa intermedia sirve para desechar cualquier
acusacion arbitraria y deficiente imputacion sea por elementos de conviccién
inadecuados , como asi mismo pro audiencia razonable de elementos de conviccion. En
la presente investigacion hemos incidido por razon procesal y dogmatica lo vertido en
las casaciones 407-2015 Tacna y 581-2015 Piura.

(Casacion Nro. 407-2015-Tacna). Sumilla. Excepcién de Improcedencia de
Accidn: i) Para deducir una excepcion de improcedencia de accion se debe partir de los
hechos descritos por el Fiscal y el Juez para evaluar dicha excepcion solo debe tener en
cuenta los hechos incorporados por el fiscal en el acto de imputacion pertinente. La
excepcion de improcedencia de accidn se concreta en el juicio de subsuncion normativa
del hecho atribuido a un injusto penal o punibilidad. ii) El juicio procesal de la
responsabilidad penal, no corresponde ser examinados en una excepcion de
improcedencia de accion.

(Casacion 581-2015 — Piura) Sumilla: Cuando el hecho esta descrito en la ley,
pero la conducta adolece de algin elemento tipico (los sujetos [activo y pasivo]. la

conducta [elementos descriptivos, normativos o subjetivos] y el objeto [juridico o
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material]), se deduce el medio técnico de defensa de excepcion de improcedencia de
accion.

Generalmente en la determinacion o resolucion de la improcedencia de la accion
Penal el debate se centra no solo desde el punto dogmatico, sino elementalmente desde
los actuados en sede Fiscal concretamente de los actos de formalizacion de la
investigacion Preparatoria, en muchos casos la formalizacion de la investigacion
preparatoria y la propia acusacion Fiscal tienen marcadas diferencias y no existe la
coherencia ni al congruencia entre los actuados y lo descrito en la acusacién fiscal,
estos hechos es poco advertido por el juzgado. Esta deferencia procesal mucha veces es
de poca atencion y gran parte de interés del 6rgano Jurisdiccion se reduce a calificar si
el hecho acusado constituye delito o no. Por otra parte existe poco desarrollo dogmatico
pro parte de los drganos jurisdiccionales o si existiendo estos se encuentran alejado de
una adecuada ionterpretacion normativa sobre si la conducta del acusado se subsume al
tipo penal imputado, es decir hay poco desarrollo de la conducta tipica del sujeto activo
con el hecho denunciado.

Bajo este contexto, la presente investigacion se plante6 como Problema
General: ¢De qué manera la improcedencia de la accién penal en los delitos de
peculado, se relaciona con el control de garantia ejercido por los juzgados Penales de
Pasco? ; siendo que esta investigacion tedricamente es relevante y se justifica porque,
permitird contribuir al desarrollo del conocimiento del Derecho, Asimismo se
determind la Justificacion Metodoldgica su disefi6 investigativo, se construyé y valido
instrumentos de recoleccién de datos, asi mismo se planted alternativas de solucion

adecuada, a su vez serviran para las futuras investigaciones en los temas de Derecho.
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El Objetivo General de la investigacion es Determinar cuél es la relacion que
existe entre la improcedencia de la accion penal en los delitos de peculado, frente al
control de garantias ejercido por los juzgados penales de Pasco.

En el Marco Tedrico se desarrollé las consideraciones generales como
Antecedentes internacionales, nacionales y locales y definicion de conceptos o
términos. Se planted como Hipotesis General La improcedencia de la accion penal en
los delitos de peculado, si se relaciona directamente con el control de garantia ejercido
por los Juzgados penales de Pasco, siendo su Variable Independiente: Improcedencia
de la accion penal, Variable Dependiente: Control de garantia , con un Nivel de
Investigacion Explicativo y para su realizacion se utiliz6 como Métodos Generales de
Investigacion, La Muestra esta en documentos como resoluciones y el cuestionario fue
realizado en 10 personas que laboran en el juzgado penal de la corte superior de
justicia de Pasco entre magistrados, especialistas asi como también abogados litigantes

que por su especialidad estan inmerso en el tema.
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CAPITULO |
PROBLEMA DE INVESTIGACION
Identificacion y determinacién del problema

Actualmente los delitos cometidos por los funcionarios del estado son
muy frecuentes entre ellos los delitos de peculado, por lo que existen muchos
casos de investigacion sobre este delito, el cual ha generado incluso
determinados precedentes jurisprudenciales en la materia emitidos por las salas
penales de la Corte Suprema de la Republica.

Sin embargo, hay escasos estudios vinculados a la deduccién de la
excepcion de improcedencia de accion. EI mecanismo de la excepcion de
improcedencia de accién permite declinar un proceso penal y la posibilidad de
enviar al archivo la referida investigacion.

Si lo mencionado arriba fuera si, dicho mecanismo debe cumplirse a
cabalidad, respetando las fases de su intervencion bajo el marco legal.
Asimismo, debe encontrarse debidamente fundamentada, logrando demostrar el
desacuerdo con el proceso seguido en contra. En consecuencia, dependera la

decision Unicamente del juez a cargo.



Es por eso que tomaremos en cuenta los puntos mas importantes desde
plantear un problema en este caso la improcedencia de la accion penal en los
delitos de peculado y el control de garantia dentro de los juzgados penales
(Juzgado de Investigacion preparatoria), sin duda la presente investigacion fue
inspirado debido a que regularmente existe denuncias e investigacion fiscal
sobre estos delitos y muchos de ellos no han sido debidamente resueltos en la
etapa de control existiendo desconformidad en el acusado.

Delimitacion de la investigacion

Para la delimitacién de nuestra investigacion se hara teniendo los
elementos del tiempo y el espacio, para el cual hemos situado nuestro problema
en un contexto definidoy homogéneo. De manera tal, delimitar una
investigacion significa, especificar en términos concretos nuestras areas de
interés en la basqueda, establecer su alcance y decidir las fronteras de espacio,
tiempo y circunstancias que le impondremos a nuestro estudio. En la medida en
que el fendbmeno bajo estudio esté claramente formulado y delimitado se
favorecerd las posibilidades de la investigadora de no perderse en la
investigacion. Es mas facil trabajar en situaciones especificas que generales.

Delimitacion Espacial: En los Juzgados Penales (investigacion
preparatoria) de la Provincia de Pasco, de la Corte Superior de Justicia de
Pasco.

Delimitacion Temporal: Sobre la improcedencia de la accion penal en
los delitos de peculado y el control de garantia correspondiente al periodo 2018
- 2019.

Delimitacion del Universo: La poblacion en el que se va aplicar las

técnicas en la recoleccion de la informacidn estara delimitado a dos aspectos por



un lado la encuesta esta dirigido a un grupo selecto entre magistrados, abogados

y especialistas que en total son 10, y por otro lado como informacién adicional

las resoluciones resueltas en la etapa intermedia por la cual se declard

improcedente la excepcion de improcedencia de accidn y sobreseimiento.
Formulacion del problema

1.1.1. Problema general

e :De que manera la improcedencia de la accion penal en los delitos
de peculado, se relaciona con el control de garantia ejercido por los
juzgados Penales de Pasco?

1.1.2. Problemas especificos

e ;De qué manera la improcedencia de la accion penal en los delitos
de peculado, se relaciona dogmaticamente en el control de garantias
ejercidas por los Juzgados penales de Pasco?

e :De qué manera la improcedencia de la accion penal en los delitos
de peculado se relaciona con la debida motivacion en el control de
garantias ejercidas por los Juzgados penales de Pasco?

e ;De qué manera la improcedencia de la accion penal en los delitos
de Peculado se relaciona con el criterio Jurisdiccional, en el control
de garantias ejercida por los Juzgados Penales de Pasco?

Formulacion de objetivos
1.1.3. Objetivo general

e Determinar cudl es la relacion que existe entre la improcedencia de

la accion penal en los delitos de peculado, frente al control de

garantias ejercido por los juzgados penales de Pasco.



1.1.4. Objetivos especificos

e Determinar si la improcedencia de la accion penal en los delitos de
peculado se relaciona dogmaéticamente en el control de garantias
ejercidos por los Juzgados Penales de Pasco.

e Determinar si la improcedencia de la accion penal en los delitos de
peculado se relaciona con la debida motivacién, en el control de
garantias ejercidas por los Juzgados penales de Pasco.

e Determinar si la improcedencia de la accion penal en los delitos de
peculado se relaciona con el criterio jurisdiccional, en el control de
garantias ejercido por los Juzgados penales de Pasco.

Justificacion de la investigacion

A la luz de lo resuelto en varios requerimiento de acusaciones en delitos
de peculado sobre todo en la etapa intermedia (Control de acusacion) donde se
ha podido ver que en gran parte de las resoluciones dictados por los Juzgados,
estos carecen de fundamentos debidamente motivados donde el rechazo a las
Excepciones se centran en protocolos ya establecidos en casos similares o
fundamentos dogmaticos ya parametrados en las decisiones jurisdiccionales, no
existe realmente un nuevo andlisis de postura garantista de un verdadero
derecho Penal y menos Constitucional. Por tanto existiendo (Desde nuestra
Posicion) deficiencias en cuanto al desarrollo de esta etapa procesal penal y la
no aplicacion debida de los fundamentos facticos ante el planteamiento de las
Excepciones (De improcedencia de accion o Sobreseimiento), entonces
encontramos Razones que justifique el presente trabajo de investigacion, que
nos va permitir adentrar en un estudio, analisis y aporte en este contexto
descrito, entendiendo que en muchos casos en procesos similares y una vez en

4



la actuacion en la etapa contradictoria ( Juicio Oral ) han terminado absolviendo
al acusado y en muchos casos por insuficiencia probatoria, es decir por las
mismas razones que han motivado deducir una Excepcion. Finalmente, no esta
demas decir que la presente investigacion es viable, puesto que el acceso al
material bibliogréafico con respecto al tema es basto, asi como la experiencia de
la investigadora por razones de trabajo a nivel del Juzgado.

Respecto a la Importancia de la investigacion, considero que esta
investigacion sera un aporte util porque el objetivo principal de esta Tesis es
precisamente el conocer, profundizar y someter a critica los nuevos
planteamientos dogmaticos en torno a la improcedencia de la accion penal en
los delitos de peculado y el control de garantia, los mismos que nutren las
teorias en la decision de los 6rganos Jurisdiccionales.

Limitaciones de la investigacion

De acuerdo al tiempo de investigacion y sobre todo de acuerdo al
contexto en que nos encontramos a raiz de la emergencia sanitaria a
consecuencia de la pandemia COVID 19, este hecho limita desplazarse con
facilidad o normalidad en el acceso de las informaciones requerida, sobre todo
que tengamos que movilizarnos a las provincias cercanas como Huanuco
(Universidad UNEVHAL O UDH) o propio Junin, en razén que en nuestra
Region de Pasco las informaciones en nuestra universidad se encuentran
limitados, y las existentes no son de informacion actualizada, ello sin embargo
planteara a la investigadora a cambiar el canal de busqueda de informacion, y
nos adentraremos en los sistema de navegacion del internet, y sobre todo en
bibliotecas especializadas virtuales adn asi tengamos que sufragar el pago por

derecho de acceso a la informacion especializada.



2.1.

CAPITULO 1

MARCO TEORICO

Antecedentes de estudio

A nivel internacional.
Jorge Arturo Abello Gual - Proyecto academico, 2010 — Universidad
Militar Nueva Granada Colombia “El abuso de confianza y el peculado
en la responsabilidad penal empresarial: la responsabilidad penal por
administracion de fondos parafiscales en las E.P.S. en Colombia”. El
autor sefiala en uno de sus conclusiones lo siguiente: El ejercicio de una
funcion publica no puede ejercerse sin que medie autorizacion de la
Constitucidn, la Ley, reglamento o convenio, de tal manera, que el ejercicio
de la funcion puablica de administrar las contribuciones parafiscales del
sistema de seguridad social, es ejercida por la E.P.S., a través de sus
trabajadores y gerentes, sin embargo, éstos no reciben un mandato de
administraciéon de acuerdo con las normas del codigo contencioso
administrativo, sino conforme a las normas de derecho privado, esta

situacién puede determinar que la naturaleza de relacion juridica entre el



trabajador y el bien, no sea la misma que entre un funcionario y un bien del
Estado. Que la figura del actuar por otro, que busca evitar la impunidad en
los delitos especiales propios como el peculado, permitiendo que a los
trabajadores de la E.P.S. se les traslade la calidad de funcionario publico
que detenta esta, carece de necesidad politico-criminal, pues la conducta de
apropiacion que pueden realizar los trabajadores sobre fondos parafiscales,
estaria enmarcada dentro del abuso de confianza calificado y no quedaria
impune.

Elio Guillermo Quintero Erazo. Esp. TESIS, 2013 — Universidad
Catdlica de Santiago de Guayaquil “El delito de peculado publico y
bancario” el autor en una de sus conclusiones sefiala: ~ Al aparecer la
corrupcion como un fendmeno en aumento y que causa una gran alarma
social, hace que se vea este delito desde una dptica de politica criminal,
exigiéndose cada vez mas que la represion debe ser mayor, en lugar de
enfocarse en las peculiaridades que encierra este delito. La visién que
tenemos de este delito y como hemos revisado, ha llevado a los diferentes
estados a reprimirlo con mayor fuerza; sin embargo, han aumentado
considerablemente los sujetos activos, extendiéndolo de una manera
peligrosa. Igualmente sucede con el objeto material del mismo.
Practicamente todo lo que se pueda considerar bien estatal y publico ingresa
en la tipicidad de este delito, llegando algunas legislaciones a enumerar los
bienes que ingresan como elementos para la configuracién del peculado, en
el caso de su comision. En tal sentido, como parte de este informe

realizamos un analisis claro de la trascendencia que tiene este tipo penal y



otorgarle la connotacion que se merece ya que Sus consecuencias generan
un perjuicio colectivo a la sociedad
A nivel nacional.

Rafael Hernando Chanjan Documet. TESIS, 2014 — PONTIFICIA
UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU “La Administracion Desleal
de Patrimonio Publico como Modalidad Delictiva Especial del Delito de
Peculado Dolos”. El autor en una de sus conclusiones sefiala: El “correcto
funcionamiento de la administracion publica” constituye el “bien juridico
general” o “bien juridico mediato” en el delito de peculado previsto en el
articulo 387° CP al igual que en todas las demas figuras de los delitos
funcionariales. Este “bien juridico general” se debe concretar en un bien
juridico especifico” o “bien juridico inmediato” que constituira el auténtico
objeto de proteccion de cada figura delictiva. El “correcto funcionamiento
de la administracion pablica” no constituye el criterio de determinacion del
desvalor de resultado del injusto penal ni contribuye a realizar una funcién
hermenéutica del tipo penal, sino que s6lo es una ratio legis o razén
politico-criminal de la incriminacion penal de ciertas irregularidades
funcionariales.

Jhonny Henrry Huaynates Castro, TESI, 2017 — Universidad Nacional
del Centro del Pert “Los delitos de peculado y colusién desleal en la
administracion publica en el distrito judicial de Junin” En una de las
conclusiones el autor sefiala: Un problema permanente en nuestra sociedad
viene a ser los casos de corrupcion de parte de los funcionarios publicos. A
pesar de tener normas legales que la sancionen, que buscan mejorar la

administracién publica y que tratan de prevenirla, no puede ser erradicada.



Los delitos que mas se encuentran son sin lugar a dudas los de peculado y
de colusion desleal. Se puede constatar el incremento de los delitos de
peculado y colusion desleal de parte de los funcionarios publicos ha
propiciado que tengan un impacto negativo en el desarrollo eficaz y
eficiente de la administracion publica en el Distrito Judicial de Junin, ya
que se ha generalizado una mala imagen de las instituciones publicas,
donde el funcionario hace mal uso del poder y de la influencia politica que
tiene dentro de su institucion.

Alexander Diaz-Fustamante TESIS, 2017 — Universidad de Piura. “La
imputacién en el delito peculado”. En sus conclusiones el autor sefiala:
Respecto de la configuracion tipica del delito de peculado, la Corte
Suprema, mediante el Acuerdo Plenario 04-2005-CJ-116, establecid lo
siguiente: «La norma (del delito de peculado) al describir la accion dolosa
utiliza dos supuestos para definir los comportamientos tipicos del sujeto
activo: apropiar o utilizar, los mismos que deben contener ciertos elementos
para su configuracion; estos son, en tal virtud, los elementos materiales del
tipo penal. Cuando estamos ante un delito de infraccion de deber no hay
lugar para una diferenciacion entre delito propio e impropio. En todos ellos
la calidad especial del sujeto lo obliga, y la infraccion del deber es lo que
fundamenta el ilicito. “O bien no existe una lesién de los deberes de una
institucién positiva y, entonces, no estamos ante un delito de infraccion de
deber —tampoco “impropio”™— 0 bien existe tal lesion, pero la misma

fundamenta también siempre la punibilidad del obligado especialmente”.



2.2.

A nivel regional.

Luego de efectuar una basqueda de fuentes de informacion sobre el tema
de investigacion no existen antecedentes sobre estudios realizados del tema
materia de investigacion a nivel Local o Regional; sin embargo, existen otros
trabajos que se vinculan con violencia familiar y no medios de proteccion.
Bases teoricas — cientificas
2.2.1. Improcedencia de la accion penal

La excepcion de improcedencia de accién es un tipo de mecanismo de
defensa legal el cual parte del planteamiento fiscal. En ese sentido, para que un
acusado puede presentarla debe observar que las acciones penales en su contra
no son conformes.

¢En qué momento se debe presentar una excepcion de
improcedencia de accion?

Segun la casacion N° 673-2018 Ayacucho, el recurso de defensa debe
ser planteado durante dos eventos: El primero es cuando el representante fiscal
ha tomado la decision de seguir la investigacion preparatoria. El segundo es
cuando se estd en la fase intermedia y dentro de los 10 dias de notificado la
acusacion Fiscal.

Este tipo excepcion se formula por la parte acusada (basicamente)
cumpliendo los principios de legitimidad solo durante las etapas referidas, de lo
contrario, no se considerard como tal. En esa linea, la jurisprudencia referida
sostiene que la Corte Suprema no puede declarar de oficio la excepcién de
improcedencia de accién si esta no ha sido solicitada en la estacion
correspondiente, segun los incisos 1 y 2 del articulo 419, asi como el inciso 3

del articulo 425 del Nuevo Codigo Procesal Penal.
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¢ Como presentarla?

El mecanismo de defensa debe presentarse como solicitud ante el juez de
investigacion preparatoria, el cual ya estd enterado sobre la continuacién de la
investigacion preparatoria. EI magistrado debera evaluar teniendo en cuenta los
hechos descritos por el fiscal a cargo. Si considera alguna falta o procedimiento
indebido en el proceso seguido contra el imputado procedera a declarar fundada
la solicitud.

El mecanismo de la excepcion de improcedencia de accion permite a un
imputado que se decline un proceso penal seguidos en su contra, mostrando su
disconformidad con la investigacion en curso. Es decir, permite detenerla y
enviarla al archivo .

Dicho mecanismo debe cumplirse a cabalidad, respetando las fases de su
intervencion bajo el marco legal. Asimismo, debe encontrarse debidamente
fundamentada, logrando demostrar el desacuerdo con el proceso seguido en
contra. En consecuencia, dependeréa la decision Gnicamente del juez a cargo?.
2.2.2. Medios técnicos de defensa.

La defensa debe ser entendida, primero, en forma general como toda
actividad destinada a salvaguardar los derechos del imputado o de la parte civil
o del tercero civil responsable; en sentido restringido, como el derecho subjetivo
del imputado y de los que podrian ser alcanzados con las consecuencias del

delito.

! Excepcion de improcedencia de accién: Concepto y principios para su planteamiento Por IUSLatin.pe -
septiembre 17, 2019 — revista latinoamericana de derecho.
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Los medios técnicos de defensa o la defensa de forma se constituyen
como "el derecho de impugnar provisional o definitivamente la constitucion o el
desarrollo de la relacion procesal, denunciando algin obstaculo o deficiencia
que se base directamente en una norma de derecho y no incide sobre el hecho
que constituye el objeto sustancial de aquella.

Los medios técnicos de defensa que tiene el imputado para oponerlos a
la persecucion del delito, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 40 y
50 del C. de P.P. (Norma Primigenia) son: * - Las cuestiones previas, ¢ - Las
cuestiones prejudiciales y * - Las excepciones.?

2.2.3. Lacuestion previa

La cuestion previa es aquel medio de defensa técnica que procede
cuando se decide continuar con la Investigacion Preparatoria omitiendo un
requisito de procedibilidad explicitamente previsto en la ley (Art. 4. 1° del
CPP). Villagaray Hurtado® lo define como el obstaculo o medio defensivo del
que hace uso el imputado cuando se le inicia ‘instrucciéon’ (en el nuevo CPP
cuando el Fiscal decide continuar con la Investigacion Preparatoria) sin hallarse
expedita la accion penal, por faltar algun elemento o requisito de procedibilidad
previsto, en casos excepcionales, por el Codigo Penal o por leyes especiales. Y
los requisitos de procedibilidad, siguiendo Giovanni Leone?, podemos definirla

como todas aquellas causas que condicionan el ejercicio de la accion penal y sin

cuya presencia no es posible promoverla. Por lo tanto, segin el maestro Manuel

2 Medios técnicos de defensa, derecho procesal penal, Alex Ricardo Guerrero Sanchez.

3 Raul Villagaray Hurtado, Cuestiones Prejudiciales y Previas en la Jurisprudencia Nacional, Tipografia

Sesator, 1981. Pag. 95.

4 Autor citado por Victor Cubas Villanueva, Ob. Cit., Pag. 254.
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Catacora Gonzales® la cuestion previa desarrolla dos funciones: a) una
anterior a la iniciacion del proceso como requisito de procedibilidad; vy, b)
como medio de defensa para impedir o anular lo actuado.

El antecedente legislativo de este medio de defensa lo encontramos en el

DL Nro. 21985, que lo incorpora al ordenamiento procesal penal, ya que el

Codigo de Procedimientos Penales no las reconocié en un principio; sin

embargo, su aplicacion fue anterior via ejecutorias supremas.

Este medio de defensa procede en los siguientes casos:

e En delitos sometidos al ejercicio privado de la accion penal, pues la
denuncia del agraviado constituye un requisito para que el Ministerio
Publico pueda promover la accion penal, tal es el caso de las lesiones
culposas leves, competencia desleal y delitos contra el sistema crediticio, en
este Ultimo lo puede promover también el INDECOPI.

e En delitos de ejercicio mixto de la accion penal, cuando se requiere una
autorizacién previa de la autoridad estatal, tal es el caso de los delitos
Tributarios y cometidos por altos funcionarios; o, cuando la ley exige que
una determinada autoridad emita pronunciamiento previo, en este caso
tenemos los delitos contra la ecologia o los recursos naturales y el medio
ambiente, delitos financieros y los delitos contra los derechos de autor y
conexos, contra la propiedad industrial y contra el orden econémico.

e En delitos de ejercicio publico de la accion penal, tal es el caso del delito
de omision a la asistencia familiar (se exige la resolucion judicial que

establece la obligacion, junto a la notificacion debida bajo apercibimiento

5> Autor citado por Rodolfo Vega Billan, Ob. Cit., Pag. 318.
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de ser denunciado), delito de quiebra fraudulenta (se exige la declaracion de

quiebra o estado de liquidacion) y el delito de libramiento indebido (se

exige que el agente sea informado de la falta de pago mediante protesto u

otra forma documentada de requerimiento)®.

Asi mismo dicho medio de defensa como la Improcedencia de la

Accidén, Sobreseimiento y otros han sido recogidos por el actual Codigo

procesal penal en el Art. 5 (5.4) Sobreseimiento y Art 6 (1.B) , y Art 350 (1.B)

Excepcion de Improcedencia de la accion.

2.2.4. Caracteristicas

Es una institucion eminentemente procesal, porque se interpone
dentro de ella, advirtiendo la falta de un requisito de procedibilidad.
Se encuentran sefialadas expresamente por ley.

Son independientes del hecho mismo y no tienen que ver con la
tipicidad, por lo tanto, no se les puede confundir con los elementos
constitutivos del delito.

Tienden a impedir la iniciacion y prosecucion de una causa nula.

Su decisién corresponde al Juez Penal, de oficio o a peticion de

parte’.

2.2.5. Procedimiento

v' Este medio de defensa se plantea una vez que el Fiscal haya

decidido continuar con la Investigacion Preparatoria o al contestar la

6 LOS MEDIOS DE DEFENSA TECNICA CONTRA LA ACCION PENAL. Apuntes en torno al Nuevo

Codigo Procesal Penal. Rafael EImer Cancho Alarcon

7 LOS MEDIOS DE DEFENSA TECNICA CONTRA LA ACCION PENAL. Apuntes en torno al Nuevo

Cadigo Procesal Penal. Rafael ElImer Cancho Alarcon
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Querella y se resolveran necesariamente antes de culminar la Etapa
Intermedia (Art. 7.1 del CPP), también puede deducirse en esta
Etapa, en la oportunidad fijada por la Ley (Art.7.2 del CPP). E
incluso puede ser declarada de oficio (Art. 7.3 del CPP).

Se plantea mediante solicitud debidamente fundamentada ante el
Juez de la Investigacion Preparatoria que recibid la comunicacion
sefialada en el articulo 3°, adjuntando, de ser el caso, los elementos
de conviccidn que correspondan (Art. 8.1 del CPP).

El Juez, previa informe del Fiscal acerca de los sujetos procesales
apersonados en la causa, notificara la admision del medio de defensa
deducido y sefialara fecha para la realizacion de la audiencia dentro
del tercer dia. La audiencia se realizara con la asistencia obligatoria
del Fiscal, que exhibira el expediente para su examen inmediato por
el Juez en ese acto, y quienes concurran a la misma (Art. 8.2 del
CPP).

Instalada la audiencia, el Juez escuchara por su orden, al abogado
defensor que propuso el medio de defensa, al Fiscal, al defensor del
actor civil y defensor de la persona juridica segun lo dispuesto en el
articulo 90° y del tercero civil; quienes hardn mencion a los
elementos de conviccion que consten en  autos o que han
acompanado en sede judicial. Si asiste el imputado tiene derecho a
intervenir en ultimo término (Art. 8.3 del CPP).

El Juez resolverd inmediatamente mediante auto debidamente
fundamentado o, en todo caso, en el plazo de dos dias luego de

celebrada la vista; excepcionalmente, para resolver la cuestion
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previa deducida, podra retener el expediente Fiscal hasta por
veinticuatro horas (Art. 8.4 del CPP).

Contra el auto expedido por el Juez procede recurso de apelacion.
Concedido el recurso el Juez dispondra que dentro del quinto dia se
agreguen a los actuados formados en sede judicial copias
certificadas pertinentes del expediente Fiscal, luego de lo cual
elevara a la Sala Penal Superior. Si vencido este plazo no se han
adjuntado las copias correspondientes, el Juez inmediatamente
elevara los actuados a la Sala, la que sin perjuicio de poner este
hecho en conocimiento del Fiscal Superior instard al Fiscal
Provincial que complete el cuaderno de apelacion (Art. 9 del CPP).
En caso de haber sido planteada durante la Etapa Intermedia se
resolvera conforme a lo dispuesto en el articulo 352° (Art. 8.5 del

CPP).2

2.2.6. Efectos

Si el érgano jurisdiccional declara fundada la cuestion previa anulara lo

actuado (Art. 4.1 in fine del CPP), empero, por ningun motivo dicha resolucion

constituye cosa juzgada. Asi, si el requisito omitido es satisfecho podra

reiniciarse la Investigacién Preparatoria (Art. 4.2 del CPP). Finalmente, la

cuestion previa deducida a favor de uno de los imputados beneficia a los demas,

siempre que se encuentren en igual situacion juridica (Art. 8.6 del CPP).°

8 LOS MEDIOS DE DEFENSA TECNICA CONTRA LA ACCION PENAL. Apuntes en torno al Nuevo

Codigo Procesal Penal. Rafael EImer Cancho Alarcon

° LOS MEDIOS DE DEFENSA TECNICA CONTRA LA ACCION PENAL. Apuntes en torno al Nuevo

Cadigo Procesal Penal. Rafael EImer Cancho Alarcon
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2.2.7. Cuestion Prejudicial.

La cuestion prejudicial es aquel medio de defensa técnica que
procede cuando el Fiscal decide continuar con la Investigacion
Preparatoria, pese a que existe pendiente una declaracion en la via
extra penal vinculada al caracter delictuoso del hecho incriminado (Art.
5.1 del CPP). Pues, de lo resuelto en dicha via dependera la prosecucion
o el sobreseimiento de la causa (Art.5.4 del CPP), en ese mismo
sentido esta regulado en el Anteproyecto del CP “Parte General”'?,
elaborada por la Comisién Revisora de este cuerpo legal Ley Nro.
27837, al incorporar el articulo 81° que sefala: “Se extingue la accion
penal si de lasentencia ejecutoriada dictada en la jurisdiccion civil, resulta

>

que el hecho imputado como delito es licito”, aunque se refiera a la via
civil de manera limitada, que no pasa en el CPP.

El maestro Florencio Mixan Mass'! sefiala que constituye cuestion
prejudicial de naturaleza extrapenal: aquel hecho juridico o acto juridico
preexistente de caracter autbnomo, eventual, que resulta especial e intimamente
vinculado, en situacién de antecedente ldgico- juridico, el acto u omision
(hecho) imputado que es objeto del procedimiento penal en concreto; que sea
capaz de generar duda sobre el caracter delictuoso del acto, duda, que, a su vez,
determina la necesidad de suspender (archivar provisionalmente) la

‘instruccion’ para remitirla a la correspondiente via jurisdiccional o

administrativa para su esclarecimiento y resolucion definitiva; solucién final

10 Anteproyecto de Ley del Codigo Penal, Fondo Editorial del Congreso del Pert, 2004. Pag. 77.

11 Autor citado por Rodolfo Vega Billan, Ob. Cit., Pag. 324.
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que al ser traida al proceso penal en suspenso servird de valioso elemento de
juicio para que el Juez Penal pueda resolver, ya sea ordenando el archivamiento
definitivo o el desarchivamiento y continuacion del mismo. Asi, Pablo Sanchez
Velarde!? refiere que lo que se va a esclarecer en la via extra-penal es la
existencia de algun elemento constitutivo del delito; sin embargo, cabe aclarar,
que la cuestion prejudicial no supone de ninguna manera resolver el fondo del
asunto.

Este medio de defensa tiene como antecedente legislativo al C de PP de
1940; sin embargo, al igual que la cuestion previa, fue reconocida con
anterioridad a nivel jurisprudencial, de la cual es mas notoria la Resolucién
Suprema de fecha 24 de julio de 1930, citado en la obra de Villagaray
Hurtado'®, que sefiala: “Procede suspender la instrucciéon en armonia con lo
estatuido por el Codigo de Procedimientos en Materia Criminal, declararon
HABER NULIDAD en la resolucion recurrida de fs. 8, de fecha 7 de febrero del
afio en curso, en cuanto declara infundada la excepcion de naturaleza de juicio
deducida por el acusado Ezequiel Olivera, a fs. 1; Reformandola en esta parte
declararon fundada la referida excepcion con el caracter de cuestion prejudicial,
y en consecuencia, mandaron se suspenda esta instruccion mientras se sustancia
y resuelva el interdicto de retener seguido, entre los mismos interesados”.

Asi, este medio de defensa procede, inter alia, en los siguientes casos:

e En el delito de bigamia o matrimonio ilegal, cuando es necesario recurrir a

la via civil para determinar la validez legal del primer matrimonio.

12 pablo Sanchez Velarde, Ob. Cit., Pag. 343.

13 Radl Villagaray Hurtado, Ob. Cit., Pag. 9.
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e En el delito contra el estado civil, cuando se requiere la declaracion de
paternidad.

e En delito apropiacion ilicita, cuando sea necesario establecer el derecho de
propiedad o de retener.

e En el delito de usurpacién, cuando sea necesario establecer el derecho de
posesion.

e En el delito de estafa, cuando sea necesario establecer la validez del
contrato.

2.2.8. Caracteristicas

El procesado sin negar los hechos que se imputan, alega que esos
hechos no son mas que el ejercicio de un derecho y que ha podido
hacer legalmente lo que ha hecho (feci sed jure feci), por lo que el
delito desaparece desde que se reconoce la causa de justificacion.

e La admisién de los hechos, condicionada por la defensa de
legitimidad, debe plantear un problema de naturaleza extra- penal,
siempre que no se trate de una simple interpretacion de la ley extra-
penal cuestionada en el proceso.

e Un hecho anterior distinto de la infraccién, y cuya prueba puede
hacerse separadamente.

e Laexistencia de duda sobre el carécter delictuoso del hecho.

e La resolucion judicial extra-penal sea susceptible de incidir en la

resolucion de la causa penal, en la cual fue planteada la cuestidn

prejudicial, determinando la configuracién del delito o su exclusién.

19



2.2.9. Procedimiento

Es el mismo que el establecido para la cuestion previa. No obstante, para
el proceso en la via extra-penal si la parte legitimada no lo ha promovido, se le
notificara y requerird para que lo haga en el plazo de treinta dias computados
desde el momento en que haya quedado firme la resolucion suspensiva. Si
vencido dicho plazo no cumpliera con hacerlo el Fiscal Provincial en lo Civil
deberd promoverlo con citacion de las partes interesadas; asimismo, se le
autoriza a este a intervenir y continuar con el proceso hasta su terminacion, asi
como sustituir al titular de la accion si éste no lo persigue, en ambos casos
siempre que se trate de un hecho punible perseguible por ejercicio publico de la
accion penal (Art. 5.3 del CPP).
2.2.10. Efectos

Si el organo jurisdiccional declara fundada la cuestion prejudicial se
suspendera la Investigacion Preparatoria hasta que en la otra via recaiga
resolucion firme (Art. 5.2 del CPP), caso contrario se seguira normalmente con
el desarrollo del proceso. Es igualmente, la cuestion prejudicial deducida a
favor de uno de los imputados beneficia a los demas, siempre que se encuentren
en igual situacion juridica (Art. 5.2 in fine y art. 8.6 del CPP).
2.2.11. Cuestion Prejudicial en Proceso Extra-Penal

Estipulada en el CPP bajo el nomen juris de “Indicios de delitos en
proceso extra- penal”, procede cuando en la sustanciacion de un proceso extra-
penal aparezcan indicios de la comision de un delito de persecucién publica, en
cuyo caso el Juez extra-penal de oficio o a pedido de parte comunicara al
Ministerio Publico para el ejercicio de sus atribuciones (Art. 10.1 del CPP). En

tal situacion, si el Fiscal luego de las diligencias preliminares decide continuar
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con la Investigacion Preparatoria comunicara al Juez extra-penal para que
suspenda el proceso, solo cuando considere que la sentencia penal pueda influir
en la resolucion que corresponde dictar en la mencionada via (Art. 10.2° del
CPP), podria decirse que es lo inverso de la cuestion prejudicial en via penal.
Pablo Sanchez Velarde lo denomina Prejudiciabilidad Penal, comentando que
no constituye un medio de defensa contra la accion penal, /.../ Aparece cuando
en la sustanciacion de un procedimiento civil aparecen indicios razonables de
la comision de un delito perseguible de oficio, /.../. No obstante lo referido por
este autor, cabe aclarar que el articulo 10° del CPP no hace disquisicién alguna
entre un proceso civil y otros; por lo que, afirmamos que procede en cualquier
tipo de proceso extra-penal,
2.2.12. Las excepciones

No existe un trato Unico de esta institucion a nivel de la doctrina, de
acuerdo a la etimologia algunos sostienen que proviene de la palabra exipiendo
0 excapiendo, que significa destruir o desmembrar, puesto que la excepcion
hace perder a la accion su eficacia; en cambio, otros sefialan que proviene de la
contraccién ex y actio como contraria u opuesta a la accion, por lo vertido por
Florencio Mixan Mass nos inclinamos por lo primero. Pablo

Sanchez Velarde haciendo referencia a sus antecedentes procesales
sefiala que estas son tomadas del procedimiento civil (incompetencia, falta de
personeria, cosa juzgada, prescripcion) y que se van consolidando de

manera progresiva en nuestra legislacion procesal penal. Domingo Garcia

4 LOS MEDIOS DE DEFENSA TECNICA CONTRA LA ACCION PENAL. Apuntes en torno al

Nuevo Codigo Procesal Penal. Rafael EImer Cancho Alarcon
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Rada sefiala sobre la excepcion que no es una mera negacion de la
denuncia, sino la contraposicion de un hecho impeditivo o extintivo, que
excluye los efectos juridicos de la accion penal. Es un derecho de defensa que la
ley le otorga a todo inculpado a fin de que, mediante él, pueda enervar los
efectos penales de la denuncia instaurada en su contra. A su turno Victor Cubas
Villanueva define a las excepciones como medios de defensa del imputado que
tienen por fin exponer la improcedencia de la accion penal y terminar con la
pretension punitiva del Estado. /.../ es un derecho que se contrapone a la accion
penal, por la cual se invocan razones gque extinguen la accion, la impiden, la
modifican o regularizan su tramite.

Respecto a las excepciones se ha intentado varias clasificaciones, entre
las mas notables tenemos la clasificacion en dilatorias y perentorias, segun
cuestionen las condiciones puestas por la ley para la validez del procedimiento
penal ante el Juez o demuestren la falta de fundamento juridico de la pretension
punitiva; también, tenemos la clasificacidn en procesales y materiales, segin se
trate de la negacion de falta de presupuestos y/o requisitos procesales, que
importan la denuncia de una defectuosa constitucion de la relacion juridico-
procesal y tienden a conseguir una resolucion en la que no se entre en el fondo
del asunto o se refieran al fondo del asunto, pidiendo se desestimen los cargos
alegando hechos distintos, lo cual no se daria en una defensa de fondo.

2.2.13. Procedimiento
Las excepciones tienen el mismo procedimiento previsto para la cuestion

previa y prejudicial, remitiéndonos por ello a lo sefialado lineas siguientes.
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2.2.14. Excepcion de Naturaleza de Juicio

Esta excepcidn procede cuando se ha dado al proceso una sustanciacion
distinta a la prevista en la Ley (Art. 6.1 a) del CPP). Asi, el tratadista César
Eugenio San Martin Castro sostiene que se trata sin duda de un remedio
procesal que no entra al fondo del asunto, solo al procedimiento a seguir. Tiene
lugar cuando el delito o delitos objeto del proceso penal se les asigna un
procedimiento distinto del que por ley les corresponde. Hay que anotar que la
palabra sustanciacion tiene que entenderse como sinénimo de tramite y de
acuerdo a la magnitud de error la regularizacién puede significar la anulacién de
determinadas diligencias que hayan resultado desnaturalizadas®.
2.2.15. Excepcion de Improcedencia de Accion

Esta excepcion procede cuando el hecho no constituye delito o no es
justiciable penalmente (Art. 6.1 b) del CPP). Inicialmente ha sido incorporada
con el nomen juris de excepcion de naturaleza de accién al C de PP a partir del
15 de junio de 1981, mediante el Decreto Legislativo Nro. 126, empero, al igual
que los deméas medios de defensa técnica se aplicaba a nivel jurisprudencial ya
con anterioridad. Por ello, en aquella oportunidad la Corte Suprema se vio en la
necesidad de adjudicar una doble acepcion y funcién a la naturaleza de juicio: a)
Para el caso de que la conducta denunciada no esté descrita en forma expresa e
inequivoca como delito en la ley penal; y, b) Para el caso de que al proceso
penal se le haya dado, dentro de la misma Orbita de la competencia del fuero

penal, una tramitacion distinta de la que corresponda al caso concreto. La

15 LOS MEDIOS DE DEFENSA TECNICA CONTRA LA ACCION PENAL. Apuntes en torno al

Nuevo Codigo Procesal Penal. Rafael EImer Cancho Alarcon.
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primera acepcion es en realidad la excepcion in comento; por lo que,
se puede afirmar que la excepcion de improcedencia de accién tiene como
principal fundamento el principio de legalidad (nullum crimen, nulla poena sine
lege), es decir, si el hecho imputado como delito esta establecida en una lex
previa (exclusion de la aplicacion retroactiva de las leyes penales) y en una lex
scripta (exclusién de la aplicacion retroactiva de las leyes penales), que retna
las condiciones de una lex certa (exclusién de clausulas generales), interpretada
como una lex stricta (exclusion de la extension analdgica de la ley
penal); vy, los hechos no justiciables penalmente, es decir, los casos al que
la propia ley penal le quita expresa y especificamente la punibilidad, ya que, si
bien es cierto, siguen siendo hechos tipicos, no son justiciables penalmente
porque ostentan una causa de justificacion, la concurrencia de una excusa
absolutoria o cuando falta una condicion objetiva de punibilidad, en todos los
casos prevista por ley y eliminando la antijuricidad del hecho.

Las excusas absolutorias son las previstas en el articulo 208 del Cadigo
Penal (CP), donde se refiere que no son reprimibles los hurtos, apropiaciones,
defraudaciones o dafios que se causen: Los conyuges, concubinos, etc. A su
turno, las causas de justificacion estan contempladas en el articulo 20 del CP
bajo el nomen juris de “Causas que eximen o atentan la responsabilidad penal”,
entre las cuales tenemos: las causas de inimputabilidad, minoria de edad,
legitima defensa, etc., que a decir de Fidel Rojas Vargas son permisos legales
que concede el Estado para obrar tipicamente, vulnerando bienes juridicos de
otras personas. Finalmente, las condiciones objetivas de punibilidad, a decir
de Ignacio Berdugo Gémez de la Torre, son requisitos que el legislador ha

anadido en los correspondientes preceptos legales, pero que no pertenecen al
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tipo del injusto ni a la culpabilidad se caracterizan por su formulacion positiva,
condicionan directamente la pena o la entidad de la pena, sin que deban ser
abarcados por el dolo del autor. Verbigratia, el delito de falsificacion de
documentos cuando exigen la condicion ‘perjuicio’, el delito de trafico ilicito de
drogas cuando exige determinadas cantidades, pues de lo contrario podria
tratarse del autoconsumo que no es penado, o el delito de contrabando cuando
establece su punibilidad cuando sobrepasen las cuatro unidades impositivas
tributarias?®.
2.2.16. Excepcion de Cosa Juzgada

Esta excepcion procede cuando el hecho punible ha sido objeto de una
resolucion firme, nacional o extranjera contra la misma persona (Art. 6.1 c) del
CPP). Siguiendo a Miguel Fenech24 debemos entender como cosa juzgada al
efecto de un proceso terminado, no de un acto procesal como es la sentencia,
s6lo asi podemos hablar de la procedencia del recurso de revision. La
Constitucidn consagra en el articulo 139° inciso 13: Son principios y funciones
de la funcion jurisdiccional: (...) La prohibicién de revivir procesos fenecidos
con resolucion ejecutoriada. La amnistia, el indulto, el sobreseimiento definitivo
y la prescripcion producen los efectos de la cosa juzgada. A su turno, el Cédigo
Penal sefiala en el articulo 78 inciso 2: La accion penal se extingue por
autoridad de cosa juzgada; vy, en el articulo 90°: Nadie puede ser perseguido por
segunda vez en razén de un hecho punible sobre el cual se fall6 definitivamente.

Finalmente, el Nuevo CPP refiere en el articulo 111 del Titulo Preliminar: Nadie

16 LOS MEDIOS DE DEFENSA TECNICA CONTRA LA ACCION PENAL. Apuntes en torno al

Nuevo Codigo Procesal Penal. Rafael EImer Cancho Alarcon
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puede ser procesado, ni sancionado mas de una vez por un mismo hecho,
siempre que se trate del mismo sujeto y fundamento. Este principio rige para las
sanciones penales y administrativas. El derecho penal tiene preeminencia sobre
el derecho administrativo.

En la doctrina encontramos dos acepciones que hacen referencia a esta
excepcion: Los principios de Ne bis in idem y Res ludicata, de los cuales no
existe consenso sobre su igualdad!’; sin embargo, para efectos practicos nos
limitaremos a sefialar su importancia siguiendo las palabras del maestro
argentino Julio B.J. Maier la importancia moderna del (os) principio (s) y toda
su elaboracion juridica reside en su significado como garantia de
seguridad individual propio de un Derecho Penal liberal, de un Estado de
Derecho, a pesar que no parece que el (los) principio (s) fuera (n) desconocido
(s) en la antigiiedad.

No obstante, ello, cabe aclarar que la cosa juzgada no se limita a impedir
que una persona pueda ser penada varias veces por un mismo hecho, sino que,
también impide que alguien pueda ser perseguido penalmente méas de una vez
por el mismo hecho, a estos alcances la doctrina los ha denominado cosa
juzgada material y procesal, respectivamente. Para su procedencia se requiere

que exista identidad de hecho (objetiva) y de sujeto (subjetiva), es decir se

17 Rodolfo Vega Billan los trata como si fueran parte de la misma institucién. Ob. Cit., Pags. 344 y ss. En

ese mismo sentido Arsenio Oré Guardia, Ob. Cit.,, Pag. 314. En cambio, en sentido restringido y

diferenciado Pablo Sanchez Velarde, Ob. Cit., P4g. 354. Victor Cubas Villanueva no hace una referencia

precisa; sin embargo, se puede abstraer de su premisa: “El fundamento de esta excepcion (cosa juzgada)

se encuentra en el principio de la non bis in idem”, que percibe como el género y la especie, Ob. Cit.,

Pag. 263.
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requiere que el delito y la persona imputada sean los mismos, en el primer caso
no importa la distinta calificacion que se hubiera realizado, ademéas Alberto
Binder refiere que debe haber identidad de accion, esto es que las
acciones obedezcan al mismo propdsito. Finalmente, una palabra clave prevista
en nuestro ordenamiento es que se trate de una resolucién judicial firme,
entendiendo por ello a la que da por concluido el proceso de manera irreversible
y no es susceptible de impugnacion alguna®®,

2.2.17. Delito de peculado

De acuerdo con nuestro ordenamiento juridico, el delito de peculado
sanciona al funcionario o servidor publico que se apropia 0 usa, para si 0 para
otro, caudales o efectos cuya percepcion, administracion o custodia le estan
confiados por razén de su cargo.

Como se sabe, para atribuir la responsabilidad a una persona por el
delito de peculado, nuestro sistema no solo exige que el sujeto activo tenga la
condicion de funcionario publico, sino, ademas, que ostente un vinculo
funcional con los caudales o fondos del Estado.

Como sefiala Fidel Rojas Vargas en Delitos contra la administracion
publica (Lima, 2003), solamente puede ser autor de peculado el funcionario o
servidor pablico que reuna las caracteristicas de relacion funcional exigidas en
el tipo penal, es decir, quien posea los caudales o efectos publicos como
consecuencia de un deber de percepcion, custodia o administracion de los

mismos.t®

18 |_LOS MEDIOS DE DEFENSA TECNICA CONTRA LA ACCION PENAL. Apuntes en torno al
Nuevo Cédigo Procesal Penal. Rafael EImer Cancho Alarcon

¥ EL DELITO DE PECULADO Y SUS MODALIDADES, Pasion por el Derecho
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2.2.18. Control de garantia

El proceso penal esta revestido de diversas garantias de reconocimiento
consti- tucional que, como se ha relevado, buscan no sélo otorgar al procesado
un marco de seguridad juridica, sino en Gltima instancia mantener un equilibrio
entre la busqueda de la verdad material y los derechos fundamentales del
imputado, los cuales constituyen un limite al poder punitivo estatal, cuya
proteccion y respeto no pueden ser ajenos a una justicia penal contemporanea.
Este conflicto de intereses se presenta, por ejemplo, cuando existe la necesidad
de implementar procedimientos mas eficaces de persecucion penal ante la
gravedad que revisten ciertas conductas delictivas, pero cuya legitimidad puede
relativizarse.

En este contexto, las garantias constitucionales del proceso penal se
erigen como limite y marco de actuacion de la justicia penal; de ahi que resulte
de suma importancia relevarlas y ajustarlas a las exigencias de la sociedad
moderna. Basicamente, todo sistema procesal penal reconoce dos blogues de
garantias procesales: las genéricas y las especificas. Entre las primeras se
encuentran el derecho a la presuncion de inocencia, la tutela jurisdiccional
efectiva, el derecho de defensa y el debido proceso. Entre las segundas se
incluyen aquellas garantias derivadas de las genéricas y que tienen un ambito
propio de proteccién: igualdad de armas, igualdad ante la ley, inmediacion,
inviolabilidad de domicilio, derecho a un juez natural, prohibicion de valoracion
de prueba prohibida, etcétera.

2.2.19. Garantias procesales genéricas
Se denomina garantias procesales genéricas a “aquellas normas

generales que guian el desenvolvimiento de la actividad procesal”. Se trata de
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reglas constitucionales que no restringen sus efectos a determinados momentos
0 actos del proceso penal, sino que proyectan su fuerza garantista a todos los
momentos por los que pasa el desenvolvimiento del proceso, es decir, desde la
fase preliminar o prejudicial, pasando, segun el caso, por las fases de
instruccion, intermedia y juicio oral, hasta concluir la fase impugnatoria, es
decir, hasta la conclusion del proceso penal.

2.2.20. Las garantias procesales especificas

Principios referidos a la relacion entre el juez y las pruebas

(inmediacién y mediacion)

Como ldgica consecuencia de la vigencia del principio de oralidad, surge
en la fase probatoria el principio de inmediacion. Segun este principio, la
actividad probatoria ha de transcurrir ante la presencia o intervencién del 6rgano
jurisdiccional encargado de pronunciar la sentencia. Un procedimiento esta
presidido por el principio de inmediacién cuando el juez o el tribunal esta
obligado a formar su intima conviccion y a fundamentar su sentencia
exclusivamente con el resultado probatorio que ha podido formarse bajo su
directa intervencién en el juicio oral.

La vigencia del principio de inmediacion obliga a que la sentencia sea
dictada también con inmediatez temporal, porque, de otro modo, los resultados
favorables de aquélla, tales como las impresiones y recuerdos, se borran o
desaparecen de la me- moria de los miembros del Tribunal, y ello haria

necesaria la declaracion de nulidad y consiguiente repeticion del juicio oral.
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Principio referente al conocimiento de los actos procesales

(publicidad y secreto)

El principio de publicidad del proceso penal fue una conquista del
pensamien- to liberal. Frente al procedimiento escrito o justicia de gabinete del
Antiguo Régi- men, el movimiento liberal opuso la publicidad del proceso como
seguridad de los ciudadanos contra la arbitrariedad judicial y politica (injerencia
del Ejecutivo en la administracion de justicia). También este principio de
publicidad aporta como medio para el fortalecimiento de la confianza ciudadana
en sus jueces, y a la seguridad juridica.

Por proceso publico cabe entender aquel procedimiento en que la
ejecucidn o préactica de la prueba se realiza mediante la posibilidad de asistencia
fisica, no solo de las partes, sino de la sociedad en general. El procedimiento es
publico cuando con anterioridad al inicio de las actuaciones del juicio oral el
tribunal dispone la audiencia publica; es secreto cuando transcurre a puerta
cerrada.

Este principio se encuentra fuertemente afectado en el proceso penal
sumario, pues, al resolverse en una sola etapa, en el Peru llamada de instruccion,
la publicidad de la actuacion probatoria queda excluida totalmente, lo que

genera alta probabilidad de justicia de gabinete.20

20 Las garantias constitucionales del proceso penal, Dino Carlos Caro Coria, investigaciones juridicas de

la UNAM
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2.3.

Definicién de términos basicos

Medios técnicos de defensa. - Los medios técnicos de defensa o la defensa
de forma se constituyen como "el derecho de impugnar provisional o
definitivamente la constitucion o el desarrollo de la relacion procesal,
denunciando algun obstaculo o deficiencia que se base directamente en una
norma de derecho y no incide sobre el hecho que constituye el objeto
sustancial de aquella. La defensa debe ser entendida, primero, en forma
general como toda actividad destinada a salvaguardar los derechos del
imputado o de la parte civil o del tercero civil responsable; en sentido
restringido, como el derecho subjetivo del imputado y de los que podrian
ser alcanzados con las consecuencias del delito.

Improcedencia de accion. - La excepcion de improcedencia de accion es
un medio técnico de defensa que otorga al justiciable la potestad de
cuestionar preliminarmente la procedencia de la imputacion ejercida en su
contra, cuando el hecho denunciado no constituye delito 0 no es justiciable
penalmente; ello en virtud a la exigencia del principio de legalidad,
conforme lo prevé el articulo 6°, inciso 1, literal b, del Codigo Procesal
Penal.

Sobreseimiento. - se entiende lo contenido, en el Articulo 344° del Cédigo
Procesal Penal, sobre toda resolucion judicial mediante la cual se decide la
terminacion del proceso penal en proporcion de uno o diversos sujetos
imputados establecidos, con anterioridad al momento en que el dictamen
definitivo tenga potestad de cosa juzgada, por mediar una causal que impide
en forma concluyente la continuidad de la persecucion penal y pues impide

una posterior apertura de un proceso con los mismos sujetos respecto del
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mismo hecho. El sobreseimiento puede ser definitivo como cuando por el
transcurso del tiempo se declara la prescripcion de la ley penal, o cualquier
otra excepcion perentoria. El sobreseimiento definitivo por causas
materiales se dicta cuando es evidente que no ha habido delito, o que la
conducta probada no es delito de acuerdo a la tipificacion penal, o la
persona o personas involucradas son penalmente no responsables, es decir
“por no poder comprender la criminalidad del acto o por tratarse de un
menor inimputable”, por ejemplo “Que, aun profesional se le atribuya el
delito de falsificacion de documentos, por el solo hecho de que
pericialmente se determine que los documentos supuestamente falsificados
y/o cuestionados, provienen de un mismo formato escritural, que utiliza el
investigado, en su actividad profesional diaria”.

El Sobreseimiento aun cuando es solicitado por el Fiscal Provincial Penal
de Ministerio Pablico o por el Fiscal Superior Penal del Ministerio Publico;
el mismo solo, es resuelto en un pronunciamiento judicial decretado
exclusivamente por el Juez de Investigacion Preparatoria, como por
ejemplo se da en la Corte Superior de Justicia de Huaura, pionera en la
implementacion del Nuevo Cédigo Procesal Penal.

El sobreseimiento puede ser temporal, Unicamente lo suspenda o paralice
por ciertas y determinadas causales legales.

También puede ser total o parcial dependiendo si refiere a todos o alguno de
las partes o hechos de la causa.

En el caso de procesos de cierta complejidad por pluralidad de imputados,
el sobreseimiento puede ser total o parcial. Sera total y se archivara el caso

para todos ellos, cuando no se acredita la participacion del conjunto de
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imputados en el delito o su existencia no se ha demostrado. Sera parcial
cuando de esa pluralidad de imputados, subsisten cargos contra alguno o
algunos de ellos, a quienes se les formula acusacion, en cuyo caso se
sobreseera el proceso respecto de unos y se declarard la procedencia de
juicio oral contra quienes resulten acusados.

En ese orden de ideas, se tiene que el requerimiento y consecuente
declaracion judicial de sobreseimiento sera total cuando comprende a todos
los delitos y a todos los imputados involucrados en el caso objeto de
investigacion preparatoria. En cambio, se produce el sobreseimiento parcial
cuando sélo se circunscribe o limita a algun delito o algin imputado, de los
varios que son o fueron materia de investigacion preparatoria. Si este fuere
el caso, el proceso continuara respecto de los demas delitos o imputados
que no los comprende (348° del CPP).

Delito de peculado. - el delito de peculado tanto en su modalidad dolosa
como culposa. El peculado doloso se configura cuando el funcionario o
servidor publico en su beneficio personal o para beneficio de otro,
intencionalmente se apropia o utiliza, en cualquier forma, caudales o
efectos pulblicos, cuya percepcion, administracion o custodia le estén
confiadas por razon del cargo que desempefia en la administracion publica.
En tanto que el peculado culposo se configura cuando el funcionario o
servidor publico, por culpa o negligencia, da ocasion, permite, tolera u
origina que un tercero sustraiga de la administracion publica, caudales o
efectos que le estan confiados por razén del cargo que ejerce en el Estado.
Asimismo, del contenido de la formula legislativa, el peculado doloso

puede materializarse de dos formas: por apropiacion y por utilizacion. Por
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apropiacion se produce cuando el agente publico se apodera, aduefia,
atribuye, queda, apropia o hace suyos los caudales o efectos del Estado. El
sujeto publico obra con animus rem sibi habendi. El beneficiario con el
apoderamiento puede ser el autor del hecho que siempre sera funcionario o
servidor publico o, en su caso, un tercero. La conducta delictiva se
constituye en una apropiacion sui generis. El autor no sustrae los bienes,
ellos ya estdn en su poder de disposicion en funcion del cargo que
desempefia o ejerce. El sujeto simplemente no administra los bienes
dirigidos a la funcion publica para el servicio al que estan destinados, sino
que dispone de ellos como si formaran parte de su patrimonio. Actda como
propietario del bien publico.

Etapa intermedia. - La fase intermedia constituye el conjunto de actos
procesales cuyo objetivo consiste en la correccién o saneamiento formal de
los requerimientos o0 actos conclusivos de la investigacion; estos
requerimientos deben cumplir con ciertas formalidades, cuyo sentido radica
en la basqueda de precision en la decisién judicial; por ejemplo, se debe
identificar correctamente al imputado, se debe describir el hecho por el cual
se pide la absolucion o la apertura a juicio, se debe calificar juridicamente
ese hecho. En cualquiera de esos campos, el requerimiento fiscal puede
contener errores o “vicios” que deben ser corregidos para que la decision
judicial no sea invalida; el juez y los distintos sujetos procesales tendran
interés en corregir esos defectos y de que la decision judicial no contenga
errores 0 en que estos no se trasladen a la etapa de juicio donde pueden

generar mayores perjuicios o invalidar la totalidad del propio juicio

34



- Acusacion fiscal. - La acusacion es una solicitud fundamentada que realiza
el fiscal a la autoridad jurisdiccional por la cual le pide que el caso
investigado pase a juicio oral y, por tanto, contiene una especie de promesa
en el sentido que el hecho delictivo investigado, asi como la
responsabilidad penal del imputado seran acreditados en el juicio oral
publico y contradictorio, luego que se actle la prueba por las partes. Por la
acusacion se hace realidad el principio de la imputacion necesaria como una
manifestacion del principio de legalidad y del principio de defensa procesal.
En virtud del citado principio, constituye una exigencia ineludible que la
acusacion tiene que ser cierta, no implicita, sino precisa, clara y expresa.
Tiene que contener una descripcion suficiente y detallada de los hechos
considerados punibles que se imputan al acusado y del material probatorio
en que se fundamenta la pretension acusatoria. Esto significa que la
acusacion de modo alguno puede ser ambigua, implicita, desordenada,
ilégica o genérica.

2.4.  Formulacién de hipdtesis
2.4.1. Hipotesis general
e Laimprocedencia de la accion penal en los delitos de peculado, si se
relaciona directamente con el control de garantia ejercido por los
Juzgados penales de Pasco.

2.4.2. Hipotesis especificas.

e Laimprocedencia de la accion penal en los delitos de peculado, si se
relaciona directamente con el contenido dogmatico en el control de

garantias ejercidos por los juzgados penales de Pasco.
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2.5.

e Laimprocedencia de la accion penal en los delitos de peculado, si se
relaciona directamente con la debida motivacion, en el control de
garantias ejercidas por los Juzgados Penales de Pasco.

e Laimprocedencia de la accion penal en los delitos de peculado si se
relaciona directamente con el criterio jurisdiccional, en el control de

garantias ejercido por los Juzgados penales de Pasco.

Identificacion de variables

Variable Independiente: Improcedencia de la accion penal.
Dimension:

1.- Medios técnicos de defensa.

2.- Delito de Peculado.

Indicadores:

1.-Medios Técnicos de Defensa.
2.-Improcedencia de la Accion.
3.-Sobreseimiento.

4.-Delito de peculado.

Variable Dependiente: Control de garantia.
Dimension:

1.- Control de garantia.

Indicador:

1.-Etapa Intermedia.

2.-Requerimiento de acusacion fiscal.

3.-Control de garantia.
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2.6.

Definicion operacional de variables e indicadores

Improcedencia de la accion penal: La excepcion de improcedencia de
accion es un medio técnico de defensa que otorga al justiciable la potestad
de cuestionar preliminarmente la procedencia de la imputacion ejercida en
su contra, cuando el hecho denunciado no constituye delito o no es
justiciable penalmente; ello en virtud a la exigencia del principio de
legalidad, conforme lo prevé el articulo 6°, inciso 1, literal b, del Cddigo
Procesal Penal.

Delito de peculado: el delito de peculado tanto en su modalidad dolosa
como culposa. El peculado doloso se configura cuando el funcionario o
servidor publico en su beneficio personal o para beneficio de otro,
intencionalmente se apropia o utiliza, en cualquier forma, caudales o
efectos publicos, cuya percepcidn, administracion o custodia le estén
confiadas por razén del cargo que desempefia en la administracion pablica.
En tanto que el peculado culposo se configura cuando el funcionario o
servidor publico, por culpa o negligencia, da ocasion, permite, tolera u
origina que un tercero sustraiga de la administracion publica, caudales o
efectos que le estan confiados por razén del cargo que ejerce en el Estado
Etapa intermedia: La Etapa Intermedia prevista en el Cddigo Procesal
Penal 2004, es el periodo comprendido desde la conclusién de la
investigacion preparatoria hasta el auto de enjuiciamiento; dirigida por el
Juez de la Investigacion Preparatoria. Cumple una de las funciones mas
importantes en la estructura del proceso comun, cual es el control de los
resultados de la investigacion preparatoria, examinando el meérito de la

acusacion y los recaudos de la causa, con el fin de decidir si procede o no
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pasar a la etapa del juicio oral.2 Es el momento de saneamiento del proceso,
controla lo actuado en la investigacion, y el sustento de la acusacion o del

pedido de sobreseimiento, verificando las garantias procesales.
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3.1

3.2.

CAPITULO HI

METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION
Tipo de investigacion

El tipo de Investigacion es la correlacional, siendo que este tipo de
estudio persigue medir el grado de relacidn existente entre dos 0 mas conceptos
o variables. Se debe precisara demas que en la investigacion correlacional se
aplica el método de investigacion no experimental en el cual un investigador
mide dos variables. Entiende y evalUa la relacién estadistica entre ellas sin
influencia de ninguna variable extrafa.
Nivel de investigacion

Segun (Behar Rivero, 2008), la investigacion basica se define como:
Una investigacion pura, tedrica, dogmatica y fundamental. Se caracteriza
porque parte de un marco tedrico y permanece en él; la finalidad radica en
formular nuevas teorias o modificar las existentes, en incrementar los
conocimientos cientificos o filosoficos, pero sin contrastarlos con ningln
aspecto practico. Esta forma de investigacion emplea cuidadosamente el

procedimiento de muestreo, a fin de extender sus hallazgos mas alla del grupo o
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3.3.

situaciones estudiadas. Poco se preocupa de la aplicacion los hallazgos, por
considerar que ello corresponde a otra persona y no al investigador. No
obstante, la carencia de aplicacion inmediata, esta forma de investigacion busca
el progreso cientifico y su importancia reside en que presenta amplias
generalizaciones y niveles de abstracciones con miras a formulaciones
hipotéticas de posible aplicacion posterior. Persigue igualmente el desarrollo de
una teoria o teorias basadas en principios y leyes. La investigacion fundamental
es un proceso formal y sistematico de coordinar el método cientifico de analisis
y generalizacién con las fases deductivas e inductivas del razonamiento. (2008,
p. 87)
Meétodos de investigacion

El método de estudio del presente trabajo de investigacion es de corte
cualitativo transversal, descriptivo, ya que este tipo de estudio usualmente
describe situaciones y eventos, es decir como son, cOmo se comportan
determinados fenomenos. Los estudios descriptivos buscan especificar las
propiedades importantes de personas, grupos, comunidades o cualquier otro
fendmeno. (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2010)

Corte transversal

Hernandez, Ferndndez y Baptista (2010) sobre el corte transversal
sefialan:

Los disefios de investigacién transaccional o transversal recolectan datos
en un solo momento, en un tiempo Unico. Su proposito es describir variables y
analizar su incidencia e interrelacion en un momento dado. Es como tomar una

fotografia de algo que sucede. (p.151).
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3.4.

3.5.

Disefio de la investigacion

La presente investigacion reunira las caracteristicas, por su caracter, de
un disefio no experimental; porque segin lo manifestado por (Hernandez,
Fernandez, & Baptista, 2010) por cuanto no se realiza manipulacion deliberada
de las variables. Es decir, se trata de estudios donde no hacemos variar en forma
intencional las variables, transversal porque recopila datos en un solo momento
dado, en un tiempo Unico y descriptivo por que intenta dar la descripcion de un
fendmeno en particular. (pp. 149-151)

Su esquema es el siguiente: M.................. O

M representa una muestra a quienes se le realizara el estudio y O
representa la informacién relevante o de interés que recogemos de la
mencionada muestra.
Poblacion y muestra

Poblacion

La poblacién es un conjunto de individuos de la misma clase, limitada
por el estudio. Segun (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2010), “"La poblacion
se define como la totalidad del fendmeno a estudiar donde las unidades de
poblacidn poseen una caracteristica comdn la cual se estudia y da origen a los
datos de la investigacion”. En este caso nuestra muestra esta representado por
magistrados, especialistas y abogados (p.425).

Muestra

La muestra ha sido minuciosamente seleccionada pertenecientes a una
poblacién selecta por su vinculacién directo al caso por ello considero
significativo la muestra representada por 10 personas, integrados por

Magistrados, Abogados y Especialistas que cumplen actividades en la
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3.6.

Jurisdiccion de la corte Superior de Justicia de Pasco, cada uno de los
encuestados desde su propia funcién. Adicionalmente a ello se tomaré en cuenta
como referencia resoluciones judiciales de casos fenecidos y resueltos en la
etapa intermedia en la que se declar6 la improcedencia de la accion o
sobreseimiento del caso.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Técnica:

Asimismo, Morone (2012), sobre la encuesta afirma que: Técnica de
recoleccion de datos cuyo objetivo es recoger datos para ser procesadas
estadisticamente, las cuales estdn conformadas por una serie de preguntas que
estan fuertemente estructuradas (p.17).

La presente investigacion empleo la técnica: de la encuesta, por lo que se
administraran a los expertos mencionados arriba.

Instrumento de Seleccion de Datos

Se ha desarrollado en base a:

- Encuestas
- Observacion directa
- Evaluacion de Observacion

Instrumento:

La entrevista es una técnica de gran utilidad en la investigacion
cualitativa para recabar datos; se define como una conversacion que se propone
un fin determinado distinto al simple hecho de conversar. (Diccionario de

Ciencias de la Educacion, 1983, p.208)
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3.8.

Seleccidn, validacion y confiabilidad de los instrumentos de investigacion.

La validacion de un instrumento de investigacion se refiere al proceso de
evaluar las preguntas de la encuesta para asegurar su confiabilidad. Debido a
que existen mdaltiples factores dificiles de controlar que pueden influir en
la fiabilidad de una pregunta. En la presente investigacion existe la fiabilidad
alta en razén de ser preguntas cerradas y estar dirigidos a magistrados,
especialistas y abogados que laboran en el distrito Judicial de Pasco.

El Cuestionario fue aplicado para determinar su funcionalidad y
comprobar su claridad en la redaccién y, de ser el caso, aplicar los correctivos
pertinentes.

Se determind la validez del Cuestionario mediante el sistema del "juicio
de expertos”. Efectivamente el cuestionario fue sometido al juicio de expertos
para gque éstos se pronuncien sobre su validez. La confiabilidad del cuestionario
se establece mediante la aplicacién estadistico cuadros y gréaficos.

Técnicas de procesamiento y analisis de datos

Aplicacion del Instrumento: Se alcanzara la encuesta a cada
participante pre determinado, a quienes se les instruira la forma o modo de
responder las preguntas planteados, para asi facilitar la categorizacion de las
respuestas a obtener.

Analisis de la informacion: Para el anélisis de las preguntas planteada y
a partir de la encuesta y las respuestas con caracteristicas similares se dividiran
en diferentes categorias de forma tal que se pudieran clasificar y agrupar.

La informacién obtenida condensada en las encuestas o entrevistas se
procesara y analizara en forma individual por medio de una sabana de datos

realizada en el programa Excel de Microsoft Office, para facilitar y agilizar el
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3.10.

cruce de variables y la construccion de tablas y graficas que representen con

mayor exactitud las tendencias evaluadas.

Tratamiento estadistico

Mediante la presente investigacion el propoésito es el de contribuir

fundamentalmente que, en el nivel de evaluacién de control de acusacién en los

delitos de abuso de autoridad en los Juzgados penales de la provincia de Pasco,

se ha podido identificar serien deficiencias en fia en el nivel de evaluacion, ello

del resultado que hemos obtenido, consiguientemente habriamos que proponer

recomendaciones que permitan superar tales identificaciones. En el presente

trabajo se aplicO como instrumento de investigacion un cuestionario, previa

opinion de juicio de expertos, cuyo resultado se detalla en el numeral siguiente.

Orientacion ética filosofica y epistémica

1. Se realizd6 la investigacion teniendo en cuenta los procedimientos
establecidos en el Reglamento de la universidad y se solicitaran las
autorizaciones pertinentes en lo que fuera pertinente, para la toma de
muestra, sin falseamiento de datos.

2. La investigacion tiene como uno de sus ejes mejorar el conocimiento y
la generacion de valor en la participacion social y sus grupos de interés.

3. El trabajo de investigacion y por su nivel como tal guarda la
originalidad y autenticidad buscando un aporte hacia la comunidad
académica.

4. A Los encuestados se les informara acerca de la investigacion a fin de
tener su consentimiento voluntario antes de convertirse en participantes
de la investigacion.

5. Respecto a los participantes en la investigacion se seleccionard en forma
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justa y equitativa y sin prejuicios personales o preferencias, respetandose
la autonomia de los participantes.

Se respetaran los resultados obtenidos sin modificar o exagerar u
ocultar los resultados. No se utilizaran datos falsos ni se elaboraran
informes intencionados.

No se cometera plagio, se respetd la propiedad intelectual de los autores y
se citara de manera correcta cuando se utilizan partes de textos o citas de

otros autores.

45



4.1.

CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION
Descripcion del trabajo de campo

Uno de los puntos méas destacables por su aspecto de importancia en la
obtencion de insumos es el trabajo de campo, el trabajo de campo forma parte
de la recoleccién de los datos necesarios para identificar la percepcién de
quienes van a absolver o dar respuesta sea el cuestionario o la entrevista que se
realiza a los expertos.

Un trabajo de campo que forma parte la presente investigacion que
también es conocido como enfoque de campo el mismo que consiste en la
observacién que en este caso se realiza en el entorno del laboratorio juridico o
del ambiente donde se genero la hipétesis.

Por ello la importancia del trabajo de campo radica en la identificacion
de la teoria y su contrastacién con las respuestas obtenidas, sea mediante el
cuestionario y la entrevista respecto al tema en estudio. De esta manera se

recoge la informacion necesaria para la comprobacion o generacién de hipotesis
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Asi mismo se debe resaltar que el trabajo de campo se caracteriza por
ser uno de los medios para la obtencion de fuentes primarias de informacion,
ello atendiendo que la investigadora ha trabajado en el entorno del fenémeno
estudiado en este caso la actividad desarrollado en el distrito Judicial de Pasco
donde se procesan los casos y donde los abogados litigantes realizan la defensa,
y que ello constituyen la muestra de nuestra investigacion, como asi también
donde se encuentran los expertos que con sus respuestas determinan la hipétesis
de la presente investigacion, de caracteristicas cualitativas y cuantitativas.

Por la caracteristica que tiene la presente investigacion el trabajo de
campo es de naturaleza descriptivo y correlativo, pues se van formular las
preguntas o encuestas a dos grupos de muestra (En este caso a los magistrados,
abogados, especialistas, asistentes — Poblacion / Muestra), y de otra parte a los
Expertos o conocedores del tema dogmatico.

Presentacion, analisis e interpretacion de resultados.

En la presente investigacion nos hemos formulado el siguiente
problema:

¢De gqué manera la improcedencia de la accién penal en los delitos de
peculado, se relaciona con el control de garantia ejercido por los juzgados
Penales de Pasco?

A la vez este problema principal ha servido para lanzar los siguientes
problemas especificos:

¢De gqué manera la improcedencia de la accién penal en los delitos de
peculado, se relaciona dogmaticamente en el control de garantias ejercidas por

los Juzgados penales de Pasco?
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¢De gué manera la improcedencia de la accion penal en los delitos de
peculado se relaciona con la debida motivacion en el control de garantias
ejercidas por los Juzgados penales de Pasco?

¢De gqué manera la improcedencia de la acciéon penal en los delitos de
Peculado se relaciona con el criterio Jurisdiccional, en el control de garantias
ejercida por los Juzgados Penales de Pasco?

Siendo entonces que en la presente investigacion destaca 0 se
circunscribe en la figura de la Improcedencia de la Accion Penal en los delitos
de Peculado y el control de garantias ejercido por el juzgado, por lo que el
analisis, e interpretacion de los resultados se van circunscribir a resolver el
problema planteado y la respuesta probable ya lanzado con las hipdtesis del
caso.

Prueba de hipotesis

Primera hipotesis especifica:

Cuyo texto es el siguiente:

H1. La improcedencia de la accidn penal en los delitos de peculado, si se
relaciona directamente con el contenido dogmatico en el control de garantias
ejercidos por los juzgados penales de Pasco.

1.- ;Hay carencia de contenido dogmatico por parte del Juzgado al resolver el
control de garantias sobre la improcedencia de la accién penal en el delito

de peculado?
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Tabla 1 Analisis sobre la carencia del desarrollo dogmatico al resolver la

improcedencia de la accidn penal en delito de peculado.

Frecuencia [Porcentaje [Porcentaje  [Porcentaje
Valido acumulado
Si.
6 60 60 60
Validos
No
4 40 40 100
Total
10 100 100

Fuente: Cuestionario respondido por (Magistrados, abogados, especialistas)
entrevistados y que desarrollan su actividad en la Jurisdiccion del Distrito judicial de

Pasco.

Gréfico 1 ;Existe la falta de un adecuado fundamento dogmatico en el

tratamiento de la prescripcion especial del extraneus?

¢éExiste la Falta de un adecuado fundamento dogmatico
en el tratamiento de la prescripcion especial del
extraneus?

ESI
mNO

Elaborado: Amarilis RIVERA ATENCIO.

Descripcion: Del analisis de los resultados de los cuestionarios
practicados a un grupo de (Magistrados, abogados, especialistas) del Distrito
Judicial de Pasco, el 60% sefialaron que, si hay una ausencia de contenido
dogmatico al realizar el control de garantias en la improcedencia de accion en el

delito de peculado, mientras que un 40% refiere que no hay ausencia de
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contenido dogmatico en el control de garantias al resolver la improcedencia de

la accion penal.

Entrevista a expertos:

Asimismo, al haberse realizado la entrevista dirigido expertos en el

conocimiento del tema a nivel del Distrito Judicial de Pasco, se ha podido

obtener la siguiente respuesta:

a)

b)

Magistrado.

¢Hay carencia de contenido dogmatico por parte del Juzgado al resolver el
control de garantias sobre la improcedencia de la accion penal en el delito
de peculado?

No, ¢Por qué? puedo decir que las decisiones que se adoptan a nivel del
Juzgado al resolver la improcedencia de la accion penal concretamente en el
delitos de peculados, generalmente ello se sustenta en fundamentos
dogmaticos basicos que son suficientes para considerar haber realizado un
adecuado control de garantias.

Abogado especializado en Litigacién Oral.

¢Hay carencia de contenido dogmatico por parte del Juzgado al resolver el
control de garantias sobre la improcedencia de la accion penal en el delito
de peculado?

Si, ¢Por qué? Se ha podido apreciar que los Juzgados Penales, al momento
de resolver en la etapa de Control de Acusacion no desarrollan un adecuado
fundamento dogmatico para resolver un planteamiento de improcedencia de
accion penal y en particular en proceso o delitos de peculado, esa carencia
de contenido dogmatico es recurrente pues pareciera que el Juzgado de

Investigacion Preparatoria solo fuera una mesa de partes, pues casi todo lo
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que se resuelve se encuentra en una plantilla ya determinado, estos hechos
conllevan a confirmar la carencia de contenidos dogmaticos.

Docente Universitario.

¢Hay carencia de contenido dogmatico por parte del Juzgado al
resolver el control de garantias sobre la improcedencia de la accion
penal en el delito de peculado?

En lineas generales podemos sostener que hay una constante critica por
parte de los abogados litigantes en la forma como el Juzgado resuelve un
planteamiento de improcedencia de la accion penal. Esta critica que es
constante se denota en razon que no se toma en cuenta los fundamentos
facticos y legal que hacen llegar los letrados, entonces si estamos frente a
un tema que a todas luces se demuestra la ausencia del contenido

dogmatico.

2.- ¢Existe una clara insuficiencia en el contenido dogmatico por parte del

Juzgado Penal al Ejercer el Control de garantias al resolver la

improcedencia de la accién penal en el delito de peculado?
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Tabla 2 Analisis sobre insuficiencia del contenido dogmatico al resolver la
improcedencia de la accion penal en el delito de peculado al momento de ejercer

el control de garantias.

Frecuencia Porcentaje [Porcentaje  [Porcentaje
Valido acumulado
Si.
\Vélidos 06 60 60 60
No.
04 40 40 100
Total
10 100 100

Fuente: Cuestionario respondido por (Magistrados, abogados, especialistas,
asistentes) entrevistados y que desarrollan su actividad en la Jurisdiccion del Distrito
judicial de Pasco.

Grafico 2 ;Existe suficientes fundamentos dogmaticos en la aplicacion de la

prescripcion especial sobre el extraneus con fines de neutralizar la impunidad?

¢Existe suficientes fundamentos dogmaticos en la aplicacion de la
prescripcion especial sobre ele xtraneus con fines de neutralizar la
impunidad?

ESI
ENO

Elaborado por: Amarilis RIVERA ATENCIO.

Descripcion: Del analisis de los resultados de los cuestionarios
practicados a un grupo de (Magistrados, abogados, especialistas) del Distrito
Judicial de Pasco, el 60% sefialaron que si hay una insuficiencia en el contenido
dogmatico que realiza el Juzgado Penal al resolver la improcedencia de la

accion penal en los delitos de Peculado, ello al realizar el Control de Garantias,
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mientras que un 40% refiere que no hay insuficiencia del contenido dogmatico

al resolver la improcedencia de la accion penal en el delito de peculado.

Entrevista a expertos:

Asimismo, de la entrevista dirigidos a expertos en el conocimiento del

tema a nivel del Distrito Judicial de Pasco, se ha podido obtener la siguiente

respuesta:

a)

b)

Magistrado del Poder Judicial.

¢Existe una clara insuficiencia en el contenido dogmatico por parte del
Juzgado Penal al Ejercer el Control de garantias al resolver la
improcedencia de la accidn penal en el delito de peculado?

No, ¢Por qué?, considero que en las resoluciones que se emite cuando se
resuelve la improcedencia de la accion penal existe suficientes contenidos
dogmaticos que sustentan dicha resolucion, por lo tanto, si se ejerce
adecuadamente el control de garantias.

Abogado especialista en litigacién Oral

¢Existe una clara insuficiencia en el contenido dogmatico por parte del
Juzgado Penal al Ejercer el Control de garantias al resolver la
improcedencia de la accién penal en el delito de peculado?

So, ¢Por qué? Porque Muchas veces los juzgados Penales solo se limitan a
transcribir lo que dice la norma penal y en algunos casos también
transcriben solo casaciones o ejecutorias, y no desarrollan lo suficiente la
parte dogmatica o teorias que puedan reforzar tal sustento. Esas razones
siempre lo hemos mencionado desde la defensa técnica, y que sin embargo

los Jueces se resisten a tomar en cuenta dicha observacion del caso.
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c) Docente Universitario.
¢Existe una clara insuficiencia en el contenido dogmatico por parte del
Juzgado Penal al Ejercer el Control de garantias al resolver la
improcedencia de la accidn penal en el delito de peculado?
Considero que a este nivel de la ejecucion del nuevo modelo procesal Penal
se ha visto de todo, existen organos Jurisdiccionales que si realizan una
suficiente fundamentacion dogmatica al desarrollar y resolver la
improcedencia de la Accion penal, asi mismo hay otro sector talvez la
mayoria de los Organos Jurisdiccionales que en verdad carecen de
suficientes fundamentos dogmaticos que sustenta una adecuada Resolucion
al rechazar la improcedencia de la accién penal.

3.- ¢Existe un aparente contenido dogmatico realizado por el Juzgado Penal al
ejercer el control de garantias en el analisis de la improcedencia de la
accion penal en el delito de peculado?

Tabla 3 Analisis sobre aparente contenido dogmatico realizado por el Juzgado

al resolver la improcedencia de la accion penal en delito de peculado.

Frecuencia Porcentaje [Porcentaje  [Porcentaje
Valido Acumulado
Si.
\alidos 05 50 50 50
No.
05 50 50 100
Total
10 100 100

Fuente: Cuestionario respondido por (Magistrados, abogados, especialistas,
asistentes) entrevistados y que desarrollan su actividad en la Jurisdiccién del Distrito

judicial de Pasco.
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Graéfico 3 Existe suficientes fundamentos dogmaticos en la aplicacion de la

prescripcion especial sobre el extraneus con fines de neutralizar la impunidad

¢ Existe suficientes fundamentos dogmaticos en la aplicacion de la
prescripcion especial sobre ele xtraneus con fines de neutralizar la
impunidad?

Bl
mNO

Elaborado por: Amarilis RIVERA ATENCIO.

Descripcion: Del analisis de los resultados de los cuestionarios
practicados a un grupo de (Magistrados, abogados, especialistas) del Distrito
Judicial de Pasco, el 50% sefialaron que, si hay una aparente fundamentacion
dogmatica por parte del Juzgado al momento de analizar la improcedencia de la
accion en el delito de peculado, mientras que el otro 50% refiere que no hay una
aparente fundamentacion dogmatico al resolver la improcedencia de la accion
penal en el delito de peculado.

Entrevista a expertos:

Asimismo, de la entrevista dirigidos a expertos en el conocimiento del
tema a nivel del Distrito Judicial de Pasco, se ha podido obtener la siguiente

respuesta:
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a)

Magistrado del Poder Judicial.

¢Existe un aparente contenido dogmatico realizado por el Juzgado
Penal al ejercer el control de garantias en el analisis de la
improcedencia de la accidn penal en el delito de peculado?

No, ¢Por qué?, considero que en las resoluciones que se emite cuando se
resuelve la improcedencia de la accion penal existe suficientes contenidos
dogmaticos que sustentan dicha resolucion, por lo tanto, si se ejerce

adecuadamente el control de garantias.

b) Abogado especialista en litigacion Oral

¢Existe un aparente contenido dogmatico realizado por el Juzgado
Penal al ejercer el control de garantias en el analisis de la
improcedencia de la accidn penal en el delito de peculado?

En muchos casos si se ha apreciado que existen aparentes contenidos
dogmaticos, Muchas veces los juzgados Penales solo se limitan a transcribir
lo que dice la norma penal y transcribir algunos aspectos dogmaticos que
nada tienen que ver con el delito de peculado, y en algunos casos
transcriben casaciones o ejecutorias dandole cierta apariencia.

Docente Universitario

¢Existe un aparente contenido dogmatico realizado por el Juzgado
Penal al ejercer el control de garantias en el analisis de la
improcedencia de la accién penal en el delito de peculado?

La experiencia en la actividad del litigio ademéas de la docencia me ha
permitido afirmar con conocimiento de causa que los Organos
Jurisdiccionales si practican aquello que se conoce como aparente

fundamentacion, que lo realizan en diversas etapas del proceso, por lo que
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la improcedencia de la Accidn penal NO es la excepcion y méas ain cuando
se trata de casos mediaticos como delitos de corrupcion de funcionarios.

Segunda hipotesis especifica

Cuyo texto es el siguiente:

H2. La improcedencia de la accidn penal en los delitos de peculado, si se
relaciona directamente con la debida motivacion, en el control de garantias
ejercidas por los Juzgados Penales de Pasco.

4.- ¢Es de vital importancia que el Organos Jurisdiccionales debe correctamente
realizar una debida motivacién al resolver la improcedencia de la accién
penal en el delito de peculado?

Tabla 4 Analisis de una debia motivacién por los 6rganos Jurisdiccionales al

resolver la improcedencia de la accion penal en delitos de peculado.

Frecuencia [Porcentaje [Porcentaje  [Porcentaje
valido acumulado
\alidos [Si.
07 70 70 70
No.
03 30 30 100
Total
10 100 100

Fuente: Cuestionario respondido por (Magistrados, abogados, especialistas)
entrevistados y que desarrollan su actividad en la Jurisdiccion del Distrito

judicial de Pasco.
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Graéfico 4 (En la prescripcion especial sobre el extraneus, el juzgador realiza
una adecuada motivacion al aplicar la norma con fines de neutalizar la

impunidad?

¢ En la prescripcion especial sobre el extraneus, el
juzgador realiza una adecuada motivacion al aplicar la
norma con fines de neutralizar la impunidad?

B NO

Elaborado por: Amarilis RIVERA ATENCIO.

Descripcion: Del anélisis de los resultados de los cuestionarios
practicados a un grupo de (Magistrados, abogados, especialistas) del Distrito
Judicial de Pasco, el 70% sefialaron que si es importante que exista una debida
motivacion de las resoluciones que resuelvan la improcedencia de la accion
penal en delitos de peculados, mientras que un 30% refiere que no hay
necesidad en razon que los Juzgados aplican lo ya resuelto en casaciones o
jurisprudencias.

Entrevista a expertos:

Asimismo, al haberse realizado la entrevista dirigidos a expertos en el
conocimiento del tema a nivel del Distrito Judicial de Pasco, se ha podido

obtener la siguiente respuesta:
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a)

b)

Magistrado.

¢Considera de vital importancia que los Organos Jurisdiccionales
deben realizar una debida motivacion al resolver la improcedencia de
la accion penal en el delito de peculado?

Si, el Juzgado Penal cumple de manera idonea en el desarrollo de la debida
motivacion al abordar el tema de la improcedencia de la accion penal en los
delitos de peculado dicha motivacion son sostenidos por las diversas
casaciones y jurisprudencias.

Abogado especialista en Litigacién Oral.

¢Considera de vital importancia que los Organos Jurisdiccionales
deben realizar una debida motivacion al resolver la improcedencia de
la accion penal en el delito de peculado?

Generalmente y conforme se puede apreciar de la experiencia en el litigio,
se ha podido advertir que los Juzgados penales no cumplen el estandar
minimo de una debida motivacién redundando en argumentos repetitivos.
Docente Universitario.

¢Considera de vital importancia que los Organos Jurisdiccionales
deben realizar una debida motivacion al resolver la improcedencia de
la accion penal en el delito de peculado?

Como principio elemental una debida y adecuada motivacion son el
sustento y respaldo a una resolucion, en el tema de una debida motivacién
es siempre cuestionable a nivel de la actuacion de los 6rganos
jurisdiccionales, en ese sentido considerar que hay una adecuada y prolija
motivacion de las resoluciones seria exagerar, sin embrago tampoco

podemos sostener que hay una pésima motivacién o en tal caso sobresale 1o
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que se conoce como aparente motivacion. Desde esa perspectiva podemos
decir que los Juzgados penales en términos generales realizan una
motivacion no eficiente, pero si regular.

5.- ¢Considera que se cumple con el estdndar minimo de la debida motivacién al
resolver la improcedencia de la accion penal en el delito de peculado?

Tabla 5 Analisis de la interpretacion sobre cumplimiento de estandar minimo

de la motivacién al resolver la improcedencia de la accion penal en el delito de

peculado.
Frecuencia |PorcentajePorcentaje/Porcentaje
valido acumulado
Si.
Validos 50 50 50 50
No.
50 50 50 100
Total
10 100 100

Fuente: Cuestionario respondido por (Magistrados, abogados, especialistas,
asistentes) entrevistados y que desarrollan su actividad en la Jurisdiccion del

Distrito judicial de Pasco.
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Graéfico 5 ¢Es de importancia que los operadores de justicia deben interpretar
adecuadamente el contenido dogmatico de la prescipcion especial extraneus, a
fin de desarrollar una debida motivacion que permita una correcta aplicacion de

la norma con fines de evidenciar?

éEs de importancia que los operadores de justicia deben

interpretar adecuadamente el contenido dogmatico de Ia
prescripcion especial del extraneus, a fin de desarrollar una debida
motivacion que permita una correcta aplicacion de la norma con
fines de evi

HSI
mNO

Elaborado: Amarilis RIVERA ATENCIO.

Descripcion: Del anélisis de los resultados de los cuestionarios
practicados a un grupo de (Magistrados, abogados, especialistas) del Distrito
Judicial de Pasco, el 50% sefialaron que, si hay una ausencia del estandar
minimo de una debida motivacién al resolver la improcedencia de la accion
penal en el delito de peculado, mientras que el otro 50% refiere que no hay
ausencia de estandar minimo en la resolucion de la improcedencia de la accion
penal.

Entrevista a expertos:

Asimismo, de la entrevista dirigido a expertos en el conocimiento del
tema que ejercen actividad a nivel del Distrito Judicial de Pasco, se ha podido
obtener la siguiente respuesta:

a) Magistrado.
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¢Considera que se cumple con el estdndar minimo de la debida
motivacién al resolver la improcedencia de la accién penal en el delito
de peculado?

Si, considero que los Operadores de Justicia cumplen con el estandar
minimo de la debida motivacion al resolver la improcedencia de la accion
penal al analizar el delito de peculado, con la cual se satisface los

argumentos facticos y juridicos de la referida resolucion.

b) Abogado Especialista en Litigacion Oral.

¢ Considera que el Juzgado cumple con el estdndar minimo de la debida
motivacién al resolver la improcedencia de la accién penal en el delito
de peculado?

Por mandato expreso de la norma, los operadores de Justicia estan
obligados en cumplir con el estdndar minimo de la debida motivacion al
resolver los recursos que causan estado como las excepcione u otro similar,
en la actividad del litigio se ha podido advertir que los operadores judiciales
en gran parte se alejan de ese estandar minimo de una debida motivacion,
causando cuestionamientos la actividad jurisdiccional.

Docente Universitario.

¢ Considera que el Juzgado cumple con el estdndar minimo de la debida
motivacién al resolver la improcedencia de la accién penal en el delito
de peculado?

En principio se tendria que identificar cual es ese estandar minimo de una
adecuada y debida motivacién, porque una cosa es una fundada y debida
motivacién y otra es una aparente motivacion. Generalmente se ha podido

verificar que un sector importante de los érganos jurisdiccionales entiende
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una adecuada motivacion aquello que se relaciona con doctrina,
jurisprudencia o casacion, alejado de toda una técnica de subsuncion tanto
de los hechos y de los elementos de conviccion.

6.- ¢La aparente motivacion en la resolucién de improcedencia de la accion
penal en los delitos de peculados, es un hecho recurrente por parte de los
Juzgados Penales?

Tabla 6 Analisis de la aparente motivacion por los érganos Jurisdiccionales al

resolver la improcedencia de la accion penal en el delito de peculado

Frecuencia [PorcentajelPorcentaje [Porcentaje
valido acumulado
Si.
\Validos 06 60 60 60
No.
04 40 40 100
Total
10 100 100

Fuente: Cuestionario respondido por (Magistrados, abogados, especialistas)
entrevistados y que desarrollan su actividad en la Jurisdiccion del Distrito
judicial de Pasco.
Gréfico 6 ;Considera como determinante realizar una debida y suficiente
motivacidn al resolver la prescripcion especial del extraneus relacionados con el

delito de peculado con fines de neutralizar la impunidad?

éConsidera como determinante realizar una debida y
suficiente motivacion al resolver la prescripcion especial
del extraneus relacionados con el delito de peculado con

fines de neutralizar la impunidad ?

m Sl
mNO

Elaborado: Amarilis RIVERA ATENCIO.
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Descripcion: Del anélisis de los resultados de los cuestionarios
practicados a un grupo de (Magistrados, abogados, especialistas) del Distrito
Judicial de Pasco, el 60% sefialaron que, si hay una aparente motivacion por
parte de los 6rganos jurisdiccionales al resolver la improcedencia de la accion
penal en el delito de peculado, consecuentemente. Mientras un 40% considera
que en la expedicion de la resolucién que resuelva la improcedencia de la accion
penal no hay una aparente motivacion.

Entrevista a expertos:

Asimismo, de la entrevista realizado a expertos en el conocimiento del
tema a nivel del Distrito Judicial de Pasco, se ha podido obtener la siguiente
respuesta:

a) Magistrado.
¢La aparente motivacion en la resolucion de improcedencia de la
accion penal en los delitos de peculados, es un hecho recurrente por
parte de los Juzgados Penales?
No lo considero asi, lo que si ocurre es que al resolver un pedido que causa
estado, excepcidn o sentencia se tiene que invocar los pardmetros basicos
de la regla de interpretacion y andlisis del caso, en ello se hace mencién
tanto las casaciones, jurisprudencias y lo resuelto por el tribunal
constitucional, y ello en ningln caso representa un hecho recurrente de
aparente motivacion.

b) Abogado especialista en Litigacion Oral.
¢La aparente motivacion en la resolucion de improcedencia de la
accion penal en los delitos de peculados, es un hecho recurrente por

parte de los Juzgados Penales?
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Considero que si, sin embargo, de la propia experiencia podemos afirmar
con conocimiento de causa, que uno de los motivos por la cual en su
mayoria adoptan dicha postura argumentando que el estadio de un Juicio es
la etapa apropiado para poder dilucidar cualquier decision en base a la
actuacién de los medios probatorios, con la cual se refuerza la tesis de que
la etapa intermedia o control de acusacion esta lejos de ser un estadio de un
adecuado control de garantia del proceso.
Docente Universitario.
¢La aparente motivacion en la resolucion de improcedencia de la
accion penal en los delitos de peculados, es un hecho recurrente por
parte de los Juzgados Penales?
En principio diriamos que el tema en tapete tiene una linea delgada de
discusion y diferencia, no podemos negar que, si hay juzgados penales que
en sus hechos son recurrente en adoptar aparente motivacion en sus
resoluciones, pero también existe el respeto y consideracion de algunos
organos que realmente cumplen con un estandar de aceptacion al realizar
una adecuada motivacion de las resoluciones.

Tercera hipotesis especifica

Cuyo texto es el siguiente:

La improcedencia de la accion penal en los delitos de peculado si se

relaciona directamente con la idoneidad del criterio jurisdiccional, en el control

de garantias ejercido por los Juzgados penales de Pasco

7.- ¢Considera que es idoneo el criterio jurisdiccional adoptado por el Juzgado

penal para resolver la improcedencia de la accion penal en el delito de

peculado?
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Tabla 7 Analisis de la idoneidad del criterio jurisdiccional adoptado por el

juzgado penal al resolver la improcedencia de la accion penal en el delito de

peculado.
Frecuencia|PorcentajelPorcentaje  |Porcentaje
valido Acumulado
\alidos Si. 04 40 40 40
No 06 60 60 100
Total 10 100 100

Fuente: Cuestionario respondido por (Magistrados, abogados, especialistas)
entrevistados y que desarrollan su actividad en la Jurisdiccion del Distrito
judicial de Pasco.

Gréfico 7 (El control difuso y su adecuada aplicacion normativa en el anélisis

de la prescripcion especial del extraneus con fines de neutralizar la impunidad?

¢ El control difuso y su adecuada aplicacién normativa en el
analisis de la prescripcion especial del extraneus con fines de
neutralizar la impunidad?

S|
mNO

Elaborado: Amarilis RIVERA ATENCIO.

Descripcion: Del analisis de los resultados de los cuestionarios
practicados a un grupo de (Magistrados, abogados, especialistas) del Distrito
Judicial de Pasco, el 40% sefialaron que si hay idoneidad en el criterio
jurisdiccional que adoptan los Juzgados Penales de Pasco al resolver la

improcedencia de la accion penal en delitos de peculados, mientras una mayoria
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ascendente al 60 % refiere que no hay idoneidad en el criterio jurisdiccional
adoptado por el juzgado al resolver la improcedencia de la accion penal.

Entrevista a expertos:

Asimismo, de la entrevista realizado a expertos en el conocimiento del
tema a nivel del Distrito Judicial de Pasco, se ha podido obtener la siguiente
respuesta:

a) Magistrado.
¢Considera que es idoneo el criterio jurisdiccional adoptado por el
Juzgado penal para resolver la improcedencia de la accion penal en el
delito de peculado?
Por supuesto que Si, la idoneidad de las resoluciones que determinan la
improcedencia de la accion penal esta sustentado no solo en el hecho de ser
idoneo, sino en fundamentos dogmaticos, casaciones, jurisprudencias que
respaldan la decision del 6rgano jurisdiccional.

b) Abogado especialista en Litigacion Oral.
¢ Considera que es idoneo el criterio jurisdiccional adoptado por el
Juzgado penal para resolver la improcedencia de la accién penal en el
delito de peculado?
Dentro del estandar de calificacion podria sefialar que la idoneidad del
criterio jurisdiccional adoptado por el Juzgado al resolver la improcedencia
de la accién penal es de Regular, ello en razén que muchas veces suelen
confundirse idoneidad de criterio jurisdiccional con motivacion suficiente

de la Resolucién, por tanto son aspectos distintos.
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c) Docente Universitario.

¢Considera que es iddéneo el criterio jurisdiccional adoptado por el

Juzgado penal para resolver la improcedencia de la accién penal en el

delito de peculado?

El tema de idoneidad se encuentra mas vinculado al criterio que adopta la
persona en este caso el organo jurisdiccional por a traves del Juez, en ese
sentido considerar si es idoneo o no la postura judicial al resolver la

improcedencia de la accion penal en delito de peculado es subjetivo en tal

caso se tiene que examinar varios puntos y de manera apropiada.

8.- ¢Consideras que en el criterio Jurisdiccional adoptado por el Juzgado penal

al resolver la improcedencia de la accion penal en delito de peculado se

toma en cuenta los principios basicos de razonabilidad y sostenibilidad?

Tabla 8 Analisis del criterio jurisdiccional adoptado por el juzgado al resolver

la improcedencia de la accion penal y la concurrencia del principio de

razonabilidad y sostenibilidad.

Frecuencia [Porcentaje [Porcentaje [Porcentaje
valido acumulado
Vélidos | Sl
04 40 0 40
NO
06 60 0 100
Total
10 100 100

Fuente: Cuestionario respondido por (Magistrados, abogados, especialistas,

asistentes) entrevistados y que desarrollan su actividad en la Jurisdiccion del

Distrito judicial de Pasco.
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Gréfico 8 ;Analisis de la eficiente aplicacion del control por parte del juzgado

sobre la prescripcion especial para neutralizar la impunidad?

éAnalisis de la eficiente aplicacion del control difuso por
parte del juzgado sobre prescripcion especial para
neutralizar la impunidad?

H S|
mNO

Elaborado: Amarilis RIVERA ATENCIO.

Descripcion: Del anélisis de los resultados de los cuestionarios
practicados a un grupo de (Magistrados, abogados, especialistas) del Distrito
Judicial de Pasco, el 40% sefialaron que, si el Juzgado penal al resolver la
improcedencia de la accion penal en el delito de peculado aplica los principios
de razonabilidad y sostenibilidad en su criterio jurisdiccional, mientras que un
60% refiere que No aplica dichos principios.

Entrevista a expertos:

Asimismo, de la entrevista realizado a expertos en el conocimiento del
tema a nivel del Distrito Judicial de Pasco, se ha podido obtener la siguiente
respuesta:

a) Magistrado.
¢ Consideras que en el criterio Jurisdiccional adoptado por el Juzgado
penal al resolver la improcedencia de la accion penal en delito de
peculado se toma en cuenta los principios basicos de razonabilidad y
sostenibilidad?
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b)

Considero que si efectivamente en el anélisis y desarrollo y resolucion del
recurso de improcedencia de la accion penal se debe sostener no solo con
un adecuado criterio jusdicional sino ello debe ir acompafiado de una
debida y adecuada motivacion y utilizar los principios constitucionales
como la razonabilidad y otros que garantiza que ello tenga su sustento
factico y juridico.

Abogado especialista en litigacion Oral.

¢ Consideras que en el criterio Jurisdiccional adoptado por el Juzgado
penal al resolver la improcedencia de la accion penal en delito de
peculado se toma en cuenta los principios basicos de razonabilidad y
sostenibilidad?

He podido apreciar que algunas resoluciones por la cual se resuelve la
improcedencia de la accion penal sobre todo en casos de delitos de
corrupcion de funcionarios existe una ausencia en el desarrollo de los
principios constitucionales como razonabilidad y otros, por lo que podemos
deducir que se carece una debida fundamentacién dogmatica y que por lo
tanto el criterio jurisdiccional no esta en el nivel que corresponde

Docente Universitario.

¢ Consideras que en el criterio Jurisdiccional adoptado por el Juzgado
penal al resolver la improcedencia de la accion penal en delito de
peculado se toma en cuenta los principios basicos de razonabilidad y
sostenibilidad?

El tema sobre la aplicacion de los principios tanto penales o
constitucionales en relacion a los procesos penales es toda una Institucion

que deberia ser adecuada y técnicamente desarrollado por los Juzgados, en
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esa medida se ha podido ver que hay en gran parte carencia de desarrollo de
dichos principios dentro del criterio jurisdiccional.

9.- ¢Sera adecuado el criterio Jurisdiccional desarrollado por el Juzgado penal
al resolver la improcedencia de la accion penal en delito de peculado?

Tabla 9 Analisis del adecuado criterio jurisdiccional desarrollado por el

Juzgado para resolver la improcedencia de la accién penal en el delito de

peculado.
Frecuencia [Porcentaje [Porcentaje [Porcentaje
valido acumulado
\Vélidos | Sl
03 30 30 30
NO
07 70 70 100
Total
10 100 100

Fuente: Cuestionario respondido por (Magistrados, abogados, especialistas)

entrevistados y que desarrollan su actividad en la Jurisdiccion del Distrito judicial

de Pasco.
Grafico 9 ¢Analisis de la eficiente aplicacion del control difuso por parte del

juzgado sobre prescripcion especial para neutralizar la impunidad?

¢Analisis de la eficiente aplicacion del control difuso por
parte del juzgado sobre prescripcion especial para
neutralizar la impunidad?

ESI|
mNO

laborado: Amarilis RIVERA ATENCIO.
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Descripcion: Del anélisis de los resultados de los cuestionarios
practicados a un grupo entre (Magistrados, abogados, especialistas) del Distrito
Judicial de Pasco, el 30% sefialaron que, si el Juzgado penal al resolver la
improcedencia de la accion penal en el delito de peculado aplica de manera
adecuado el criterio jurisdiccional, mientras que un 70% refiere que No aplica
adecuadamente dicho criterio.

Entrevista a expertos:

Asimismo, de la entrevista realizado a expertos en el conocimiento del
tema a nivel del Distrito Judicial de Pasco, se ha podido obtener la siguiente
respuesta:

a) Magistrado.
¢Sera adecuado el criterio Jurisdiccional desarrollado por el Juzgado
penal al resolver la improcedencia de la accion penal en delito de
peculado?
Considero que, Si efectivamente se cumple con un estandar de adecuacion
en el criterio jurisdiccional, es mas dicho aspecto es mas de naturaleza
subjetiva, por lo tanto, dicha valoracién quedara en el criterio y ambito de
las partes lo resuelto por el Juzgado una resolucién de improcedencia de
una accién penal.

b) Abogado especialista en litigacion Oral.
¢Sera adecuado el criterio Jurisdiccional desarrollado por el Juzgado
penal al resolver la improcedencia de la accion penal en delito de
peculado?
Debemos partir de la logica juridica que los Juzgados penales estan

capacitados técnica y juridicamente para resolver la improcedencia de la
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accion penal con un adecuado criterio jurisdiccional, sin embargo, de la
experiencia se ha podido advertir que ello generalmente no ocurre, y que en
la mayoria de los casos los criterios jurisdiccionales que equiparan solo a un
contenido de aparente motivacion en las resoluciones.
Docente Universitario.
¢Sera adecuado el criterio Jurisdiccional desarrollado por el Juzgado
penal al resolver la improcedencia de la accion penal en delito de
peculado?
En el analisis de los criterios jurisdiccionales que deben asumir los juzgados
siempre se invoca que deben realizar una adecuada motivacién, contenidos
dogmaticos y asi mismo desarrollo de las jurisprudencias, casaciones y
otros, por lo que en muchos casos no se cumplen y que por el mismo se
incumple un adecuado criterio Jurisdiccional al momento de resolver una
improcedencia de accién penal.

Hipotesis general

Cuyo texto es el siguiente:

La improcedencia de la accion penal en los delitos de peculado, si se

relaciona directamente con el control de garantia ejercido  por los Juzgados

penales de Pasco.

10.- ¢ Existe un adecuado control de garantias por parte del Juzgado al resolver

la improcedencia de la accion penal en los delitos de peculado?
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Tabla 10 Analisis del control de garantias ejercidos por el juzgado al resolver la

improcedencia de la accion penal en los delitos de peculado

Frecuencia [Porcentaje|[Porcentaje Porcentaje
Valido Acumulado

Sl

02 20 20 20
NO

08 80 80 100

\Validos Total
10 100 100

Fuente: Cuestionario respondido entre (Magistrados, abogados, especialista)
entrevistados y que desarrollan su actividad en la Jurisdiccion del Distrito judicial
de Pasco.
Gréfico 10 ¢El adecuado aplicacion normativa en la prescripcion especial del
extraneus y su relacién con el delito de peculado con fines de neutralizar la

impunidad?

¢El adecuado aplicacion normativa en la prescripcion especial
del extraneus y su relacion con el delito de peculado con fines
de neutralizar la impunidad?

Sl
ENO
u NO OPINA

Elaborado: Amarilis RIVERA ATENCIO.
Descripcion: Del analisis de los resultados de los cuestionarios
practicados a un grupo entre (Magistrados, abogados, especialistas) del Distrito
Judicial de Pasco, un 20% sefialaron que, si se cumple con el adecuado control

de garantias al resolver la improcedencia de la accion penal en los delitos de
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peculado, mientras que un 80% refiere que NO se cumple con un adecuado

control de garantias.

Entrevista a expertos:

Asimismo, de la entrevista realizado a expertos en el conocimiento del

tema a nivel del Distrito Judicial de Pasco, se ha podido obtener la siguiente

respuesta:

a) Magistrado.

¢Existe un adecuado control de garantias por parte del Juzgado al
resolver la improcedencia de la accion penal en los delitos de peculado?
Si, el Juzgado al realizar el control de garantias si cumple con un adecuado
control de garantias por lo que las resoluciones de improcedencia de la
accion penal se ajustan a derecho y como también a los planteamientos

dogmaticos.

b) Abogado Especialista en Litigacion Oral.

¢Existe un adecuado control de garantias por parte del Juzgado al
resolver la improcedencia de la accidon penal en los delitos de peculado?
Considero que no, pareciera que los Juzgados penales al tener demasiada
carga procesal se limitan a resolver los casos con un formato ya establecido,
y gue incluso no amerita mas analisis a realizar.

Docente Universitario.

¢Existe un adecuado control de garantias por parte del Juzgado al
resolver la improcedencia de la accidon penal en los delitos de peculado?
La etapa intermedia en el nuevo modelo procesal penal se ha convertido en
la etapa mas importante, por lo que depende fundamentalmente del rol que

va cumplir el Juzgado para realizar un adecuado control de garantias al

75



resolver la improcedencia de la accion penal, donde se analizara la norma,

la parte dogmatica y diversas teorias, por lo que se puede apreciar en ese

sentido un escaso control de garantias ejercidos por los Juzgados.

11.- ¢El control de Garantias ejercido por el Juzgado Penal al resolver la

improcedencia de la accién penal es de nivel 6ptimo?

Tabla 11 Analisis del nivel 6ptimo del control de garantias ejercidos por el

Juzgado al resolver la improcedencia de la accion penal en los delitos de

peculado.
Frecuencia [Porcentaje [porcentaje [porcentaje
valido acumulado
Sl
04 40 40 40
\Validos NO
06 60 60 100
Total
10 100 100

Fuente: Cuestionario respondido por (Magistrados, abogados, especialistas)

entrevistados y que desarrollan su actividad en la Jurisdiccion del Distrito

judicial de Pasco.

Grafico 11 ¢En el analisis de la prescripcion especial del extraneus al evaluar el

delito de peculado, el Juzgado aplica mecanismos que puede neutralizar la

impunidad del externo?

¢En el analisis de la prescripcion especial del extraneus al
evaluar el delito de peculado, el Juzgado aplica mecanismos
que pueda neutralizar la impunidad del externo ?

[ B
mNO
B NO OPINA

Elaborado: Amarilis RIVERA ATENCIO.
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Descripcion: Del anélisis de los resultados de los cuestionarios

practicados a un grupo compuesto por (Magistrados, abogados, especialistas)

del Distrito Judicial de Pasco, el 40% sefialaron que, si es optimo el control de

garantias que ejercer el Juzgado Penal de Pasco al momento de resolver la

improcedencia de accion penal en el delito de peculado, mientras que un 60 %

refiere que No es optimo el control de garantias que ejerce los juzgados penales.

Entrevista a expertos:

Asimismo, de la entrevista dirigidos a expertos en el conocimiento del

tema a nivel del Distrito Judicial de Pasco, se ha podido obtener la siguiente

respuesta:

a)

b)

Magistrado.

¢El control de Garantias ejercido por el Juzgado Penal al resolver la
improcedencia de la accién penal es de nivel 6ptimo?

El nuevo modelo procesal penal obliga a los 6rganos jurisdiccionales a que
las resoluciones que emite estan deben cumplir el estandar que garantiza un
adecuado control de garantias y que por el mismo este sea Optimo para las
partes.

Abogado Especialista en Litigacion Oral.

¢El control de Garantias ejercido por el Juzgado Penal al resolver la
improcedencia de la accién penal es de nivel 6ptimo?

He visto en la mayoria de los casos que la Resolucion emitida por el
juzgado al resolver la improcedencia de la accion penal NO sea dptimo, ello
considero que se debe a varios factores, desde la falta de una adecuada
interpretacion de la norma, el desarrollo dogmatico del caso, un solo

esquema ya determinado para resolver el mismo caso, entre otros.
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c) Docente Universitario.

¢El control de Garantias ejercido por el Juzgado Penal al resolver la
improcedencia de la accidn penal es de nivel 6ptimo?

Considero que llegar a un nivel de optimo es destacar la concurrencia de los
elementos necesarios para analizar y resolver una excepcion o
improcedencia de accién, pero sin embargo en las actuaciones de los
organos jurisdiccionales y muy poco el nivel que se alcanza.
Consecuentemente aun se adolece de lo déptimo que debe tener una

resolucion.

12.- ¢Es un hecho recurrente que los Juzgados Penales adolecen de magistrados

especializados que puedan satisfactoriamente resolver la improcedencia de
la accion penal en el delito de peculado?

Tabla 12 Analisis sobre el hecho recurrente que los Juzgados no cuenten con
magistrados especializados que pueda resolver satisfactoriamente la

improcedencia de la accién penal en el delito de peculado.

Frecuencia [Porcentaje [porcentaje |porcentaje
valido acumulado
N]|
Validos 05 50 50 50
NO
05 50 50 50
Total
10 00,0 100
Fuente: Cuestionario respondido por (Magistrados, abogados, especialistas)

entrevistados y que desarrollan su actividad en la Jurisdiccion del Distrito judicial de

Pasco.
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Graéfico 12 (En la evaluacion de la prescripcion especial del extraneus al
analizar el delito de peculado el juzgado aplica estrategias que puedan prevenir

en le futura impunidad dele xtraneus denunciado?

¢En la evaluacion de la prescripcion especial del extraneus al
analizar el delito de peculado el Juzgado aplica estrategias que
puedan prevenir en el futura impunidad del extraneus denunciado?

| S|
mNO

Elaborado por: Amarilis RIVERA ATENCIO.

Descripcion: Del analisis de los resultados de los cuestionarios
practicados a un grupo de (Magistrados, abogados, especialistas) del Distrito
Judicial de Pasco, el 50% sefialaron que si es un hecho recurrente que los
Juzgados Penales no cuenten con magistrados especializados que pueden
satisfactoriamente resolver la improcedencia de la accion penal en el delito de
peculado, mientras que el otro 50 % refiere que No es recurrente el hecho
porque los juzgados penales si cuentan con magistrados especializados.

Entrevista a expertos:

Asimismo, de la entrevista dirigidos a expertos en el conocimiento del
tema a nivel del Distrito Judicial de Pasco, se ha podido obtener la siguiente

respuesta:
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44.

a) Magistrado.

¢Es un hecho recurrente que los Juzgados Penales adolecen de
magistrados especializados que puedan satisfactoriamente resolver la
improcedencia de la accidn penal en el delito de peculado?

Considero que No es cierto, ya que los Juzgados penales si cuentan con
magistrados capacitados y especializados que cumplen una labor correcta e

idonea.

b) Abogado Especialista en Litigacion Oral.

¢Es un hecho recurrente que los Juzgados Penales adolecen de
magistrados especializados que puedan satisfactoriamente resolver la
improcedencia de la accidn penal en el delito de peculado?

Considero que Si es un hecho recurrente o frecuente que los Juzgados
Penales adolecen de Magistrados especializados que deben estar a la altura
de las resoluciones que emiten.

Docente Universitario.

¢Es un hecho recurrente que los Juzgados Penales adolecen de
magistrados especializados que puedan satisfactoriamente resolver la
improcedencia de la accién penal en el delito de peculado?

El tema de especialidad, capacidad e idoneidad de los Magistrados del
poder Judicial, es una discusién permanente, y como tal el estado No ha
avanzado en dicho ambito, por lo que se hace necesario trabajar ese tema de

manera permanente y con énfasis.

Discusién de resultados

Primera hipotesis especifica:

Cuyo texto es el siguiente:

80



H1. La improcedencia de la accion penal en los delitos de peculado, si se
relaciona directamente con el contenido dogmatico en el control de garantias
ejercidos por los juzgados penales de Pasco.

1. Analizado el cuestionario realizado a un grupo de encuestados (muestra de
la poblacion) que ejercen su actividad en el Distrito Judicial de Pasco, se ha
podido obtener que el 60% sefialaron que, si hay una ausencia de contenido
dogmatico al realizar el control de garantias en la improcedencia de accién
en el delito de peculado, mientras que un 40% refiere que no hay ausencia
de contenido dogmatico en el control de garantias al resolver la
improcedencia de la accién penal.

2. Analizado el cuestionario realizado a un grupo de encuestados (muestra de
la poblacion) que ejercen su actividad en el Distrito Judicial de Pasco, se ha
podido obtener que el 60% sefialaron que si hay una insuficiencia en el
contenido dogmatico que realiza el Juzgado Penal al resolver la
improcedencia de la accion penal en los delitos de Peculado, ello al realizar
el Control de Garantias, mientras que un 40% refiere que no hay
insuficiencia del contenido dogmatico al resolver la improcedencia de la
accion penal en el delito de peculado.

3. Analizado el cuestionario a un grupo de encuestados (muestra de la
poblacidn) que ejercen su actividad en el Distrito Judicial de Pasco, se ha
podido obtener que el 50% sefialaron que si hay una aparente
fundamentacion dogmatico por parte del Juzgado al momento de analizar la
improcedencia de la accion en el delito de peculado, mientras que el otro
50% refiere que no hay una aparente fundamentacion dogmatico al resolver

la improcedencia de la accion penal en el delito de peculado.
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Segunda hipotesis especifica
Cuyo texto es el siguiente:

H2. La improcedencia de la accidn penal en los delitos de peculado, si se

relaciona directamente con la debida motivacion, en el control de garantias

ejercidas por los Juzgados Penales de Pasco.

1.

Analizado el cuestionario realizado a un grupo de encuestado (muestra de la
poblacién) que ejercen su actividad dentro del Distrito Judicial de Pasco, se
ha podido obtener que el 70% sefialaron que si es importante que exista una
debida motivacion de las resoluciones que resuelvan la improcedencia de la
accion penal, mientras que un 30% refiere que no hay necesidad en razdn
que los Juzgados aplican lo ya resuelto en casaciones o jurisprudencias.
Analizado el cuestionario practicado a un grupo de encuestados (muestra de
la poblacién) que ejercen su actividad dentro del Distrito Judicial de Pasco,
se ha podido obtener que el 50% sefialaron que, si hay una ausencia del
estdndar minimo de una debida motivacion al resolver la improcedencia de
la accion penal, mientras que el otro 50% refiere que no hay ausencia de
estandar minimo en la resolucion de la improcedencia de la accién penal en
el delito de peculado.

Analizado el cuestionario practicado a un grupo de encuestados (muestra de
la poblacién) que ejercen su actividad dentro del Distrito Judicial de Pasco,
se ha podido obtener que el 60% sefialaron que, si hay una aparente
motivacion por parte de los 6rganos jurisdiccionales al resolver la
improcedencia de la accion penal en el delito de peculado, mientras un 40%
considera que en la expedicion de la resolucion que resuelva la

improcedencia de la accién penal no hay una aparente motivacion.
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Tercera hipotesis especifica

Cuyo texto es el siguiente:

La improcedencia de la accion penal en los delitos de peculado si se
relaciona directamente con la idoneidad del criterio jurisdiccional, en el control
de garantias ejercido por los Juzgados penales de Pasco.

1. Analizado el cuestionario practicado a un grupo de encuestados (muestra de
la poblacidn) que ejercen su actividad en el distrito Judicial de Pasco se ha
podido obtener que el 40% sefialaron que si hay idoneidad en el criterio
jurisdiccional que adoptan los Juzgados Penales de Pasco al resolver la
improcedencia de la accion penal en delitos de peculados, mientras una
mayoria ascendente al 60 % refiere que no hay idoneidad en el criterio
jurisdiccional adoptado por el juzgado al resolver la improcedencia de la
accion penal.

2. Analizado el cuestionario practicado a un grupo de encuestados (muestra de
la poblacion) que ejercen su actividad en el Distrito Judicial de Pasco, se ha
podido obtener que el 40% sefialaron que, si el Juzgado penal al resolver la
improcedencia de la accién penal en el delito de peculado aplica los
principios de razonabilidad y sostenibilidad en su criterio jurisdiccional,
mientras que una mayoria 60% refiere que No aplica dichos principios.

3. Analizado el cuestionario practicado a un grupo de encuestados (muestra de
la poblacion) que ejercen su actividad en el Distrito Judicial de Pasco, se ha
podido obtener que el 30% sefialaron que, si el Juzgado penal al resolver la
improcedencia de la accién penal en el delito de peculado aplica de manera
adecuado el criterio jurisdiccional, mientras que un 70% refiere que No

aplica adecuadamente dicho criterio.
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Hipotesis general
Cuyo texto es el siguiente:

La improcedencia de la accion penal en los delitos de peculado, si se

relaciona directamente con el control de garantia ejercido  por los Juzgados

penales de Pasco.

1.

Analizados el resultado del cuestionario realizado a un grupo de
encuestados (muestra de la poblacion) que ejercen su actividad en el
Distrito Judicial de Pasco, se ha podido obtener que tan solo el 20% afirmo
que el juzgado cumple con realizar el adecuado control de garantias al
resolver la improcedencia de la accién penal en los delitos de peculado,
mientras que un 80% refiere que NO se cumple con un adecuado control de
garantias.

Analizado el resultado del cuestionario realizado al grupo de encuestados
(muestra de la poblacion) que ejercen su actividad en el Distrito Judicial de
Pasco, el 40% sefialaron que, si es 6ptimo el control de garantias que ejercer
el Juzgado Penal de Pasco al momento de resolver la improcedencia de
accion penal en el delito de peculado, mientras que una mayoria del 60 %
refiere que No es optimo el control de garantias que ejerce los juzgados
penales.

Analizado el resultados del cuestionario practicados a un grupo de
encuestados (muestra de la poblacién) que ejercen su actividad en el
Distrito Judicial de Pasco, el 50% sefialaron que si es un hecho recurrente
que los Juzgados Penales no cuenten con magistrados especializados que
pueden satisfactoriamente resolver la improcedencia de la accion penal en

el delito de peculado, mientras que el otro porcentaje igual 50 % refiere
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que No es recurrente el hecho porque los juzgados penales si cuentan con

magistrados especializados.
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CONCLUSIONES
En el desarrollo de la investigacion se ha podido establecer que las Resoluciones
emitidos por los juzgados penales por la cual se resuelven la improcedencia de la
accion penal en el delito de peculado, estos adolecen de contenido dogmatico, y en
otros casos se aprecia insuficiencia de dicho contenido dogmatico, y que por tales
consideraciones se resalta una aparente fundamentacion dogmatico.
En el desarrollo de la investigacion se ha podido establecer que los Juzgados
penales no le dan una adecuada importancia a la debida motivacion al resolver la
improcedencia de la accion penal, por lo que se ha podido identificar que hay una
ausencia del estandar minimo de una debida motivacion, y que todo ello conlleva a
obtener resoluciones con aparente motivacion.
Otra conclusién arribada luego de la investigacion es que, en la actuacion de los
Organos jurisdiccionales al resolver la improcedencia de la accion penal en el
delito de peculado, el criterio jurisdiccional adoptado adolece de idoneidad, y que
por lo mismo no cuenta con los principios de razonabilidad, todo ello conlleva a
sostener que No se aplica de manera adecuado el criterio jurisdiccional.
Asi mismo otra conclusion que se puede establecer luego de la investigacion
arribada, es que los Juzgados Penales al resolver la improcedencia de accion penal
en los delitos de peculado, en ello el juzgado NO cumple con realizar el adecuado
control de garantias, y que por el mismo no es 6ptimo dicho control garantista, con
la cual nos lleva a sostener que uno de los factores es el hecho que los Juzgados

Penales no cuenten con magistrados especializados siendo este un caso recurrente



RECOMENDACIONES
Enfatizar a los operadores de Justicia que el actual modelo procesal Penal exige la
rigurosidad que debe contar los fundamentos dogmaticos de las resoluciones
judiciales ello como parte esencial del control de garantias, mas aun cuando se va
resolver cuestiones previos de mecanismos especiales de defensa como es la
improcedencia de la accion penal en los delitos de peculados, cuya magnitud es
relevante por ser delitos contra la administracion publica.
Que, existiendo una inadecuada e insuficiente motivacion en las resoluciones que
resuelven la improcedencia de la accion penal por los 6rganos jurisdiccionales,
estos por si afectan el control de garantia, consecuentemente se debe incidir a los
operados de Justicia que las Resoluciones deben cumplir el estdndar minimo
conforme lo sefiala el Art. 429 Inc. 4 del Cddigo procesal Penal (ilogicidad,
incongruencia, deficiencia).
Incidir el rol adecuado y garantista que debe cumplir el érgano jurisdiccion al
desarrollar y resolver la improcedencia de la accion penal, siendo que el
garantismo se debe entender como exigencia y fiel cumplimiento del debido
proceso como garantia de un derecho fundamental, donde el rol del juez es
determinante.
Que, la actuacion y rol de los 6rganos Jurisdiccionales debe partir de la idoneidad
que se debe tener de los magistrados, ello permitira tener jueces especializados en
materia Penal, y no sea un aspecto recurrente improvisar jueces que no son de la
especialidad y que siendo también de especialidad adolezcan de capacidad e

idoneidad.



5. Que, el presente trabajo de Investigacion sea socializado a nivel académico y como
también dentro del espacio de los operadores de Justicia, con el fin de enriquecer

las conclusiones arribadas.
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ANEXOS



Anexo 1.- Instrumento de Recoleccion de Datos.

2.1. - ENCUESTA REALIZADO A MAGISTRADOS, ABOGADQOS Y

ESPECIALISTAS QUE LABORAN EN EL DISTRITO JUDICIAL DE PASCO.

La presente encuesta busca determinar de qué manera la improcedencia de la
accion penal en los delitos de peculado, se relaciona con el control de garantias ejercido
por los Juzgados Penales de Pasco. Para ello se solicité la colaboracion de los
encuestados en el presente formulario marcando con una X la alternativa que usted

considera pertinente en la pregunta cerrado.

INSTRUMENTO - ENCUESTA

Sl NO




2.2.- CUADRO DE PREGUNTAS REALIZADOS EN LA ENCUESTA.

N

PARAMETROS DE RESPUESTA A LA ENCUESTA
REALIZADO.

Si

NO

1

D =< T

¢Hay carencia de contenido dogmatico por parte del Juzgado al
resolver el control de garantias sobre la improcedencia de la

C O S

gaccion penal en el delito de peculado?

T¢Existe una clara insuficiencia en el contenido dogmético por
parte del Juzgado Penal al Ejercer el Control de garantias al
resolver la improcedencia de la accién penal en el delito de
peculado?

¢Existe un aparente contenido dogmatico realizado por el
Juzgado Penal al ejercer el control de garantias en el anélisis
de la improcedencia de la accion penal en el delito de
peculado?

cC oY v

¢Es de vital importancia que el Organos Jurisdiccionales debe
correctamente realizar una debida motivacion al resolver la
improcedencia de la accién penal en el delito de peculado?

¢Considera que se cumple con el estandar minimo de la debida
motivacion al resolver la improcedencia de la accién penal en
el delito de peculado?

¢La aparente motivacion en la resolucion de improcedencia de
la accion penal en los delitos de peculados, es un hecho
recurrente por parte de los Juzgados Penales?

¢Considera que es idoneo el criterio jurisdiccional adoptado
por el Juzgado penal para resolver la improcedencia de la
accion penal en el delito de peculado?

¢Consideras que en el criterio Jurisdiccional adoptado por el
Juzgado penal al resolver la improcedencia de la accién penal
en delito de peculado se toma en cuenta los principios basicos
de razonabilidad y sostenibilidad?

¢Sera adecuado el criterio Jurisdiccional desarrollado por el
Juzgado penal al resolver la improcedencia de la accién penal
en delito de peculado?

..10

¢Existe un adecuado control de garantias por parte del Juzgado
al resolver la improcedencia de la accion penal en los delitos
de peculado?

L1

¢El control de Garantias ejercido por el Juzgado Penal al
resolver la improcedencia de la accion penal es de nivel
optimo?

12

¢Es un hecho recurrente que los Juzgados Penales adolecen de
magistrados especializados que puedan satisfactoriamente
2resolver la improcedencia de la accion penal en el delito de
peculado?




3.- GUIA DE ENTREVISTA
Realizado a Tres Expertos, constituidos por Magistrado (1), Docente

Universitario (1) y Abogado Especializado (1).

1.- ;Hay carencia de contenido dogmatico por parte del Juzgado al resolver el
control de garantias sobre la improcedencia de la accion penal en el delito de peculado?

2.- ¢Existe una clara insuficiencia en el contenido dogmatico por parte del
Juzgado Penal al Ejercer el Control de garantias al resolver la improcedencia de la
accion penal en el delito de peculado?

3.- ¢Existe un aparente contenido dogmatico realizado por el Juzgado Penal al
ejercer el control de garantias en el andlisis de la improcedencia de la accion penal en el
delito de peculado?

4.- ;Es de vital importancia que el Organos Jurisdiccionales debe correctamente
realizar una debida motivacion al resolver la improcedencia de la accion penal en el
delito de peculado?

5.- ¢Considera que se cumple con el estdndar minimo de la debida motivacion al
resolver la improcedencia de la accion penal en el delito de peculado?

6.- ¢La aparente motivacion en la resolucién de improcedencia de la accion
penal en los delitos de peculados, es un hecho recurrente por parte de los Juzgados
Penales?

7.- ¢(Considera que es iddneo el criterio jurisdiccional adoptado por el Juzgado
penal para resolver la improcedencia de la accion penal en el delito de peculado?

8.- ¢Consideras que en el criterio Jurisdiccional adoptado por el Juzgado penal
al resolver la improcedencia de la accion penal en delito de peculado se toma en cuenta
los principios basicos de razonabilidad y sostenibilidad?

9.- ;Sera adecuado el criterio Jurisdiccional desarrollado por el Juzgado penal al
resolver la improcedencia de la accion penal en delito de peculado?

10.- ¢Existe un adecuado control de garantias por parte del Juzgado al resolver
la improcedencia de la accion penal en los delitos de peculado?

11.- (El control de Garantias ejercido por el Juzgado Penal al resolver la
improcedencia de la accion penal es de nivel 6ptimo?



12.- ¢Es un hecho recurrente que los Juzgados Penales adolecen de magistrados
especializados que puedan satisfactoriamente resolver la improcedencia de la accion
penal en el delito de peculado?

Apellidos y Nombres (0 1€8ervado) ......ooviiiiniiiiiiiiiiii i,
O 0 0T



Anexo 2.

Procedimiento de Validacion y Confiabilidad

3.1.- FICHA DE VALIDACION.

UNIVERSIDAD NACIONAL DANIEL ALCIDES CARRION
Unidad de Pos Grado de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas

INFORME DE OPINION DEL JUICIO DE EXPERTO

DATOS GENERALES

Apellidos y nombres del informante: ...
Cargo e institucion donde labora: ..............ccoooiiiiiiiiii
Nombre del instrumento motivo de evaluacion: .................................

Titulo de la tesis: LA IMPROCEDENCIA DE LA ACCION PENAL EN LOS
DELITOS DE PECULADO Y EL CONTROL DE GARANTIA EJERCIDO POR
LOS JUZGADOS PENALES DE PASCO”

Autor del proyecto: Amarilis Mercedes Rivera Atencio — Grado de Maestra
en derecho Penal y procesal Penal.

ASPECTOS DE VALIDACION

Indicadores Criterios Deficiente |Baja Regular |Buena Muy buena

1.- CLARIDAD Esta formulado con
lenguaje apropiado

2.- OBJETIVIDAD | Esta expresado en
conductas
observables

3.- ACTUALIDAD | Adecuado al
avance de las
ciencias
psicoldgicas

4.- ORGANIZACION | Existe una

organizacion ldgica

5.- SUFICIENCIA Comprende los
aspectos en
cantidad y calidad

6.- INTENCIONALID| Adecuando  para
valorar los
instrumentos de
investigacion




7.- CONSISTENCIA | Basado en aspectos
tedricos cientificos

8.- COHERENCIA Entre los indices,

indicadores

9.- METODOLOGIA | La estrategia
responde al
propdsito del
diagnostico

10.- PERTINENCIA | Es atil y adecuado
para la
investigacién

PROMEDIO DE VALORACION:

OPINION DE APLICABILIDAD: a) deficiente b) baja c) regular d) buena e) muy buena

Nombres y apellidos: DNI Ne:

Direccion domiciliaria: Teléfono.

Titulo profesional:

Grado académico:

Mencién:

firma
Lugary fecha: ...




VALIDACION DEL JUICIO DE EXPERTO DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

DATOS GENERALES:
Apellidos y nombres RIVERA ATENCIO, Amarilis Mercedes
del informante: Maestria en Derecho Penal y Procesal Penal
Centro Laboral: Corte Superior de Justicia de Hudnuco
Titulo de la | “La Improcedencia de la Accion Penal en los Delitos de Peculado y el Control
investigacion: de Garantia Ejercido por los Juzgados Penales de Pasco”
Nombre del | “Cuestionario de la La Improcedencia de la Accion Penal en los Delitos de
instrumento: Peculado y el Control de Garantia Ejercido por los Juzgados Penales de Pasco”
Autor(a) del | La tesista Amarilis Mercedes Rivera Atencio
instrumento:

ASPECTOS DE VALIDACION:

Indicadores Criterios Calificacion
1. Claridad Emplea lenguaje apropiado para las unidades muestrales. 10
2. Objetividad Esté expresado en conductas observables. 9
3. Actualidad Considera conceptos/teorias/modelos actualizados. 9
4. Organizacion Presenta un disefio ordenado lo que facilita su comprension. 10
5. Suficiencia Considera el nimero suficiente de ftems para cada dimension. 10
6. Tamaiio La cantidad de items estd en funcién de las unidades muestrales. 10
7. Intencionalidad Sus items estan formulados para recoger informacion requerida, 10
8. Consistencia Los items se basan en aspectos tedricos — cientificos. 9
9. Coherencia Sus ftems derivan de la operacionalizacion de variables. 9
10. Metodologia El Instrumento corresponde al método y técnica a emplear en el 10
estudio,
Suma de calificaciones: 96

Indicaciones: Calificar cada criterio dentro del rango de 0 a 10 puntos.




VALORACION DEL INSTRUMENTO:

Escala de Inadecuado Poco Adecuado | Muy Adecuado Excelente
Valoracion Adecuado
del De 0a 50 De 51 a 69 De 70 a 89 De 90 a 98 De 99 a 100
Instrumento : 7
No aplicable Aplicable

OPINION DE APLICABILIDAD:

Aplicable X | Aplicable después de corregir No aplicable

Cerro de Pasco, 13 de setiembre del 2019

Firma del Experto
DNI: 47057360



VALIDACION DEL JUICIO DE EXPERTO DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION
= e L ARV DL RATRRIO DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

DATOS GENERALES:
Apellidos y nombres RIVERA ATENCIO, Amarilis Mercedes
del informante: Maestria en Derecho Penal y Procesal Penal
Centro Laboral: Corte Superior de Justicia de Huanuco

Titulo de la

“La Improcedencia de la Accion Penal en los Delitos de Peculado y el Control

investigacion: de Garantia Ejercido por los Juzgados Penales de Pasco”

Nombre del | “Cuestionario de la La Improcedencia de la Accién Penal en los Delitos de
instrumento: Peculado y el Control de Garantfa Ejercido por los Juzgados Penales de Pasco”
Autor(a) del | La tesista Amarilis Mercedes Rivera Atencio

instrumento:

ASPECTOS DE VALIDACION:

Indicadores Criterios Calificacion
1. Claridad Emplea lenguaje apropiado para las unidades muestrales. 9
2. Objetividad Esté expresado en conductas observables. 10
3. Actualidad Considera conceptos/teorfas/modelos actualizados. 10
4. Organizacion Presenta un disefio ordenado lo que facilita su comprension. 9
5. Suficiencia Considera el nimero suficiente de items para cada dimension. 10
6. Tamaiio La cantidad de items estd en funcién de las unidades muestrales. 10
7. Intencionalidad Sus items estén formulados para recoger informacién requerida. 10
8. Consistencia Los ftems se basan en aspectos tericos — cientificos. 9
9. Coherencia Sus ftems derivan de la operacionalizacién de variables. 10
10. Metodologia El Instrumento corresponde al método y técnica a emplear en el 9
estudio.
Suma de calificaciones: 96

L Indicaciones: Calificar cada criterio dentro del rango de 0 a 10 puntos.




VALORACION DEL INSTRUMENTO:

Escala de Inadecuado Poco Adecuado | Muy Adecuado Excelente
Valoracién Adecuado
del De0a50 | De5la69 | De70a89 | De90a9%8 | De99al00
Instrumento ; ;
No aplicable Aplicable
OPINION DE APLICABILIDAD:
Aplicable X | Aplicable después de corregir No aplicable

Cerro de Pasco, 20 de setiembre del 2019

=

Fil‘ll'él del Experto
DNI: 22474039




VALIDACION DEL JUICIO DE EXPERTO DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

DATOS GENERALES:
Apellidos y nombres RIVERA ATENCIO, Amarilis Mercedes
del informante: Maestria en Derecho Penal y Procesal Penal
Centro Laboral: Corte Superior de Justicia de Huanuco
Titulo de la | “La Improcedencia de la Accion Penal en los Delitos de Peculado y el Control
investigacion: de Garantia Ejercido por los Juzgados Penales de Pasco”
Nombre del | “Cuestionario de la La Improcedencia de la Accién Penal en los Delitos de
instrumento: Peculado y el Control de Garantfa Ejercido por los Juzgados Penales de Pasco”
Autor(a) del | La tesista Amarilis Mercedes Rivera Atencio
instrumento:

ASPECTOS DE VALIDACION:

Indicadores Criterios Calificacion
1. Claridad Emplea lenguaje apropiado para las unidades muestrales. 10
2. Objetividad Esté expresado en conductas observables. 9
3. Actualidad Considera conceptos/teorias/modelos actualizados. 10
4. Organizacion Presenta un disefio ordenado lo que facilita su comprension. 9
5. Suficiencia Considera el nimero suficiente de items para cada dimension. 10
6. Tamaiio La cantidad de items esta en funcion de las unidades muestrales. 10
7. Intencionalidad Sus tems estdn formulados para recoger informacién requerida. 9
8. Consistencia Los items se basan en aspectos tedricos — cientificos. 10
9. Coherencia Sus items derivan de la operacionalizacién de variables. 9
10. Metodologia El Instrumento corresponde al método y técnica a emplear en el 10
estudio.
Suma de calificaciones: 96

Indicaciones: Calificar cada criterio dentro del rango de 0 a 10 puntos.




VALORACION DEL INSTRUMENTO:

Escala de Inadecuado Poco Adecuado | Muy Adecuado Excelente
Valoracion Adecuado
del De 0a 50 De51269 | De70a8) | De90a98 | De99al00
Instrumento - -
No aplicable Aplicable
OPINION DE APLICABILIDAD:
Aplicable X | Aplicable después de corregir No aplicable

Cerro de Pasco, 13 de setiembre del 2019

/

[
Firma del Experto
DNI: 41102862




Anexo 03: MATRIZ DE CONSISTENCIA.

TITULO: "LA IMPROCEDENCIA DE LA ACCION PENAL EN LOS DELITOS DE PECULADO Y EL CONTROL DE GARANTIA EJERCIDO POR
LOS JUZGADOS PENALES DE PASCO”
Bachiller: AMARILIS MERCEDES RIVERA ATENCIO
PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES METODOLOGIA
PROBLEMA GENERAL. OBJETIVO GENERAL. HIPOTESIS GENERAL Enfoque: Mixto
Investigacion:
¢De qué manera la Determinar cudl es la relacion La improcedencia de la accién VI.-Improcedencia de Cualitativa y
improcedencia de la accién penal en los que existe entre la improcedencia de la penal en los delitos de peculado, si se Accion. cuantitativa
delitos de peculado, se relaciona con el accion penal en los delitos de peculado, relaciona directamente con el control de
control de garantia ejercido por los frente al control de garantias ejercido por garantia ejercido por los Juzgados penales Nivel.- Explicativo
juzgados Penales de Pasco? los juzgados penales de Pasco. de Pasco. 1.- Medios técnicos d 1.-Medios Técnicos de
) d.-f €dios tecnicos de Defensa. Disefio de
PROBLEMAS ESPECIFICOS OBJETIVOS ESPECIFICOS. HIPOTESIS ESPECIFICAS etensa. Investigacion: No
2.-Improcedencia de la experimental de
¢De qué manera la Determinar si la improcedencia H1l.La improcedencia de la| VI. Accion. carécter explicativo

improcedencia de la accién penal en los
delitos de peculado, se relaciona
dogmaticamente en el control de garantias
ejercidas por los Juzgados penales de
Pasco?

¢De qué manera la
improcedencia de la accion penal en los
delitos de peculado se relaciona con la

debida motivacién en el control de
garantias ejercidas por los Juzgados
penales de Pasco?

¢De qué manera la

improcedencia de la accion penal en los
delitos de Peculado se relaciona con el
criterio Jurisdiccional, en el control de
garantias ejercida por los Juzgados Penales
de Pasco?

de la accion penal en los delitos de
peculado se relaciona dogméaticamente en
el control de garantias ejercidos por los
Juzgados Penales de Pasco.

Determinar si la improcedencia
de la accién penal en los delitos de
peculado se relaciona con la debida
motivacion, en el control de garantias
ejercidas por los Juzgados penales de
Pasco.

Determinar si la improcedencia
de la accion penal en los delitos de
peculado se relaciona con el criterio
jurisdiccional, en el control de garantias
ejercido por los Juzgados penales de Pasco.

accion penal en los delitos de peculado, si
se relaciona directamente con el contenido
dogmatico en el control de garantias
ejercidos por los juzgados penales de
Pasco.

H2.  La improcedencia de la
accion penal en los delitos de peculado, si
se relaciona directamente con la debida
motivacion, en el control de garantias
ejercidas por los Juzgados Penales de
Pasco.

H3. La improcedencia de la
accion penal en los delitos de peculado si
se relaciona directamente con la idoneidad
del criterio jurisdiccional, en el control de
garantias ejercido por los Juzgados penales
de Pasco.

Improcedencia
la accion penal.

VD. Control
garantia.

de

de

2.-Delito de Peculado.

3.-Control de garantia.

3.-Sobreseimiento.

4.-Delito de peculado.

VD. Control de
Garantia.

1.-
Etapa Intermedia.

2.-
Requerimiento de
acusacion fiscal.

3.-

Control de garantia.

Poblacién:
Magistrados,

abogados, Especialistas
de Juzgado.

Muestra: 10 personas.

Método de
Investigacion: Es de
corte transversal,
descriptivo

Técnicas de
Recoleccién de datos:
-Analisis de
resoluciones Total

(10).

Instrumentos de

Recoleccion de Datos:
La entrevista a
expertos.




