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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion es de suma importancia si tenemos
presente que como estado de derecho debemos garantizar el pleno cumplimiento de
los derechos fundamentales de toda persona, inmerso o no en una investigacion por la
presunta comisionde un delito. En razon de ello me pregunto la defensa publica esta
cumpliendo o no de manera debida sus funciones en el desarrollo de toda la
investigacion del delito y muy en especial en la etapa preparatoria como paso previo
para el juicio oral de la causa.

Por tanto, y en cuanto se refiere al primer capitulo se comienza con la
identificacion y determinacién del problema, sefialandose el problemageneral y las
especificas, de la misma manera se sefala los objetivostanto generales como las
especificas, asi como la justificacion y limitacion del presente trabajo. Referente a lo
sefalado puedo sefalarque el tema de la preservacion de los derechos humanos el cual
incluye el respeto al derecho a la defensa, la misma que es de suma importancia si
consideramos que, en muchos casos se han producido situaciones de indefension
como consecuencia de investigaciones de fiscales y/o procesos penales, situacion que
ha conllevado a que en los ultimos afios el estado peruano ha sido requerido muchas
veces por la Corte y la Comisién interamericana deDerechos Humanos por no ser
respetuosa de los mismos , lo cual ha originado el reclamo de la comunidad
internacional.

En cuanto se refiere al capitulo segundo he desarrollado el marco tedrico
respecto al rol de la defensa publica en el ambito penal, sus problemas y falencias;
asimismo se considera los antecedentes nacionales e internacionales sobre el tema
materia de mi investigacién; por otra parte, también se ha desarrollado las bases
tedricas - cientificas, definicion de términos, la contrastacion de las hipo6tesis que he
presentado, asi como las variables y los indicadoresdel mismo.

Respecto al tercer capitulo he desarrollado el marco metodol6gico delmismo,

comenzando con el tipo y nivel de la presente investigacion; de la misma manera he



sefialado sobre el disefio y el método cientifico que he seguido, asi también se ha
sefialado la poblacién y la muestrague se tomado en cuenta en la presente investigacion
para finalmente validar mi hipétesis de trabajo y siempre considerando los datos
obtenidos en el trabajo de campo llevado a cabo.

Finalmente, en el cuarto capitulo se presenta los resultados y discusion de mi
investigacion, en este caso, la descripcion del trabajode campo, la presentacion, analisis
e interpretacion de los resultados,la prueba de hip6tesis y la discusion de los mismos.
Asimismo, cumplocon presentar las conclusiones y recomendaciones y la bibliografia
empleada, asi como la matriz de consistencia.

Palabras clave: La defensa publica investigacion preparatoria que conduce el

Ministerio Publico, accién penal publica.



ABSTRACT

This research work is of utmost importance if we bear in mind that as a stateof
law we must guarantee the full compliance of the fundamental rights of every person,
whether or not they are involved in an investigation for the alleged commission of a
crime. For this reason, | wonder whether or not the public defense is duly fulfilling its
functions in the development of the entire investigation of the crime and especially in the
preparatory stage as aprevious step for the oral trial of the case. In this regard, our
Constitutional Court has established that the right of defense is a fundamental right of a
procedural nature that forms, in turn, the scope of due process, and without which the
guarantee of the latter could not be recognized. Therefore, and as far as the first chapter
is concerned, it begins withthe identification and determination of the problem, pointing
out the general problem and the specific ones, in the same way the general and
specific objectives are pointed out, as well as the justification and limitation of the present
work. Regarding the above, | can point out that the issue of preservinghuman rights
includes respect for the right to defense, which is of utmost importance if we consider
that, in many cases, situations of defenselessness have occurred as a result of
investigations by prosecutors and/or criminal proceedings, a situation that has led to the
Peruvian state being called upon many times by the Court and the Inter-American
Commission on Human Rights in recent years for not respecting them, which has given
rise to complaints from the international community.

Regarding the second chapter, | have developed the theoretical framework
regarding the role of public defense in the criminal field, its problems and shortcomings;
| also consider the national and international background on the subject of my research;
on the other hand, | have also developed the theoretical-scientific bases, definition of
terms, the contrast of the hypotheses that | have presented, as well as the variables and
indicators of the same.

Regarding the third chapter, | have developed the methodological framework of

the same, starting with the type and level of the present investigation; In the same way



I have pointed out the design and the scientific method that | have followed, | have also
pointed out the population and the sample that have been taken into account in the
present investigation to finally validate my working hypothesis and always considering
the data obtained in the field work carried out.

Finally, in the fourth chapter the results and discussion of my research are
presented, in this case, the description of the field work, the presentation, analysis and
interpretation of the results, the hypothesis test and the

discussion of the same. Likewise, | comply with presenting the conclusions and
recommendations and the bibliography used, as well as the consistencymatrix.

Keywords: Public defense, preliminary investigation conducted by the Public

Ministry, public criminal action.
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INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion que presento para poder graduarme como
abogado trata sobre el tema tan importante de la defensa publica y su rol en en la
investigacion preparatoria que conduce el Ministerio Publico como titularde la accion
penal publica en nuestro Distrito Judicial de Pasco y que se sigueen contra de una
persona a quien se le imputa la comision de un ilicito penal.

El rol de la defensa publica que asume la defensa de un investigado que por
diversas no cuenta con abogado de libre eleccién, la misma resulta de suma
importancia en razén de que es necesario preservar el derecho de toda persona de
contar con el derecho a la defensa y ello en concordancia a lo queestablece nuestro
derecho positivo y el derecho internacional. Por tal razén sedebe garantizar dicho
derecho a la defensa de todo investigado mas aun cuando nuestro Codigo Procesal
Penal se inspira en los principios del sistemaacusatorio garantista adversarial.

Me preocupa que muchas veces no se le ha dado la mayor importancia a la
garantia del derecho a la defensa y que en numerosas oportunidades la defensa publica
no garantiza dicho derecho fundamental con la rigurosidad con la que se debe proceder
en defensa del investigado, situacion que se ha agravado en el periodo de la pandemia
gue hemos sufrido como pais y el mundo entero.

Estando a lo antes referido se debe enfatizar que el Estado a través de la
defensa publica busca garantizar el derecho a la defensa publica del investigado y ello
considerando que como parte integrante de la comunidad internacional hemos suscrito
instrumentos internacionales que garantizan dicho derecho fundamental y que por tal
razén debemos garantizar dicho derecho fundamental como estado que hemos suscrito
diversos instrumentosinternacionales sobre derechos humanos.

Debemos entender, que el rol de la defensa publica es de suma importancia si
se tiene en cuenta que muchas veces se asume dicha funcién por parte deabogados
de oficio en el ambito penal, cuando el investigado por razones econdémicas no puede

contar con un abogado de libre eleccion.
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Es de sefalar asimismo que en el escenario presente y siempre ha debido ser
asi, el respeto a los derechos humanos es fundamental para afianzar nuestro sistema
democratico, la misma que debemos preservar como sociedad civilizada en
consonancia con los diversos instrumentos internacionales sobre derechos humanos
gue hemos suscrito como Estado yde la cual el derecho a la defensa y el debido
proceso es parte fundamental a fin de evitar casos de violaciéon de derechos humanos
como ha sucedido enla década de los noventa principalmente.

Asimismo, es de sefialar, que muchas veces los operadores de justicia como
sucede con el Ministerio Publico no garantiza con su actuacion los derechos del
investigado, més por el contrario busca siempre la criminalizacién y comoconsecuencia
de ello sentencias condenatorias y todo ello como consecuencia del estado de

indefension a la cual se encuentra el investigado ante una defensa publica ineficaz
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1.1.

CAPITULO |
PROBLEMA DE INVESTIGACION
Identificacion y determinacién del problema

La defensa publica que esta constituido por los abogados de oficio y que
como tal estan adscrito al ministerio de justicia asumen un rol muyimportante en
la defensa de los derechos humanos que les asisten a todo investigado a quien
se le atribuye la comision de un delito. Sin embargo, en los Ultimos afios se ha
podido evidenciar que muchas veces asumen solo un rol formal que no participa
de manera eficiente eidénea en la defensa del investigado, significando la misma
afectaciéna sus derechos, la misma que no se condice con los principios y
postulados del sistema acusatorio garantista adversarial que caracteriza a
nuestra legislaciéon procesal penal.

En el caso, de nuestro pais, somos testigo que muchas veces el
investigado por diversas razones no cuenta con un abogado de su libreeleccion,
conllevando la misma la necesidad de que se le asigne una defensa publica para
garantizar sus derechos que le corresponde comotal, si se considera que el
derecho a la defensa esta reconocido en nuestro derecho positivo y en el
derecho supranacional como es el caso de los diversos instrumentos
internacionales sobre derechos humanos que hemos suscrito como estado. Sin

embargo, no basta que al investigado se le asigne una defensa publica, sino que



1.2.

la misma asumaun rol eficiente de verdadera defensa para garantizar los
derechos humanos del investigado. Esta situacion es sumamente preocupante
enel caso de nuestro pais y mas aun en el periodo de la pandemia del covid 19
en donde todas las diligencias judiciales y ante el ministerio publico se llevaron
a cabo de manera virtual, situacion que aun se mantiene hasta el dia de hoy. En
esta coyuntura, muchas veces somostestigo que la defensa publica asignado a
un investigado, la misma no desarrolla sus funciones conforme a los estandares
internacionales establecidos por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. Lo mencionado indudablemente ha afectado y viene afectando los
derechos humanos del investigado y todo ello ante la permisividad del Ministerio
Publico y del propio Poder Judicial, situacién que debe revertirse considerando
gue el estado peruano ha suscrito tratados internacionales sobre derechos
humanos que debemos respetar como tal.

Es decir, entonces, me preocupa la problematica que se cierne sobre el
rol de la defensa publica en las investigaciones penales y muy en especial lo
gue viene sucediendo en la etapa de la investigacién preparatoria que conduce
el Ministerio Publico bajo la supervision legaly constitucional del 6rgano
jurisdiccional, en donde muchas veces la defensa publica no asume con esmero
y responsabilidad su rol de defensa del investigado. En muchos casos se
advierte que la policia nacional es la conduce y determina la investigacién que
debe estar a cargo del ministerio publico, en la cual se ha advertido violacién a
los derechos del investigado al estar en un estado de indefension ante una
defensa publica ineficaz.

Delimitacién de lainvestigacion

La presente investigacion esta referida al rol de la defensa publica en la
investigacion preparatoria y tiene como ambito espacial el Distrito Judicial de
Pasco y como ambito temporal el periodo del afio 2023. En consecuencia, se

busca determinar finalmente la importancia que significa el éptimo y eficiente



1.3.

1.4.

1.5.

desempefio que debe asumir el abogado de oficio en defensa de las personas
gue son investigadas y que por carecer de abogados de su libre eleccion se ven
en la necesidad de tener que contar con defensa publica y frente a la cual el
estado debe garantizar el derecho a la defensa de toda persona inmersa en una
investigacion.
Formulaciéon de problema
1.3.1. Problema general
¢Por qué razones muchas veces la Defensa publica no garantiza el
derecho a la defensa del investigado en el desarrollo de una investigacion
preparatoria?
1.3.2. Problemas especificos
a) ¢Qué consecuencias legales esta significando que al investigado en
eldesarrollo de una investigacion preparatoria no se le garantice su
derecho a la defensa que le asiste como tal?
b) ¢Qué consecuencias esta determinando el estado de indefensién de
uninvestigado en los casos en que se le asigna defensa publica?
Formulacion de objetivos
1.4.1. Objetivo general
Determinar el pleno respeto al derecho a la defensa del investigado enel
curso de desarrollo de una investigacion preparatoria que conduce elMinisterio
publico.
1.4.2. Objetivos especificos
a.- Determinar el pleno respeto al derecho a la defensa de un investigado
en el curso de desarrollo de una investigacion preparatoriaen el
Distrito Judicial de Pasco, 2023.
b.- Garantizar los derechos humanos del investigado en una
investigacion fiscal.

Justificacion de la investigacion



La presente investigacion es de suma importancia en razén de que esta
relacionado a la investigacién de los derechos humanos que le asiste atodo
investigado inmerso en una investigacion preparatoria, los mismosque debe
garantizarse mediante el derecho a la defensa, ya sea mediante su abogado de
su libre eleccion o mediante la defensa publicaa cargo del estado.

Sin embargo, es necesario poner de relieve que en el caso de la defensa
publica se debe garantizar plenamente los derechos del investigado, situacion
gue me preocupa porque muchas veces se ha vistos muchos casos de
indefension del investigado si se considera que la defensa publica se ha venido
en constituir solo en un acto formal que en nada garantiza los derechos del
investigado, lo cual no puede darse en el marco de los principios y postulados
del nuevo Cadigo Procesal Penalque se sustenta en el sistema acusatorio
garantista adversarial que se caracteriza por el escrupuloso respeto a los
derechos humanos de lasparte intervinientes en un proceso penal.

Esta investigacion r resulta sumamente importante y se justifica como tal
si se considera que como Estado Democratico debemos garantizar los derechos
humanos de todos, incluyéndose por cierto también del que es investigado en
la etapa preparatoria que conduce el ministerio publico por la probable comisién
de un ilicito penal.

En tal sentido, téngase presente lo establecido en el decreto legislativo
1407 sobre fortalecimiento del rol de la defensa publica sefala:

“Articulo 2.- Finalidad del Servicio

2.1 El Servicio de Defensa Publica tiene la finalidad de garantizar el derecho de
defensa y el acceso a la justicia, proporcionando asistenciatécnico legal
gratuita y/o patrocinio en las materias expresamenteestablecidas en el
Reglamento, a las personas que no cuenten con recursos econdmicos o se
encuentren en situacion de vulnerabilidad, yen los demas casos en que la

ley expresamente asi lo establezca.



1.6.

2.2 En los casos de las personas investigadas, procesadas o condenadas por
los delitos contra la administracion publica contenidos en los articulos 382
al 401 del Cadigo Penal, los delitos previstos en el Decreto Ley N° 25475,
gue establecen la penalidad para los delitos de terrorismo y los
procedimientos para la investigacion, la instruccion y eljuicio, y los delitos
considerados como violaciones a los derechoshumanaos, el patrocinio de la
defensa publica se presta soélo en los casosde defensa necesaria, siempre
que la persona no cuente con recursos econdémicos y no tenga otro
mecanismo de defensa legal del Estado a su favor. Los criterios de
intervencion en tales casos se establecen en el Reglamento.”

Limitaciones de la investigacion

La presente investigacion que busco desarrollar afronta diversas
dificultades centradas basicamente en la ausencia de trabajosrealizados en
nuestra region y que estan referidos a la defensa publica y su rol en la defensa
del investigado en una investigacion preparatoriaque conduce el Ministerio
Publico.

De la misma manera, es de entender, limitaciones de orden bibliografico
en nuestra facultad y en nuestra casa superior de estudios. Sin embargo, con
relacion a la bibliografia requerida para esta investigacion, debo sefialar haber
encontrado diversas fuentes informativas como tesis virtuales, libros, fuentes de
web y demas pertinentes al tema de la defensa publica, que tiene una amplia

cubertura a nivel internacional, nacional y local.



2.1.

CAPITULO II
MARCO TEORICO
Antecedentes de estudio

Respecto a los antecedentes de la presente investigacion es de sefalar
diversos trabajos académicos que se han realizado y que ponen de manifiesto
la precariedad de la Defensa publica en su rol de defensa delinvestigado. En tal
sentido, me propongo realizar, es de sefalar diversos trabajos académicos de
caracter nacional e internacional comoson los siguientes:

2.1.1. Antecedentes nacionales

CARBAJAL CRUZADO, Juan G. en su trabajo de investigacion intitulada
“La defensa publica y la indefension del delito de feminicidio en los juzgados de
lima sur 2020” para optar el titulo profesional de abogado en la Universidad
Auténoma del Peru sefiala lo siguiente:

“Actualmente en el mundo, la defensa que brinda el estado se ha
convertido en un menester de las personas de bajos recursos, por lo que, los
estados han consignado en su sistema judicial un 6rgano que defienda los
derechos de aquellas personas de bajo recursos que hayanincurrido en un hecho
delictivo o en casos que la ley lo sefiale. Pero, que pasa, si esta defensa no
tutela adecuadamente sus derechos en elproceso, o no ejerce una defensa

idonea y eficaz, esto traeria una afectacion a la persona que se defiende,



poniéndole en desbalance contra el fiscal, quien es el titular de la accién penal
y terminaria ante una evidente indefension”.

En este trabajo de investigacion el autor citado pone de manifiesto el
estado de indefensién en que se encontraria un investigado por la deficiente
actuacion de una Defensa publica, lo cual es preocupante porque se romperia
con el equilibrio que debe primar entre las partes intervinientes en un proceso
penal y ello con la finalidad de garantizar los derechos de las partes conforme
corresponde con el modelo acusatorio garantista sobre la cual se desarrolla
nuestro Cédigo Procesal Penal.

Por su parte, el autor VILLALOBOS CABRERA, Carlos en su tesis
intitulada: “El fundamento del derecho a la defensa como garantia del debido
proceso y el ejercicio eficaz de la defensa publica penal” para optar el grado de
Doctor en Derecho y Ciencia Politica en la Universidad Nacional “Pedro Ruiz
Gallo” sefala: “No est4 demas precisar que en la desconfianza que siente la
poblacién al sistema de defensa publica penal, no es gratuita, pero considero
gue tampoco

puede imputéarsele al trabajo de los propios defensores. Siempre se ha
pensado que el defensor publico busca acabar su caso con el menor esfuerzo,
y con la rapidez equivalente al momento en el que lo asumid. Con esto se cree
gue las defensas que se realizan son superficiales, que se espera con muchas
ansias que quien asuma la defensa sea un abogado particular, entre otros
aspectos. Sin embargo, es precisosefialar que no siempre el trabajo del abogado
de la defensa publica esacompafado de los mejores instrumentos y las mejores
herramientas que permitan establecer que en efecto estamos frente a las
garantias elementales para formar y demostrar una teoria del caso. Al carecer
entonces de los instrumentos bésicos, que debiera proveer el Estado yque si lo
hace con el Ministerio Publico, la l6gica consecuencia es que sea dicho 6rgano

extra poder quien termine demostrando su tesis de trabajo, por ello es que nos



proponemos hacer el presente estudio: animados porque es nuestro trabajo,
pero fundamentalmente porque ladefensa publica como servicio social que
presta el Estado debe ser también una defensa de calidad, en la que la
ciudadania crea, pero quesobre todo sea un medio de aporte realmente
importante para laadministracion de justicia”.

Este trabajo de investigacién pone de relieve también la preocupacion
del justiciable hacia la defensa publica considerandose que la misma noestaria
cumpliendo a cabalidad sus funciones en los distintos casos quese le asigna y
por supuesto en el ambito penal en las cuales muchas veces el investigado se
encontraria en un estado de indefension.

De La Cruz, N. (2017) en su tesis sobre “La actuacién de la defensa
técnica necesaria en las audiencias de control de acusacion”, para optarel grado
académico de maestro en Derecho y Ciencias Politicas mencién: Ciencias
Penales en la Universidad Peruana de los Andes sefiala lo siguiente:

“Asimismo, debe tenerse presente que el Poder Judicial, fue la institucion
gue estuvo a cargo de la defensa de las personas de escasosrecursos, hace
alusion en su ley organica a la gratuidad de este serviciopara las personas de
escasos recursos a través de los Defensores de Oficio, abogados a quienes se
les tenia cierta consideracion ya que porlo menos en la cuestion remunerativa,
esta debia equipararse con la delos secretarios o relatores del 6rgano
jurisdiccional. No obstante, en diciembre de 1998, se emiti6 la Ley N° 27019 que
crea el Servicio Nacional de Defensa de Oficio, separandose del Poder Judicial
y pasando a formar parte de la estructura orgéanica del Ministerio de Justicia, en
esta Ley se consideraba la solemnidad que se le daba al acto de asuncion del
cargo de defensor ya que el Defensor de Oficio debia Juramentar ante el Ministro
o Vice Ministro o Director Nacional deJusticia para ejercer el cargo; en el aspecto
laboral y remunerativo estaban bajo el régimen de la actividad privada, que como

se sabe esterégimen tiene aln mejores prerrogativas que los otros regimenes



laborales”.

En la actualidad la defensa publica esta adscrita al Ministerio de Justiciay
Derecho Humanos y como tal y a través de los abogados de oficio, sifuese el
caso, participan en las investigaciones preparatorias de un delito. Sin
embargo, ese no es el problema, en razén de que me preocupa su actuacion y
la manera como lo realiza y que en muchos delos casos se limita a una defensa
meramente formal

Jara J. (2018) en su tesis intitulada:” Vulneracién al Derecho de defensa
con la aplicaciéon de la Terminacion anticipada en el Cuarto Juzgado Penal de
Lima Norte” para optar el titulo de abogado en la Universidad Cesar Vallejo
sefala:

“La importancia del derecho de defensa en el proceso penal siempre ha
sido una parte fundamental en todos los procesos, es decir, el proceso penal se
desarrolla en base a los componentes esenciales tales como, los principios y
garantias constitucionales para una correcta administracion de justicia. En la
actualidad es muy recurrente que se venga utilizando ese mecanismo como una
herramienta Util que ayuda a la descongestion de la carga procesal, basandose
en los principios de celeridad y economia procesal.

Ademas, el proceso especial de terminacién anticipada, que busca el
consenso de las partes para poner fin al proceso en un tiempo rapido, donde el
imputado y el agraviado llegan a un acuerdo respecto a la pena y la reparacion
civil; en resumen, se busca una solucion rapida y justa segun el ordenamiento
penal. Por otra parte, también existen diferentes posiciones en la doctrina
nacional sobre los beneficios y las consecuencias que puede generar su mala
aplicacion en nuestra realidad actual.

Sin embargo, se puede encontrar ciertas deficiencias en su aplicacion,
tal como es la vulneracién al principio constitucional del derecho a la defensa;

como se pudo presenciar en los procesos de terminacion anticipada llevados a



cabo en el Cuarto Juzgado Penal de Lima Norte; en otras palabras, puede llegar
a ser contraproducente en ciertos casos la aplicacion de la terminacién
anticipada; en virtud que en muchas ocasiones esta figura se aplica, de una
manera inadecuada por la casi nula actuacion del defensor publico, sin darle la
oportunidad y tiempo necesario al imputado para que haga uso de su correcto
uso del derecho de defensa.

Por esta razén para seguir con el debido proceso es necesario la
presencia de un abogado defensor para la tutela del derecho de defensa, aqui
es donde nos encontramos con la figura del defensor publico o defensor de oficio,
el cual es otorgado por el Estado de maneragratuita, cuando el acusado carezca
de los medios suficientes para poder tener un defensor particular. Es por esto
gue es necesarioanalizar, cuando la real actuacion por parte del defensor
publico es eficaz, ya que en la actualidad es menester hacer mencién que
carecende una mala reputacion por la escasa eficacia al momento de velar por
los intereses de sus defendidos”

Este autor incide también sobre la actuacion de la defensa publica que
en muchos casos no es eficaz y por tanto no garantiza los derechos del
investigado en un proceso penal y ello como lo he sefialado pormultiples
razones, desde la falta de recursos del estado hasta la falta de compromiso
social de los abogados de oficio. Todo ello finalmente ocasiona un estado de
indefension del investigado, situacién que no debe permitirse en razén de que
no es propio de un estado de derecho el de tener una justicia penal en donde no
se garantizan los derechos del mismo.

2.1.2. Antecedentes internacionales

En el caso del &mbito internacional también es de sefalar diversos
trabajos de investigacion sobre la defensa publica y muy en especial laque se
refiere al ambito penal respecto al investigado de la probable comision de un

ilicito penal que es el &mbito de mi trabajo de investigacion.
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Mejia (2018) en su investigacion presentada en la Pontificia Universidad
Catdlica del Ecuador sobre: “La actuacion de la defensoria publica delEcuador
en la proteccion del derecho de las personas privadas de libertad en delitos
contra la propiedad”, sefala:

“La accion que tiene el defensor publico ante una defensa técnica que
garantiza un ejercicio eficaz en el debido proceso y adecuada en el derecho a la
defensa, por varios afios se encuentra opacada en nuestra legislacién
ecuatoriana, en la cual su defensa técnica que brinda a personas que por su
condicion o estatus econémico no le permiten contratar una defensa privada y
por la cual acude a la ayuda del defensor publico obteniendo asi una defensa
técnica no eficaz. A partirdel afio 2007 se formula que en el Ecuador existio la
necesidad de hacercumplir una de las garantias fundamentales que tenia el
Estado que deacuerdo a las necesidades y sobre todo las condiciones en que
la sociedad se encontraba y la expectativa politica al momento de expedirse la
normativa constitucional del Ecuador, la misma que identificaria a la Defensoria
Publica como un érgano auxiliar y autbnomode la Funcion Judicial, institucion
gue en efecto permitia el acceso gratuito a la justicia para aquellas personas
gue son de escasos recursos econémicos o que por su situacion social o cultural
no le permite contratar un abogado particular o profesional privado, en la cualel
defensor publico cumplird en prestar un servicio de defensa técnica el mismo
gue constara de legalidad, eficiencias y de una maneragratuita al momento de
realizar la respectiva defensa y a lo que concierne en el patrocinio y asesoria
juridica de los derechos de estas”Este autor también incide en el problema que
significa tener una defesan publica no eficaz lo cual y segun mi criterio
menoscaba el derecho a la defensa y del debido proceso de todo investigado.

Rodriguez (2018) en su trabajo de investigacion titulada: “El
cumplimiento del derecho a la defensa técnica desde que se produce la

aprehension por delito flagrante hasta la presentacion del imputado ante la
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autoridad judicial en el marco del proceso penal ordinarioVenezolano”, cuya
investigacion fue realizada para la obtencion del grado de magister en las
ciencias penales, planteando como objetivo Indagar acerca del ejercicio del
derecho a la defensa en elprocedimiento por aprehensiéon flagrante en el
proceso penal ordinario Venezolano, la presente investigacion tubo como
muestra de estudié a 30 ciudadanos, el cual se le aplico el instrumento de la
encuesta, llegando a la siguiente conclusion: Que la condicién de una persona,
economicamente de menor recursos, ante otras personas de mayores recursos
economicos, que son privados de su libertad por contravenir el orden publico
y son detenidos en flagrancia; su condicionsocioeconémica se convierte en un
limitador para que puedan accedera un defensor de su eleccion, por lo que,
caerian en un estado de indefension frente al poder sancionador del estado,
esto en virtud que el estado les prevé su defensa mediante un defensor publico.
En la 6rbita del autor, podemos sefialar que la defensa publica en el ambito
penal no es bien vista, ya que, no trae consigo una aceptacion social, yesto se
debe a su desenvolviendo dentro de los procesos.

Cevallos (2016) en su investigacion sobre: “El rol que tiene la defensa
publica penal, conforme al derecho ecuatoriano”, lo cual, se planteé como
objetivo gestar una planificacién para el mejor desempefio de la defensa publica
penal, empleando una encuesta a 20 personas, de losresultados obtenidos el
82 % de los encuestados presentan disconformidad con la participacion de los
defensores publicos en el ambito penal, por lo que, su malestar se precisa que
no dan celeridad al proceso. Concluyendo, que se debe de sancionar a aquellos
defensores publicos que tienen una ineficiente actuacién en el proceso,por lo que
considera que una defensa que es 23 otorgada por el estadotiene la obligacién
de tutelar adecuadamente los derechos del imputadoen el proceso, garantizando
asi un debido proceso.

Pazmifio y Séanchez (2016) en su investigacién titulada: “La
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especializacion en la defensoria publica del Ecuador en el area penal’,
investigacion con la cual fue realizada para la obtencién del titulo de abogado,
planteandose como objetivo reformar el plan estratégico de ladefensoria publica,
con el fin de introducir la especializacion de los defensores publicos en el
area penal, empleando un enfoque mixto, porlo que aplico el instrumento a
usuarios de Guayaquil, en el cual plantean

¢usted es especialista laboralmente hablando en delitos de violacion,
asesinato, delincuencia organizada, es decir especialista en cada unade ellas?,
obteniendo como resultado que el 98% de sus entrevistadosno son especialistas
en los delitos que patrocinan, por lo que esto llevoa concluir, que: La ausencia
de especializacion de la defensa publicapor delito, es una causal de la
ineficiencia de los defensores publicos,reduciendo de una manera significante
su competencia en el proceso. Fix y Suarez (2015) sefiala en su trabajo de
investigacion: “Hacia unadefensa publica de calidad. El nuevo disefio
institucional de lasdefensorias publicas en las entidades federativas de la
republicaMexicana”, teniendo como obijetivo diagnosticar el desempefio de los
defensores publicos de México, lo cual, sefiala: Las defensoriasestatales
ejercen una defensa en condiciones precarias (técnicas ymateriales), por lo
gue les limita a realizar actuaciones eficientes y estotambién tiene como factor
la sobrecarga laboral al cual se encuentransujetos, por lo que, acarrea a que
ejerzan la defensa de una maneraimprovisada y por lo que a la notoriedad de
su actuacion pasivadecidieron cambiar de defensa por una particular

Coincido con este autor en cuanto se refiere a la precariedad en la que
conduce la defensa publica en general, condiciones precarias, sinembargo,
también debo enfatizar en el compromiso social que debe guiar su actuacion a
fin de garantizar el derecho a la defensa del investigado toda vez si algo debe
caracterizar el desarrollo del proceso penal es justamente el equilibrio e igualdad

de oportunidades tanto porparte del Ministerio Publico como de la defensa del
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investigado. Esta situaciéon no se produce cuando estamos ante una defensa
ineficaz porlas razones que sea.

Respecto a ello, convergen una serie de situaciones y/o hechos que
menoscaban y perjudican la actuacién que debe tener la defensoria publica en
cuanto se refiere a su rol. Independientemente de ello me preocupa que todo
ello va generando un estado de indefension para lapersona inmerso en una
investigacion preparatoria cuando no cuenta con una defensa privada de libre
eleccion favoreciendo todo ello sentencias condenatorias injustas ante la
permisividad de los operadores de justicia que muchas veces buscan concluir
con el proceso asi sea sentenciando de manera condenatoria con pruebas
absolutamente endebles.

2.1.3. Lajurisprudencia nacional sobre la Defensa publica

En cuanto se refiere a la jurisprudencia nacional sobre la defensa publica,

Se reconoce de manera unanime dicho derecho fundamental como
corresponde en un estado de derecho y mas aun cuando nuestro Cdodigo
Procesal Penal se inspira y sustenta en el sistema acusatorio garantista
adversarial que se caracteriza por la preservacion de los derechos
fundamentales de todo investigado. En tal sentido, como estado debemos
garantizar que ese derecho y garantia se cumpla debidamente no tanto como
se puede decir en favor del investigado sino para afianzar nuestro modelo de
justicia conforme a los estandares internacionales sobre preservacion de los
derechos humanos.

En tal sentido, el rol de la defensa publica en el &mbito penal implica
garantizar derecho como el de la presuncién de la inocencia, el plazo razonable,
el juez natural y el debido proceso entre otros que es necesario preservarlo. El
derecho a la defensa publica en si también constituye una garantia y limite frente
al lus Puniendi del estado y frentea la cual la defensa publica debe asumir un rol

muy importante.
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Al respecto VILLALOBOS, C. en su tesis presentada para optar el grado
académico de doctor y Ciencia Politica en la Universidad Nacional PedroRuiz
Gallo seiala:

“No obstante, la importancia capital del abogado defensor no se debe
perder de vista que la defensa es un derecho del imputado y que una delas
manifestaciones principales, como hemos visto, es la de poder contarcon un
abogado de confianza. Esta relacion de confianza es central y debe ser
entendida en toda su profundidad. La presencia de un “abogadodefensor” no
siempre ha significado la existencia de un verdadero derecho de defensa. Desde
la existencia de los abogados de la Inquisicién, cuyo principal cometido era
facilitar la confesion del imputado, hasta los “defensores meramente formales”
gue lo Unico que hacian era legitimar los procesos sin conocer siquiera a sus
defendidos,pasando por las defensas burocréaticas sin mayor vocacién por su
trabajo, la historia nos ha mostrado innumerables ejemplos de cémo los
abogados se han prestado a ser “auxiliares de la justiciap antes que asesores
de su defendido, de como han preferido asegurar la “marcha del proceso u antes
que la defensa técnica o como han mantenido la vieja practica inquisitorial de
empujar a sus defendidos a que confiesen ya que la verdad debia ponerse.
Frente a esta experiencia histérica —quepor suerte ya se viene superando con
creces en muchos paises, pero que todavia no se puede considerar desterrada-
se debe destacar la ideade relacion de confianza entre el defendido y su
abogado defensor. Ellasignifica, en el plano objetivo, que para el defensor no
existe otro interéssuperior que el interés concreto de su defendido y, en el plano
subjetivo, que el imputado debe poder generar una relacion de seguridad y
respaldosuficiente por parte de su abogado, de tal 37 manera que pueda expresar
ante él sus intereses y su version de los hechos sin temores. Por eso el derecho
a un defensor técnico debe ser entendido siempre como el derecho a un

defensor de confianza.
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Esta aclaracion es importante, porque cuando el imputado no puede
conseguir por si mismo ese defensor, el Estado tiene el deber deprocurarle uno.
Ese defensor provisto por el Estado (defensor publico) no debe significar una
mengua al derecho de defensa (ya de por si afectado por la imposibilidad de
procurar uno por sus propios medios) y es por eso que debe reproducir una
relacibn de confianza. Tal como veremos, un modelo de defensa publica
adecuada al verdadero sentido del derecho de defensa debe procurar, en tanto
le sea posible, reproducirla relacién de confianza que es parte esencial del
derecho de defensa”

Es decir, me preocupa también lo que este autor sefala sobre las
llamadas “defensas meramente formales”, situacibn que en muchos casos se
ha producido en la defensa publicas significando la misma la validacién de
actuaciones policiales y/o fiscales en donde no se respetanlos derechos del
investigado. Esta situacion resulta preocupante en razén de que la defensa
publica tiene un rol muy importante que cumplirconforme a lo establecido en
nuestro derecho positivo y en el derecho internacional.

En cuanto se refiere a nuestra jurisprudencia nacional se debe tener en
cuenta la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en la sentencia-
expediente nro. 02165-2018-PHC/TC- fundamentos 3,4y 5:

1. “La Constitucién reconoce el derecho de defensa en su articulo 139, inciso
14, en virtud del cual se garantiza que los justiciables, en la proteccién de
sus derechos y obligaciones, cualquiera que sea su naturaleza (civil,
mercantil, penal, laboral, etcétera), no queden en estadode indefension. El
contenido constitucionalmente protegido del derecho de defensa queda
afectado cuando, en el seno de un proceso judicial, cualquiera de las partes
resulta impedida, por actos concretos de los 6rganos judiciales, de ejercer
los medios necesarios, suficientes y eficaces para defender sus derechos e

intereses legitimos (Sentencias 00582-2006-PA/TC y 05175-2007-HC/TC).
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El ejercicio del derecho de defensa, de especial relevancia en el proceso
penal, tiene una doble dimension: una de relevancia material, referida al
derecho del imputado de ejercer su propia defensa desde el mismo instante
en el que toma conocimiento de que se le atribuye la comision de
determinado hecho delictivo; y otra formal, lo cual supone el derechoa una
defensa técnica, esto es, al asesoramiento y patrocinio de un abogado
defensor durante todo el tiempo que dure el proceso. Ambas dimensiones
del derecho de defensa forman parte del contenido constitucionalmente
protegido del derecho en referencia. En ambos casos, se garantiza el
derecho a no ser postrado a un estado deindefension (Sentencia 02028-
2004-PHC/TC).

El derecho a no quedar en estado de indefension se conculca cuandolos
titulares de los derechos e intereses legitimos se ven impedidos de ejercer
los medios legales suficientes para su defensa. No obstante, no cualquier
imposibilidad de ejercer esos medios produce un estado de indefension que
atenta contra el contenido constitucionalmente protegidode dicho derecho,
sino que es constitucionalmente relevante cuando se genera una indebida
y arbitraria actuacién del 6rgano que investiga o juzga al individuo
(Sentencias 00582-2006-PA/TC y 05175-2007- PHC/TC)".

Esta sentencia, de la misma manera reafirma la importancia del derechoa la
defensa que forma parte de la defensa publica, por tanto, queda bajo
responsabilidad de los operadores de justicia garantizar dicho derecho y
sobre todo de quienes integran la defensa publica.

De la misma manera el Tribunal Constitucional recaida en la sentencia-
expediente nro. 03250-2019-PHC/TC- fundamentos 4,5y 6 sefiala:

“4. La Constitucion, en su articulo 139, inciso 14, reconoce el derecho de
defensa. El Tribunal ha considerado que el principio de no ser privado del

derecho de defensa en ningun estado del proceso constituye una de las
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condiciones indispensables para que un proceso judicial sea realizado con
arreglo al debido proceso.

El ejercicio del derecho de defensa es de especial relevancia en el proceso
penal. Mediante este derecho se garantiza al imputado, por un lado, la
potestad de ejercer su propia defensa desde el mismo instante en que toma
conocimiento de que se le atribuye la comision de un determinado hecho
delictivo; y de otro, el derecho a contar con defensa técnica, esto es, a elegir
un abogado defensor que lo asesore y patrocinedurante todo el tiempo que
dure el proceso. En ambos casos, dichas posiciones iusfundamentales
estan orientadas a impedir que toda persona sometida a un proceso penal
guede postrada en estado de indefension vy, por ello, este Tribunal ha
afirmado que forman parte de sucontenido constitucionalmente protegido
(Sentencias 02028-2004- HC/TC y 02738-2014-PHC/TC).

Asimismo, en los casos en que el Estado tenga la obligacion de asignar un
defensor de oficio, el respeto de esta posicién iusfundamental queda
garantizada siempre gue se le posibilite contar con los medios y el tiempo
necesario para que ejerza adecuadamente la defensa técnica. Se
salvaguarda, asi, que la presencia del defensor técnico y su actuaciénen el
proceso, no sean actos meramente formales, sino capaces de ofrecer un
patrocinio legal adecuado y efectivo (Sentencia 02432- 2014-PHC/TC).
Ahora bien, este derecho no se limita Unicamente a la exigencia de que se
produzca la designacion de un abogado defensor deoficio en caso de que el
imputado no haya podido designar uno de libre eleccion. Para garantizar el
pleno ejercicio del derecho, se requiere queel defensor actie de manera
diligente”.

De igual manera nuestro derecho positivo reconoce el derecho a la defensa
como un derecho fundamental, sin embargo, dicho derecho debe ser

garantizado en favor de todo investigado, mas aln cuando estamos ante
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una defensa publica ineficaz en cuyo caso los operadoresde justicia deben

garantizar dicho derecho, pudiendo incluso subrogar adicha defensa entre

otros apremios para garantizar el derecho a la defensa del investigado.
2.1.4. La Defensa publicaen el proceso penal peruano

El derecho a la Defensa Publica es un derecho humano fundamental,
reconocido en el Articulo 139°, numeral 16, de la Constitucion Politica del Perd,
qgue funciona como garantia bésica del acceso o a la Justicia de todaslas
personas, en particular las de mayor vulnerabilidad, sin discriminacion alguna,
para el pleno goce de los derechos humanos, y muy en especial enaquellos
casos que corresponde a una investigacion y/o proceso penal a fin de garantizar
los derechos del imputado. Como todo derecho fundamental, la Defensa
Publica, tiene fundamento y base en la dignidad de toda persona humana, cuyo
respeto es, de acuerdo a nuestra Constitucién, el fin supremo de la sociedad y
el Estado. El servicio de Defensa Publica es brindado por el Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos (MINJUS), a través de la Direccion General de
Defensa Publicay Acceso a la Justicia (DGDPAJ), a las personas que no
cuenten con recursos econémicos y en los demas casos en que la ley
expresamente asilo establezca, por ello es que en los casos penales el
justiciable debe garantizar este derecho a fin de proveerle derecho al procesado
bajo responsabilidad. Este servicio integral y segun esta normada brinda
asistencia legal de manera gratuita, en materia penal, y de otras areas quesean
necesarias. Sin embargo, debe asegurarse que quienes aspiren a ser parte de
la defensa publica sean profesionales abogados con clara conviccion
democratica y que por ende cumplan debidamente dicha misi6bna fin de
garantizar los derechos del imputado.
Lo anteriormente sefialado no significa que tengamos una legislacion pro

reo es decir que solo favorezca al presunto autor de un ilicito penal sino setrata

de que como estado de derecho debemos cumplir con los derechos ygarantias
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previstos en nuestro derecho positivo y en el derechointernacional.

El articulo 8.2 de la Convencion Americana de Derechos Humanos
(CIADH)o mas conocida como Pacto de San José de Costa ricay de la cual
formamos parte, la misma establece los principios de inocencia, igualdad ante
la ley, y varias garantias minimas de caracter procesal que deben ser
observadas para el juzgamiento. El derecho a defensa tiene consagracién en
varias expresiones de dicha disposicion, siendo la letra d) la queconsagra tanto
el derecho a defenderse personalmente, como la garantia que se denomina
intangibilidad de la defensa, y el derecho general a ser asistido por un defensor
de la propia eleccién del imputado, lo que cominmente se denomina derecho a
la defensa. Por otra parte, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP), en su Art. 14 letra d),establece que la persona tiene derecho a hallarse
presente en el proceso, defenderse personalmente o ser asistida por un
defensor de su confianza, a ser informada, si no tuviere defensor, del derecho
gue le asiste a tenerlo y, siempre que el interés de la justicia lo exija, a que se le
nombre defensorde oficio gratuitamente, si careciere de medios suficientes para
pagarlo. Esdecir, entonces también Pacto tiene una linea de respeto y sujecion
a loestablecido en la Convencién Americana de Derechos Humanos y otros que
ha suscrito la comunidad internacional. En efecto, la letra e) regula el derecho a
tener un abogado de oficio, en los siguientes términos: “al imputado compete el
derecho irrenunciable a ser asistido por un defensor proporcionado por el
Estado, remunerado o0 no, segun la legislacion interna,si el inculpado no se
defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido en
la ley”.

Es decir, entonces el derecho a la defensa debe garantizarse a toda
persona. Quizés este no sea el problema, sino que la defensa publica si cumpla
debidamente sus funciones como tal como corresponde en un estado de

derecho.
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Por lo sefialado, debemos considerar lo que sefiala nuestro Cédigo
procesalpenal sobre el derecho a la defensa del investigado en el articulo 1X
inciso primero de su titulo preliminar:

“Toda persona tiene derecho inviolable e irrestricto a que se le informe
de sus derechos, a que se le comunique de inmediato y detalladamente la
imputacion formulada en su contra, y a ser asistida por un AbogadoDefensor de
su eleccién o, en su caso, por un abogado de oficio, desde quees citada o
detenida por la autoridad. También tiene derecho a que se le conceda un tiempo
razonable para que prepare su defensa; a ejercer su autodefensa material; a
intervenir, en plena igualdad, en la actividad probatoria; y, en las condiciones
previstas por la Ley, a utilizar los medios de prueba pertinentes. El ejercicio del
derecho de defensa se extiende a todo estado y grado del procedimiento, en la
forma y oportunidad que la leysefala”

Es decir, nuestra legislaciéon adjetiva también garantiza el derecho a la
defensa del investigado y en su caso a garantizar la presencia de un abogado
de oficio desde que es citada o detenida por la autoridad.

Para Hernandez (2012) la indefension es la violacién a la garantia de la
defensa procesal, la cual se configura cuando se le restringe al imputado de
poder ejercer su defensa personalmente y a través de la defensa técnica
realizada por un abogado con un estandar minimo de actuacion.

Céaceres (2009) manifiesta que la indefension se origina por la
transgresion de los derechos constitucionales, cuando se limita de manera
ilegitima losmedios de defensa, como el de alegar y acreditar, en consecuencia,
generando un perjuicio en los derechos e intereses de la persona.

2.1.5. LaDefensa publica en la etapa preparatorio del proceso penal.
En el caso de la defensa publica en la etapa preparatoria y conforme a

lo previsto en nuestro Codigo Procesal Penal y estando a lo anteriormente
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sefialado el juzgador debera garantizar el derecho a la defensa delinvestigado

por ser

una garantia legal y constitucional. En tal sentido, es de considerar que

de acuerdo a la nueva estructura del proceso penal comun se ha previsto tres

etapas:

-  Etapa preparatoria

- Etapaintermedia

- Elj

uzgamiento

Respecto a lo sefialado el autor GARCIA, R. sefiala;

“El derecho a defensa es una manifestacion de la garantia del debido
proceso y ha sido identificado como una de las instituciones de mayor
trascendencia en el Derecho Procesal moderno. En la actualidad se le
considera un requisito de validez del proceso. Como manifestaciones
concretas del derecho a defensa -cuyo titular es el imputado- se
encuentran el derecho a declarar, a rendir prueba, a participar en los
actos del procedimiento, y entre otros, el de contar con un defensor, es
decir, “el derecho a contar con un asistente técnico que lo auxilie en su
defensa”. En este contexto el derecho a defensa técnica constituye una
derivacién del derecho a defensa material, justificada por la complejidad
del proceso penal’. Es decir, entonces la defensa publica constituye un
factor muy importante destinado a garantizar los derechosfundamentales
del investigado y como tal coincido con el autor antes sefialado sobre la
trascendencia que en si significa el derecho a la defensa. En tal sentido,
esta etapa de investigacion preparatoria tiene como finalidad acopiar
elementos de conviccidon que le permita al Ministerio publico de poder
sostener una acusacion contra posibles autores o cémplices. En ese
sentido, el titular del Ministerio PUblico busca determinar si la conducta

incriminada es delictiva, asi como las circunstanciaso moviles de la
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perpetracion, la identidad del autor, participes y de la victima y la
existencia del dafio causado. La Investigacion Preparatoria es dirigida
por el Fiscal quien, por si mismo o encomendando a la Policia, puede
realizar las diligencias de investigacién que conlleven al esclarecimiento
de los hechos. Estas pueden realizarse por iniciativa del Fiscal o a
solicitud de alguna de las partes y siempre y cuando no requieran
autorizacion judicial ni tengan contenido jurisdiccional. Esta etapa se
inicia con el conocimiento o sospecha de la comision de un hecho
presuntamente delictivo y puede sea promovida por los denunciantes o
hacerse de oficio, cuando se trate de un delito de persecucion publica.
Durante esta etapa le corresponde al Juez de la Investigacion
Preparatoria autorizar la constitucion de las partes; pronunciarse sobre
las medidas limitativas de derechos y medidas de proteccién; resolver
excepciones, cuestiones previas y prejudiciales; realizar los actos de
prueba anticipada y controlar el cumplimiento del plazo de esta etapa.
Esta etapa resulta muy importante por tal razén el rol de la defensa
publica va a ser de suma trascendencia a fin de enervar una probable
acusacion en contra del investigado. Durante la Investigacion
Preparatoria, el Fiscal dispone o0 realiza nuevas diligencias de
investigacion que considere pertinentes y Utiles; Estas solo pueden
ampliarse siempre que ello sea indispensable, se advierta un grave
defecto en su actuacion previa o ineludiblemente deba completarse por
la incorporacion de nuevos elementos de convicciéon. El Fiscal puede
exigir informacion de cualquier particular o funcionario publico.
Asimismo, cualquiera de las partes procesales puede solicitarle la
realizacion de diligencias adicionales. Para realizar las diligencias
investigatorias, el Fiscal puede solicitar la intervencion de la Policia y

hasta el uso de la fuerza publica de ser necesario para el cumplimiento
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2.2.

de sus actuaciones. Cuando el titular del Ministerio Publico requiera la
intervencion del Juez de la Investigacion Preparatoria — como la
imposicion de medidas coercitivas o la actuacion de prueba anticipada
debe necesariamente formalizar la investigacion, salvo en las
excepciones de Ley. Por ello, la defensa publica va a tener un rol muy
importante que cumplir a fin de tener un proceso justo y legal. Sin
embargo, hemos visto en los ultimos afios que la defensa publica
especialmente no viene garantizando los derechos fundamentales del
investigado como sucede con el derecho a la defensa, entre otros
derechos.
Esta situacion se ha agravado especialmente en la época de la
pandemia del covid 19, en donde todas las diligencias se llevaban de
manera virtual, en esta situacion muchas veces la defensa publica a
tenido solo un rol formal y pasivo que en si no garantizaba los derechos
y garantias que se debe observar en todo proceso penal.
Bases teodricas - cientificas
En principio es de sefialar que la Defensa Publica, es un organismo
dependiente del Ministerio de Justicia, y que tiene como funcién y razénde ser el
de salvaguardar la tutela judicial efectiva del derecho constitucional a la defensa
de toda persona que requiere asistencia legal y juega un papel importante en el
fortalecimiento del gobierno democratico y de derecho. La defensa publica esta
a cargo de abogados que son miembros de la Division Superior de Defensa
Publicadel Departamento de Justicia y que como tal son defensores publicos.
Estos servidores son los que mantienen contacto directo con el pablico,por lo que
son una persona muy importante en estos tramites. En estasorganizaciones se
deben preparar las condiciones adecuadas para atender a clientes de calidad,
influyendo positivamente en las oficinas distritales, y comprometidas con la

justicia. A nivel nacional se encuentran localizadas 34 direcciones; en orden
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geografico se ubican anivel departamental y estos estan administrados por el
organo rector dela Direccion General de Defensa Publica y Acceso a la Justicia
adscritoal Viceministerio de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia. La
direccién general tiene bajo su administracion las direcciones distritalesy sedes
de defensa publica, centros de Asistencia Legal Gratuita-MegaAlegra y los
Centros de Asistencia Legal Gratuita. Es decir, entonces, enprincipio la Defensa
publica cumple un rol social de asistencia legal a favor de toda persona que
requiera asistencia legal. En tal sentido, el estado a través del Ministerio de
Justicia y por ende de la Defensa publica atiende dicha necesidad en especial
de las personas mas necesitadas del pais.

La naturaleza de la defensa publica tiene una connotacion altruista en la
medida que busca apoyar a los sectores sociales mas vulnerables que carecen
de recursos materiales para sus pretensiones juridicas. Y en cuanto se refiere
al ambito penal, la misma tiene como finalidad garantizar los derechos del
investigado desde que es citado a una sedepolicial y todo ello con la finalidad de
garantizar su derecho a la defensa, que le asiste tanto legal como

constitucionalmente.

2.2.1. La Defensa publica en el Derecho Comparado

En el caso de la defensa publica en el derecho comparado es de
considerar como se desarrolla dicha instituciéon en el derecho comparado, en
este caso, en diversos paises y ello considerando su importancia y su
desarrollo alcanzado en consonancia con el desarrollo de la democracia como
sistema politico.
2.2.2. Chile

El articulo 8° del Cadigo Procesal Penal, sefiala: “Ambito de la defensa.
El imputado tendra derecho a ser defendido por un letrado desde la primera

actuacion del procedimiento dirigido en su contra. Todo imputado que carezca
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de abogado tendra derecho irrenunciable a que elEstado le proporcione uno. La
designacion del abogado la efectuara el juez antes de que tenga lugar la primera
actuacion judicial del procedimiento que requiera la presencia de dicho
imputado. El imputado tendr4d derecho a formular los planteamientos y
alegaciones que considerare oportunos, asi como a intervenir en todas las
actuaciones judiciales y en las demas actuaciones del procedimiento, salvas las
excepciones expresamente previstas en este Codigo”. Como se observa, la
finalidad del presente articulo es garantizar el derecho a la defensa delimputado,
previniendo cualquier riesgo de exclusion de su intervencién en cualquier
momento dado del procedimiento. En concordancia con esta norma, a lo largo
de todo el Cédigo se contemplan las formalidadesconforme a las cuales podra
intervenir el imputado para cada una de lasetapas, tramites y actuaciones que
conforman el proceso penal.

Como vemos el derecho a la defensa que forma parte de la defensa
publica constituye un deber de todo estado garantizarlo y por ende todoimputado
tiene derecho a contar con un abogado de su libre elecciéon y en caso que no
pudiera por diversos motivos, en este caso el estado debe proveerle un
abogado de oficio que forma parte de la defensa publica.

El problema en todo caso persiste siempre en que la defensa publica
cumpla debidamente su rol de defensa mas aun en una investigacion de
naturaleza de caracter penal.

2.2.3. Colombia

En este pais, nos encontramos con un modelo unificado, en el que la
defensa es provista principalmente por un servicio publico que cuenta con
autonomia funcional y presupuestaria, denominado Sistema Nacional de
Defensoria Publica, que, a su vez, depende del servicio de asistencia legal del
Estado, llamado Defensoria del Pueblo. Los abogados contratados por este

sistema, y, en menor medida, los practicantes de la misma institucion y los
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estudiantes de clinicas juridicasson los Unicos autorizados para ejercer la
defensa penal publica en el pais. Podemos observar entonces que su sistema se
encuadra dentro deun modelo de provisién publica de defensa. Sin embargo,
tiene la gran particularidad de que los defensores publicos se vinculan con el
SistemaNacional de Defensoria Publica mediante contratos de prestacion de
servicios, es decir, nho son empleados publicos, sino que trabajadores
independientes sin impedimentos para prestar servicios como abogados por
fuera de la Defensoria, en tanto no tienen dedicaciéon exclusiva. Estasituacion es
algo parecida a la defensa publica de nuestro pais que si bien tiene autonomia
funcional sin embargo forma parte de la estructuradel Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos. Sin embargo, insistimosen que la defensa publica en
general y en especial en el ambito penal debe ejercerse debidamente a fin de
garantizar los derechos del investigado, toda vez que hemaos visto en los Ultimos
afnos y muy en especial en el periodo de la pandemia del covid 19 que muchas
veces solo asumian un papel formal que solo validaba actuaciones policiales sin

mayor incidencia en el rol de asegurar el respeto de los derechos delimputado.

2.2.4. Jurisprudenciainternacional sobre la Defensa publica

En cuanto se refiere a nuestro sistema de justicia es de sefialar que se
ha implementado desde el afio 2004 con la entrada en vigencia del nuevo codigo
procesal penal, en adelante (NCPP) un nuevo sistema llamado acusatorio
contradictorio o garantista, o que implica que el Estado propiciauna serie de
garantias procesales penales, cuando una persona es acusado de cometer un
delito o de encontrarse cometiendo el mismo, estederecho esta reconocido por
la constitucion del Perd. en su articulo 139 Inc.14, que establece “El principio de
no se privado del derecho de defensa enningun estado del proceso”, esto con
el afan de dar acceso a la justicia a las personas y no dejarlas en estado de

indefension a las misma. Para las personas con escasos recursos econdémicos
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y que no puedan pagar un abogado particular, el Estado esta en la obligacion
de provisionarle un defensor publico o también comunmente llamado abogado
de oficio, de manera gratuita asi también lo manifiesta la Ley Organica del Poder
Judicial, Art. 295°. “El Estado provee gratuitamente de defensa a laspersonas
de escasos recursos econémicos, asi como los casos que las leyes procesales
determinan”. De esta manera se les estaria garantizando un debido proceso a
aquellas personas que se encuentran en situacion deinminente vulnerabilidad
socio-econdmica, lo cual no debe ser una limitante para tener una defensa
técnica de manera oportuna, adecuada y eficaz, segun. Velasquez (2008)
afirma:

Que el derecho de defensa, puede entenderse el derecho fundamental
gue asiste a todo imputado y a su Abogado defensor a comparecer
inmediatamente en la instruccion y a lo largo de todo el proceso penal a fin de
poder contestar con eficacia la imputacién o acusacion contra aquél existente,
articulando con plena libertad e igualdad de armas los actos de prueba, de
postulacién e impugnacion necesarios para hacer valer dentro delproceso penal
el derecho a la libertad que asiste a todo ciudadano que, por no haber sido
condenado, se presume inocente.

Respecto a la jurisprudencia internacional sobre la defensa publica es
de resaltar que la Corte Interamericana de derechos humanos garantiza también
la figura del Defensor Publico la misma que le ha permitido su rol protagénico
de las presuntas victimas y del Estado demandada en la instancia
supranacional. En tal sentido, la misma Corte a través de su presidencia ha
reconocido la importancia de la defensa publica interamericana considerando
gue ello es un compromiso de la propia corte para el fortalecimiento del rol de
las victimas a través de su defensa en el sistema internacional.

Desde antes de la creacién y puesta en funcionamiento de la figura del

defensor publico interamericano, la defensa publica nacional ha sido un actor
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importante en la representacién legal de las presuntas victimas ante el
sistema interamericano, ya sea comision o corte interamericana de derechos
humanos. De esta manera, en varias ocasiones defensores o defensoras
publicas nacionales han actuado velando por los intereses de las presuntas
victimas en procesos ante la Corte Interamericana, presentandose como amici
curiae o solicitando medidas provisionales.

Por ejemplo, en el caso Mendoza y otros vs. Argentina -asi como en los
casos Fermin Ramirez y Raxcacé Reyes, ambos en contra de Guatemala-, la
representacion legal de las victimas fue ejercida integramente durante el
proceso ante la Corte Interamericana por defensores publicos. Esto fue con
anterioridad a la existencia del defensor publico interamericano. Cabe destacar
gque, en diversas legislaciones nacionales, entre las que destacan
particularmente las de Argentina y Guatemala, se reconoce explicitamente la
facultad a la defensa publica para asumir la representacion legal de presuntas
victimas ante organismos internacionales. Por el contrario, diversos Estados no
incluyen explicitamente la posibilidad de que se realiceesta representacion
internacional por parte de las defensas publicas contra el propio Estado. Cabria
preguntarse si esto supondria una imposibilidad para poder ejercer la
representacion internacional de las victimas o si el vaciolegal puede dar lugar a
su actuacion. En el caso de la defensa publica interamericana, como veremos
mas adelante, el Reglamento Unico prevé laposibilidad de que la normativa
nacional no permita que la defensa publica de un determinado Estado ejerza el
rol de representante en contra del propioEstado, en cuyo caso no se designara
un defensor publico interamericano deese Estado.

La importancia de la defensa publica es evidente, teniendo en cuenta lo
intimamente ligada que se encuentra su implementacion y adecuado
funcionamiento con el derecho al acceso a la justicia. Esto se manifiesta tantoen

lo que respecta a las garantias del debido proceso como en relacion con el
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acceso a un recurso judicial efectivo. Es frecuente que la desigualdad
economica o social de las personas litigantes se refleje, por un lado, en una
imposibilidad total de acceder a la justicia y, por el otro, en una desigual defensa
en el juicio. Al respecto, el Tribunal ha entendido la disponibilidad deuna defensa
legal gratuita y la posibilidad de afrontar los costos del proceso que resultan
fundamentales para la exigibilidad de todos los derechos

Por tanto, como parte de sus obligaciones internacionales, el Estado
debe adoptar mecanismos internos que aseguren el cumplimiento de su
obligacion positiva de remover esos obstaculos para garantizar un efectivo
derecho a seroido por un tribunal. Dentro de estos mecanismos se encuentra la
defensa publica, la cual ha sido y continda siendo uno de los elementos de
inestimablevalor instrumental para lograr el objetivo de acceso a la justicia. En
sujurisprudencia, la Corte ha delimitado cuéles son los elementos para una
adecuada defensa técnica; por ejemplo, en el caso Ruano Torres y otros vs. El
Salvador presenta las situaciones que constituyen “una negligencia inexcusable
o una falla manifiesta”. Para ejemplificar los actos violatorios de las obligaciones
de los defensores publicos, la Corte hace referencia al caso Chaparro Alvarez y
Lapo Ifiiguez vs. Ecuador, en el cual la defensora publicano estuvo durante el
interrogatorio y sélo se hizo presente para que pudiera iniciar la declaracion y al
finalizar la misma, una accion claramente incompatible con la obligacién
establecida en el articulo 8.2.e) de la Convencion Americana. Otro de los
puntos importantes sefialados por la CortelDH en cuanto a la defensa técnica es
“la interdiccion de subordinar los intereses de su defendido a otros intereses
sociales o institucionales”. Es decir, se debe velar siempre por los intereses del
representado, para lo cual la Corte IDH ha considerado oportuno que se
garantice la necesaria “autonomia funcional y financiera de las defensorias
publicas”. En esta mismalinea, los Estados de la region a través del maximo

organo politico de la OEA,la Asamblea General han reafirmado la necesidad de
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dicha autonomia.

Por su parte, desde antes de la existencia del defensor publico
interamericano,la Corte ha entendido la importancia que tiene el fortalecimiento
de la figura del defensor publico nacional y, por tanto, ha venido realizando
diversas capacitaciones a las diversas instituciones nacionales, dotandolas de
herramientas necesarias para robustecer sus capacidades.

Por lo sefialado, el defensor publico interamericano y con la entrada en
vigencia de las dltimas reformas en el sistema interamericano se fortalece el
papel de las presuntas victimas y los Estados como Unicas partes en el proceso,
por lo que resultd necesario “garantizar que toda presunta victima tenga un
abogado que haga valer sus intereses ante la Corte”, en este caso la defensa
publica interamericana evitando, ademas, que las dificultades econdmicas
impidan contar con representacion legal. Como habiamos sefalado, tanto
conceptualmente como en la practica, la Comision Interamericana ha dejado de
actuar como una parte mas en el proceso, por loque se eliminé la posibilidad de
gue represente a las victimas. Surgid, entonces, la necesidad de crear una
figura similar a la defensa publica nacional, pero que pudiera actuar a nivel
internacional, que se le denomind “defensor publico interamericano”.

Dado el caso en que una o algunas presuntas victimas no cuenten con
representacion legal en el procedimiento ante la Corte, el Tribunal podra
determinar la necesidad de que se le designe un defensor para que asuma la
representacion durante la tramitacion del caso. Al respecto, la Corte ha
entendido que para la efectiva defensa de los derechos humanos y la
consolidacion del Estado de derecho es necesario, entre otros, que se asegurea
todas las personas las condiciones necesarias para que puedan acceder a la
justicia tanto nacional como internacional y hagan valer efectivamente sus
derechos vy libertades. El proveer de asistencia legal a aquellas personas que

carecen de recursos economicos o que carecen de representacion legal evita,por
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un lado, que se produzca una discriminacion en lo que respecta al accesoa la
justicia, pues no hace depender ésta de la posicion econdémica del justiciable, v,
por el otro, permite una adecuada defensa técnica en el juicio. Para cumplir
con tales objetivos, la labor del defensor publico interamericano se complementa
con el “Fondo de Asistencia Legal a Victimas”, el cual les provee de los recursos
necesarios para la preparacién del caso ante la Corte, seglin veremos mas
adelante.

En consecuencia, la defensa publica interamericana tiene un rol
importante enla defensa de las presuntas victimas frente al accionar del estado
y para ello el sistema interamericano garantiza dicho derecho a toda persona
gue por diversos motivos no cuenta con derecho ala defensa de su libre eleccién.
Estoresulta de suma importancia porque evidencia la preocupacion de la
comunidad internacional sobre la importancia de los derechos humanos comoes
el caso del derecho a la defensa ya sea a través de su libre eleccion o través de

la defensa publica

2.2.5. Instrumentos internacionales sobre el derecho a la defensay sus
implicancias juridicas frente a una defensa ineficaz.

En cuanto se refiere a los principales instrumentos internacionales sobre
derechos humanos es de considerar que los mismos son de suma importanciaa
fin de garantizar el derecho a la defensa que debe tener toda persona desdeque
es citada por la autoridad correspondiente. En tal sentido el rol de la defensa
publica tiene como proposito preservar el derecho a la defensa del investigado
ya sea en sede fiscal o judicial considerando que es un derecho previsto en
nuestra legislacién nacional y en la legislacion comparada.

Referente a ello la comunidad internacional ha asumida plena
concientizaciénsobre la importancia de los derechos humanos como sucede con

el derecho ala defensa y quizas ello como consecuencia de lo sucedido en la
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década de los setenta del siglo pasado ante la violacion de los derechos
humanos por parte de gobiernos militares en esta parte de América latina como
ha sucedidoen nuestro pais, Chile, argentina y Bolivia principalmente.

De ahi por tanto la importancia de los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos que finalmente buscan reafirmar el compromiso de la
comunidad internacional para la defensa de los derechos humanos.

El movimiento internacional de los derechos humanos se fortalecié con
la aprobacién de la Declaracién Universal de Derechos Humanos por parte de la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948.
Redactada como “un ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse”, en la Declaracion, por primera vez en la historia de la humanidad,
se establecen claramente los derechos civiles, politicos,econémicos, sociales y
culturales basicos de los que todos los seres humanosdeben gozar, dentro de
ello el derecho a la defensa que debe garantizarse a todo investigado. A lo largo
de los afios lo establecido en la Declaracién ha sido ampliamente aceptado
como las normas fundamentales de derechos humanos que todos deben
respetar y proteger. La Declaracion Universal, juntocon el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y sus dos protocolos facultativos, y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, forman la llamada
“Corte Internacional de Derechos Humanos”.

Una serie de tratados internacionales de derechos humanos y otros
instrumentos adoptados desde 1945 han conferido una base juridica a los
derechos humanosinherentes y han desarrollado el conjunto de derechos
humanos internacionalescomo sucede con el derecho a la defensa. En el plano
regional se han adoptadootros instrumentos que reflejan las preocupaciones
especificas en materia de derechos humanos de la respectiva region, y en los
gue se establecen determinados mecanismos de proteccion. La mayoria de los

Estados también ha adoptado constituciones y otras leyes que protegen
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formalmente los derechos humanos fundamentales. Si bien los tratados
internacionales y el derecho consuetudinario forman la columna vertebral del
derecho internacional de derechos humanos, otros instrumentos, como
declaraciones, directrices y principios adoptados en el plano internacional
contribuyen a su comprension, aplicacion y desarrollo. El respeto por los
derechos humanos requiere el establecimiento del estado de derecho en el
plano nacional e internacional.

El derecho internacional de los derechos humanos establece las
obligaciones que los Estados deben respetar. Al pasar a ser partes en los
tratados internacionales, los Estados asumen las obligaciones y los deberes, en
virtud delderecho internacional, de respetar, proteger y realizar los derechos
humanos. La obligacion de respetarlos significa que los Estados deben
abstenerse de interferiren el disfrute de los derechos humanos, o de limitarlos. L
a obligacion de protegerlos exige que los Estados impidan los abusos de los
derechos humanos contra individuos y grupos. La obligacion de realizarlos
significa que los Estadosdeben adoptar medidas positivas para facilitar el
disfrute de los derechos humanos bésicos.

A través de la ratificacion de los tratados internacionales de
derechos humanos, los gobiernos se comprometen a adoptar medidas y
leyes internas compatibles con las obligaciones y deberes dimanantes de los
tratados. En casode que los procedimientos judiciales nacionales no aborden
los abusos contra los derechos humanos, existen mecanismos y procedimientos
en el plano regional e internacional para presentar denuncias o comunicaciones
individuales, que ayudan a garantizar que las normas internacionales de
derechos humanos sean efectivamente respetadas, aplicadas y acatadas en el
plano local. De ahi por tanto la importancia del rol que deben cumplir el sistema
nacional de justiciaa fin de garantizar el derecho a la defensa, ya sea mediante

la eleccién libre de su propia defensa por parte del investigado o cuando el
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2.3.

estado garantiza dichoderecho a través de la defensa publica, sobre todo en el

ambito penal.

Definiciones de términos béasicos

= Defensa publica. - La defensa publica en el ambito penal esta constituida
por la actuacién del estado en su finalidad de garantizar el derecho a la
defensa de un investigado desde que es citado ante una autoridad y dentro
del desarrollo de un debido proceso. Es decir, es unservicio gratuito que
presta el estado a través del Ministerio de Justiciay Derechos Humanos en
beneficio de personas de escasos recursos y de quienes por diversos
motivos no puedan contar con defensa técnicade libre eleccion.

= Proceso Penal. - Constituye el conjunto de actos jurisdiccionales
secuenciales y ordenados que esta a cargo del 6rgano jurisdiccional para
poder establecer la responsabilidad no de una persona a quien sele imputa
la comision de un ilicito penal.

= |nvestigacion preparatoria. - Constituye la etapa del proceso penal comdn
gue tiene como propésito acopiar los elementos de conviccidn sobre la
probable comisién de un ilicito penal.

= Derechos Humanos. - Constituye el conjunto de derechos que le asistea
toda persona y que son inalienables de la misma y que se hallan
reconocidas en nuestro derecho positivo y en el derecho internacional ycuya
finalidad es preservar su libertad individual en todas sus manifestaciones.

= Derecho ala Defensa. - Constituye el derecho que le asiste a toda persona
investigada a ser asistido por un abogado de su libre eleccion.

= Delito. -Es la accion tipica, antijuridica, imputable y culpable y que conlleva
a la responsabilidad penal del investigado por parte del 6rganojurisdiccional

= Estado de Derecho. - En su desarrollo historico y politico constituye el tipo

de estado que se sustenta en la constitucion y la ley y en don de lapersona
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humana es el fin supremo.

= Jus Puniendi. - Es el derecho indelegable que le asiste a todo estado para
asumir la represion y el castigo de toda conducta que vulnera las bases de
la convivencia social.

Sistema Acusatorio Garantista Adversarial. - Este sistema a
diferencia del sistema inquisitivo se caracteriza por garantizar que los
operadores garanticen los derechos fundamentales de las partes intervinientes
en un proceso penal.

2.4. Formulacion de hipétesis
2.4.1. Hipobtesis general

¢La Defensa publica que no ejerce sus atribuciones conforme a los
estandares nacionales e internacionales sobre proteccion a los derechos
humanos genera un estado de indefension del investigado?

2.4.2. Hipotesis especificas

a) ¢La Defensa publica que no ejerce sus atribuciones conforme a los
estandares nacionales e internacionales sobre proteccion a los
derechos humanos genera un estado de indefension del investigado
enel Distrito judicial de Pasco?

b) ¢Afianzar el pleno respeto del derecho a la defensa del investigado
garantiza sus derechos como investigado en una investigacion
preparatoria?

2.5. Identificacion de variables
2.5.1. Variable independiente

Defensa Publica

Dimension: Distrito judicial de Pasco.

Indicadores: Resoluciones judiciales de la Justicia ordinaria y
constitucional.

2.5.2. Variable dependiente
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2.6.

Estado de Indefension

Dimension: Distrito Judicial de Pasco.

Indicadores: Resoluciones judiciales de la justicia ordinaria y
constitucional.

Definicion operacional de variables e indicadores

Respecto a la definicion operacional de variables e indicadores es de
tener en cuenta la relacién que existe las mismas y ello para los fines de validar
las hipétesis presentadas en mi trabajo de investigacion, eneste caso la
hipétesis general y las especificas.

Es decir, entonces en el presente trabajo de investigacién se halla
debidamente relacionado las hipo6tesis con las variables y sus indicadores
estableciendo ello su plena coherencia.

En tal sentido, el presente trabajo de investigacidbn si contiene
coherencia y lo cual finalmente me ha permitido determinar la problematica que
recae sobre el rol de la defensa publica en el desarrollo de la investigacion
preparatoria que conduce el Ministerio Publico antes de pasar al juicio oral. Por

tal razon la importancia de dicho rol
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Variables

Dimensiones

Indicadores

Independiente:

Defensa publica

Distrito Judicial de
Pasco

Resoluciones judiciales de la
justicia ordinaria y

constitucional.

Dependiente:

Estado de indefension.

Distrito judicial de
Pasco

Resoluciones judiciales de la
justicia ordinaria y

constitucional.
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3.1.

3.2.

3.3.

CAPITULO Il
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Tipo de investigacion

La presente investigacion es de naturaleza descriptivo y exploratorio a
fin de acopiar la informacion suficiente que finalmente me permita desarrollar el
presente trabajo referido al rol de la defensa publica en favor de un investigado
en la etapa preparatoria. En tal sentido me propongo explorar y describe los
casos de indefension de un investigado ante la ineficiencia de la defensa publica
en el desarrollo deuna investigacion preparatoria.
Nivel de investigacién

En cuanto se refiere al nivel de mi investigacién puedo sefialar que la
misma es de caracter basica y dogmatica si se considera que lainvestigacion
realizada se ha enmarcada de estudio de la doctrina nacional y comparada.
Métodos de Investigacion

Explorativo y descriptivo sobre la importancia del derecho a la defensa
del investigado que debe ser garantizado en el caso de la defensa publica. En
tal sentido se ha buscado siempre incidir en los derechos ygarantias que se
debe observar en el curso de un proceso penal y ello conforme a los principios
del sistema acusatorio garantista.

El método aplicado al estudio es el descriptivo comparativo (Hernandez,
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3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

2011) a través de encuestas, como instrumento de recojo de datos, se obtuvo
informacion para describir aspectos del rol de la defensa publica.
Disefio de Investigacién

El disefio se desarrollarda mediante un disefio “no experimental”
considerando que los datos se tomaran directamente de las técnicas de
recoleccién de los mismos, es decir no se manipularan las variables porla propia
naturaleza del trabajo materia de investigacion, en este caso del rol de la
defensa publica.

Poblacion y muestra
3.5.1. Poblacién.

Justiciables, publico en general, abogados especializados en materia de
defensa publica, en este caso 20 casos judiciales.
3.5.2. Muestra.

Se ha tenido en cuenta diversos datos que se obtenido a través de las
diversas técnicas de recoleccion de los mismos, asi como 10 casosjudiciales en
materia penal.

Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos

Las técnicas utilizadas para la recoleccién de la informacién se tienen:

e LaEncuestay entrevistas dirigidas a abogados especialistas y publicoen
general.

e Analisis y estudio de documentos; Se basa en el estudio de diversos
casos judiciales y de la justicia constitucional referidos a la defensa publica.

e Internet; Se utiliza esta técnica para complementar la informaciénrequerida
en la presente investigacion.

Seleccion, validacion y confiabilidad de los instrumentos deinvestigacion

En cuanto se refiere a la validacion y confiabilidad de los instrumentos

de investigacion se ha procedido con la mayor transparencia y siempresobre la
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3.8.

3.9.

3.10.

base datos verosimiles.
Técnicas de procesamiento y analisis de datos

Los datos se tomaran luego de analizar diversos expedientes judiciales,
referidos al rol de la defensa publica, asi como también de las encuestasy
entrevistas, los mismos que van a permitir su procesamiento y analisis.
Tratamiento estadistico

El tratamiento estadistico resultard del andlisis documental y de las
demas técnicas de recoleccibn de datos siempre teniendo en cuenta la
confiabilidad de las mismas, es decir su veracidad.

Para el desarrollo estadistico se considero el disefio de investigacion, la
medida de los variables, el modelado y el andlisis estadistico, la interpretacion
y el informe de los resultados estadisticos.

Orientacion ética filoséficay epistémica

El trabajo de investigacion se ha desarrollado con la mayor objetividad a
fin de alcanzar datos verosimiles que me ha permitido someter a pruebas mis
hip6tesis mediante su contrastacion y validacién en base alos datos que he
obtenido a través de las distintas técnicas de recoleccion de los mismos.

En tal sentido, considero que el trabajo de investigacién es inédito y de
suma importancia puesto que tiene los fines de evidenciar la problematica que
recae sobre la defensa publica en cuanto a su actuaciéon que es necesario

superar.
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4.1.

CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

Descripcion del trabajo de campo

Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion sobre el rol de la
defensa publica en la investigacion preparatoria que conduce el Ministerio
Publico como titular de la accion penal publica nos ha llevadoa revisar y evaluar
de manera critica el papel que viene desarrollando los defensores de oficio ante
la ausencia del abogado de libre elecciénque no tiene el imputado por diversos
motivos. Por tal razén y considerando que muchas veces la defensa publica ha
asumido un rolmeramente formal con la consecuencia perniciosa que la misma
implicapara los derechos fundamentales de la persona que esta inmersa en una
investigacion y/o proceso penal, por tal motivo se ha tenido que acudir a la
recoleccién de diversos datos a fin de poder validar mis hipétesis de trabajo. En
tal sentido me he propuesto alcanzar losobjetivos de la misma, tanto el general
como los especificos, estos es determinar el pleno respeto al derecho a la
defensa del investigado en el curso de desarrollo de una investigacion
preparatoria que conduce elMinisterio publico, asi como el pleno respeto al
derecho a la defensa de un investigado en el curso de desarrollo de una
investigacion preparatoria en el Distrito Judicial de Pasco, 2023, asi como en

generalgarantizar los derechos humanos del investigado en una investigacion
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fiscal. Todo ello se enmarca en lo establecido en nuestro derecho positivo y en
los diversos tratados internacionales sobre derechoshumanos que hemos
suscrito como parte de la comunidad internacional.

Es decir, entonces, se ha tenido que recolectar, seleccionar y validar los
datos obtenidos a fin de poner en evidencia que muchas veces la defensa
publica y en este caso los abogados de oficio han estado asumiendo un rol
meramente pasivo en el desarrollo de la investigatoriapreparatoria y ello ante la
pasividad del Ministerio publico. Me preocupadicha situacion si se considera que
esta institucion como defensor de lalegalidad ha debido y debe garantizar los
derechos fundamentales también del propio investigado si se considera que la
presuncion de la inocencia es un derecho y garantia que le asiste a toda
persona investigada o no a fin de evitar de que el mismo esté en situacion de
indefension.

En la actualidad y en todas partes y especialmente en paises de mediano
desarrollo econdmico y social, la defensa publica que brinda el estado se ha
convertido en una necesidad que se debe atender hacialas personas de bajos
recursos, por lo que, e igual que en nuestro pais,se ha creado un sistema de
defensa publica a fin de evitar casos de indefensién de las personas de bajo
recursos econémicos que hayan incurrido en un hecho delictivo o en casos que
la ley lo sefiale. Pero, y ante situacion, que pasa, si la defensa publica no tutela
adecuadamentelos derechos del investigado en el proceso, o no ejerce una
defensa idonea y eficaz, esto traeria una afectacién a la persona que se
defiende, poniéndole en desbalance contra el fiscal, quien es el titular de la
accion penal y terminaria ante una evidente sentenciacondenatoria como
consecuencia de su indefension.

En Costa Rica, donde hay una gran diferencia de las defensas publicas
en el ambito penal sobre las defensas privadas y que esto se debe a diversas

circunstancias, siendo uno de ellos la poca disponibilidad de recursos, la
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sobrecarga laboral, y el poco interés de la defensa publicaen profundizar en la
recoleccibn de pruebas para llevar adelante una buena defensa y en
consecuencia se tiene una defensa ineficaz. (Fernandez, 2017).

Por otro lado, en el caso de Colombia se evidencia que, quienes ejercenla
defensa publica, la gran mayoria no tiene vocacién de servicio, y soloingresan a
ejercer por el simple hecho que tienen una remuneracion fija y acceder a una
capacitacion estable que les brinda el estado. (Cortes,2011). Como se evidencia
de las citas sefialas sobre el rol de la defensa publica convergen una serie de
problemas que hacen que la misma no cumplan debidamente su rol, esto es,
limitados recursos del estado a fin de apoyar a la defensa publica y sobre todo
la falta de compromiso y mistica de los abogados adscritos a la defensa publica
afin de poder cumplir debidamente sus funciones ocasionando todo ello un claro
perjuicio para el investigado.

En nuestro pais y por supuesto en nuestra region de Pasco este
problema no le es ajeno, por lo que se evidencia que la defensa publicano viene
salvaguardando eficientemente los derechos de las personas a quienes se les
sigue una investigacion fiscal y/o proceso penal en sucontra, por haber cometido
un ilicito penal, y ello por las razones antesmencionadas pero sobre todo y es mi
criterio por la falta de compromisoy mistica de quienes integran la defensa publica
pero también coadyuvaa esta situacion el hecho de que los operadores de
justicia no salvaguardan el derecho a la defensa de un investigado.

CARBAJAL, J. manifiesta: “La principal causa por lo que la defensa
publica no ejerce de una manera idonea, eficaz la defensa de los imputados
radica principalmente por las circunstancias en que conocenel caso, ya que
mucho de ellos ejercen la defensa para dar formalidad al proceso, mas no, de
una manera material, su defensa es pasiva.

De mantenerse esta situacion problematica y no controlarse, esto

conllevaria a que todas las personas que enfrenten un proceso penal yson
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patrocinados por una defensa publica estén ante un estado de indefension
frente al poder punitivo del estado, por lo que, no solo se estaria afectando el
derecho de defensa, sino también al debido proceso y al derecho a la igualdad
de armas”.

Ante la situacion descrita y a fin de poner en evidencia la precariedad de
la defensa publica es que se ha procedido a desarrollar diversas técnicas de
recoleccién de datos como las encuestas y analisis documental a fin de poder
demostrar de que la defensa publica si esté integrado por profesionales con
claro compromiso con sus funciones y asi evitar situaciones de indefension de
un investigado y asi evitar que como estado estemos siendo sancionados por la
justicia internacional, en este caso la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.

Por tanto, se ha tenido que realizar principalmente las siguientes
preguntas:

4.1.1. Alapoblacion en general

¢ Considera usted que la Defensa publica garantiza los derechos
fundamentales del investigado en sede fiscal 0 que este inmerso enproceso
penal conforme a lo previsto y exigido en nuestro derecho positivo y en el
derecho internacional?

4.1.2. Alos sefiores abogados

¢ Considera usted que la defensa publica garantiza los derechos de la
persona a quien se le imputa un delito y que esta en la etapa preparatoria que
conduce el Ministerio publico?

4.1.3. Alo sefiores usuarios

¢ Considera usted que la defensa publica representada por los abogados

de oficio vienen cumpliendo de manera debida sus funciones de defensa de los

derechos fundamentales del investigadoen sede fiscal?
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4.2. Presentacion, andlisis e interpretaciéon de resultados.
Estando a las preguntas formuladas de manera aleatoria se ha llegado
a los siguientes datos:

Grafico 1 Estando a las preguntas formuladas de manera aleatoria se ha

llegado a los siguientes datos:

® NO GARANTIZA

SI GARANTIZA

Interpretando, el grafico N° 1 muestra que mas del 80% de la poblacion
encuestada sefialan que la defensoria publica no garantiza los derechos
fundamentales del investigado en sede fiscal 0 que este inmerso en proceso
penal conforme a lo previsto y exigido en nuestro derecho positivo y en el
derecho internacional

Fuente: Distrito Judicial de Pasco
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Grafico 2 més del 70% de los sefiores abogados especialistas encuestados
consideran que la defensa publica no garantiza los derechos de la persona a
quien se le imputa un delito y que esté en la etapa preparatoria que conduce el
Ministerio publico.

B NO GARANTIZA

S| GARANTIZA

Interpretando, el gréfico N° 2 muestra que, mas del 70% de los sefiores
abogados especialistas encuestados consideran que la defensa publica no
garantiza los derechos de la persona a quien se le imputa un delito y que esta
en la etapa preparatoria que conduce el Ministerio publico.

Fuente: Distrito Judicial de Pasco
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4.3.

Grafico 3 Més del 80% de los usuarios encuestados consideran que la
defensa publica representada por los abogados de oficio no cumplen de
manera debida sus funciones de defensa de los derechos fundamentales del
investigado en sede fiscal.

® NO CUMPLE

|
SI CUMPLE

Interpretando, el grafico N° 3 muestra que, mas del 80% de los usuarios
encuestados consideran que la defensa publica representada por los abogados
de oficio no cumplen de manera debida sus funciones de defensa de los

derechos fundamentales del investigado en sede fiscal.
Fuente: Distrito Judicial de Pasco

Prueba de hip6tesis

En esta parte del desarrollo de mi trabajo de investigacion vamos a
proceder a la validacidn de las hip6tesis que he presentado en mi trabajode
investigacion y ello para alcanzar las siguientes conclusiones:
4.3.1. Hipo6tesis general

“¢La Defensa publica que no ejerce sus atribuciones conforme a los
estandares nacionales e internacionales sobre proteccion a los derechos
humanos genera un estado de indefensién del investigado?”

Estando a la hipétesis general que he presentado en mi trabajo de
investigacion y considerando los diversos datos que he acopiado a travésde las

distintas técnicas e instrumentos de recoleccion como son las encuestas y
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cuestionarios que he desarrollado, asi como al andlisis documental y de distintos
trabajos de especialistas sobre el rol de la defensa publica representada por los
abogados de oficio que participan enel desarrollo de una investigacion
preparatoria y considerando los resultados obtenidos se llega a VALIDAR dicha
hipotesis considerando que la defensa publica que no cumple adecuadamente
sus funciones en defensa de los derechos fundamentales del investigado por la
probable comisién de un delito, dicha situacion estd generando un estado de
indefension del mismo.

Por tal razén se debe considerar que en un estado de derecho el respeto
de los derechos fundamentales de la persona que esté inmerso o no en una
investigacion, al mismo y si fuese el caso, la defensa publica a través de los
abogados de oficio debe garantizar el pleno cumplimiento de los derechos del
investigado y para ello se le debe dotar de recursos presupuestales y de contar
con profesionales comprometidos con su funcién, caso contrario estariamos
creando la indefension

La defensa publica en el ambito penal no cumple con los estandares del
proceso, esto se evidencia por la poca aceptacion social, y esto se debe asu
desenvolviendo dentro de los procesos, asimismo, se puede sefialar, que uno
de los factores de que limitan un adecuado ejercicio de su defensaes el conflicto
de interés que existe entre el defensor publico con su empleador (estado).
(Mejia, 2018).

4.3.2. Hipotesis especificas

‘La Defensa publica que no ejerce sus atribuciones conforme a los
estandares nacionales e internacionales sobre proteccion a los derechos
humanos genera un estado de indefension del investigado enel Distrito judicial
de Pasco?

Respecto a esta hipotesis especifica puedo sefalar que el cumplimiento

idoneo y eficaz del rol que debe asumir la defensa publica es la Unica
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manera para garantizar los derechos humanos del investigado incurso en la
etapa preparatoria del proceso penal. Por tal razon se debe respetar los
derechos humanos conforme a los estandares establecidos en los diversos
instrumentos internacionales que hemos suscrito como estado como es el caso
de la Convencién Americana sobre sobre derechos humanos y en general de
todos los tratados internacionales sobre dicha materia.

Por lo mismo, considero muy importante enfatizar en el rol que debe
asumirla Defensa publica en los distintos procesos penales y/o investigaciones
fiscales, mas alun en nuestra region de Pasco en donde existe grandes sectores
de pobreza y extrema pobreza y en donde muchas veces las personas no
cuentan con los recursos econdmicos para poder contar con un abogado de su
libre eleccion. Por tal razon el estado debe garantizar que la defensa publica
cumpla debidamente sus atribuciones.

Por tal razén, considero que se VALIDA esta hipétesis considerando que
cuando la Defensa publica no cumple debidamente sus atribuciones generaun
estado de indefensién de quien estd inmerso en una investigacion y/o proceso
penal en el Distrito Judicial de Pasco situacion que no debemos permitir, mas
aln nuestra Carta magna establece en su articulo 139numeral 16 que la
administracién de justicia es gratuita y el estado les brinda una defensa sin costo
( defensa publica) para aquellas personas queno pueden solventarse una
defensa privada a fin de salvaguardar sus derechos.

SAfianzar el pleno respeto del derecho a la defensa del investigado
garantiza sus derechos como investigado en una investigacion
preparatoria?

En cuanto se refiere a esta hipétesis especifica se puede sefialar que
afianzar el pleno respeto del derecho de defensa del investigado garantizasus
derechos en la etapa preparatoria del proceso penal. No se trata de privilegiar

los derechos de un presunto autor de un delito sino de que comoEstado de
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4.4,

Derecho somos parte de la comunidad internacional que ha suscrito tratados
sobre derechos humanos y que por tanto debemos respetarlos
escrupulosamente.

Dichos instrumentos internacionales evidencian la preocupacion de
todos los estados para alcanzar un mayor desarrollo en el tema de los derechos
humanos considerandose que la defensa de la persona humana es el fin
supremo de toda sociedad y todo Estado, esté inmerso o no en una
investigacion fiscal y/o proceso penal y en el cual el derecho a la defensa es de
vital importancia y eso se puede garantizar mediante una defensa publica idonea
y eficaz

Por tal razén, y como lo hemos sefialado también esta hipétesis se
VALIDAconsiderando que afianzar los derechos del investigado va a permitir
garantizar sus derechos en la investigacion preparatoria. Es decir, entonces
puedo sefialar que la defensa que brinda el estado a través de la defensapublica
es importante en el &mbito penal, por lo que su importancia radica en que el
mismo debe permitir equilibrar su actuacién con la del ministerio publico y sobre
todo les garantiza a las personas de menores recursos econdmicos la defensa
de sus derechos en una investigacién preparatoriaEl que no cuenta con las
condiciones econdmicas para preverse de una defensa privada, es donde entra
el estado mediante el abogado de oficio debe salvaguarda sus derechos.
Discusion de resultados

Estando a lo desarrollado en el presente trabajo de investigacion sobre
el rol de la defensa publica a través de los abogados de oficio en la investigacion
preparatoria que conduce el ministerio publico ante la probable comisién de un
ilicito penal por parte de una persona, pero siempre incidiendo sobre la manera
y forma como se conduce dicho rol. Esde mi preocupacion la precariedad y la
posicion endeble y muchas veces condescendientes como se conduce la

defensa publica ante el ministerio publico y el propio 6rgano jurisdiccional, la
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cual finalmente puede conducira una situacion de indefension del investigado.

Nuestra jurisprudencia penal e internacional ha establecido de manera
reiterada sobre la importancia del derecho a la defensa de todo investigado,sin
embargo, la misma no basta cuando muchas veces asistimos a ver casos de
precariedad de la actuacion de la defensa publica por diversas razones y ante
la cual muchas veces los operadores de justicia nho garantizan los derechos del
investigado lo cual conlleva a una situacion deindefension del investigado.

Evidentemente que la situacidn descrita es sumamente preocupante en
el ambito penal en donde de por medio estan en riesgo bienes fundamentales
como la libertad individual, entre otros ,los mismos que pueden verse afectados
por una defensa ineficaz; ante ello, se debe entender que la defensa de los
derechos fundamentales compromete a todos los operadores de justicia en
consonancia a las recomendaciones y resoluciones que se han venido dando
por la Comision y la Corte interamericana sobre derechos humanos en el marco
de la Convencién Americana sobre derechos humanos, de la cual somos parte
como parte de la comunidad internacional.

Por lo antes sefialado, es indudable que quienes administran justicia
penala cargo de jueces especializados y fiscales los mismos tienen una gran
responsabilidad de garantizar los derechos fundamentales de todos quienes
intervienen en un proceso penal, pudiéndose incluso subrogar a quienes
asumen la defensa de manera no idénea, es decir defensa publicaineficaz.

Velasquez (2008) afirma:

“Que el derecho de defensa, puede entenderse el derecho fundamental
gue asiste a todo imputado y a su Abogado defensor a comparecer
inmediatamente en la instruccion y a lo largo de todo el proceso penal a finde
poder contestar con eficacia la imputacion o acusacion contra aquél existente,
articulando con plena libertad e igualdad de armas los actos de prueba, de

postulacién e impugnacion necesarios para hacer valer dentro del proceso penal
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el derecho a la libertad que asiste a todo ciudadano que,por no haber sido
condenado, se presume inocente”.

Como lo he sefialado, la defensa publica en un caso penal debe
conducirsede manera eficiente e idénea en razén de que asume dicha funcién
por encargo del estado de manera gratuita para defender a las personas de
escasos recursos y que como tal no pueden asumir la contrataciéon de un
abogado de libre eleccién. En consecuencia, dicho profesional debe actuarde
manera ética y en el marco de la deontologia juridica, por tal razén su actuacién
no puede usarse solo para fines formales y poder validar actuaciones policiales
ylo fiscales que pueden ocasionar perjuicio al investigado.

La Defensa Publica, como sabemos es un organismo dependiente del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, por tanto, es responsable de
salvaguardar la tutela judicial efectiva del derecho constitucional a la defensa y
juega un papel importante en el fortalecimiento del gobierno democratico y de
derecho. La defensa publica esta a cargo de abogados que son miembros de la
Division Superior de Defensa Publica del Departamento de Justicia y que son
defensores publicos y que actiian comoabogados de oficio en las investigaciones
y/ 0 procesos penales.

JESUS, D. en su trabajo de investigacion para optar el Grado Académico
enGerencia Publica en la Universidad Continental sefiala:

“De acuerdo con el INEI 2017, respecto a la atencién de usuarios de la
defensa publica, informa que se cuenta a nivel nacional con 298,424 mil
patrocinios, respecto a la defensa penal 211,890 mil patrocinios, asistencia legal
58,762 mil patrocinios y defensa de victimas 27,772 mil, Junin cuenta con 8,584
mil patrocinios concluidos. A través del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos les da plena responsabilidad de servicio a través de losdefensores
publicos. Estos patrocinios son la prestacion gratuita que el estado otorga a los

ciudadanos peruanos para contar con un abogado el quebrinda asistencia legal
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en casos de tipo penal, familiar, civil y laboral; de igualmanera salvaguarda a todo
ciudadano que ha sido victima y a quien se le hanegado sus derechos en
cualquiera de las formas de accion legal.

De acuerdo a estudios en el Per( encontramos que la atencién de la
defensapublica no est4 calificada como el mejor nivel, la atencién es de regular
amalo (INEI, 2017). Por otra parte, la evidencia académica también presenta que el nivel
de atencion prestada por parte de la defensa publica guarda relacion significativa con la
empatia entre el usuario o patrocinado y el defensor publico (Matta, 2018)’.

(Corilloclla, 2018) también coincide con el hecho de dar un servicio de calidad, la
calidad conlleva a que los usuarios de la defensa publica se encuentren
satisfechos con los patrocinios. La relacién entre los servicios debuena calidad
como resultado de una buena defensa publica y acceso a la justicia son
medibles y conocidos segun la evidencia existente. Analizando estas
situaciones y escenarios debemos entender que no todos los departamentos y
lugares donde se encuentra la defensa publica y presta el servicio no es
negativo, Huancavelica es un ejemplo, habria que investigar qué es lo que hacen
através de su organizacion y planeamiento estratégicopara lograr tal condicion”.

Por lo antes sefialado entonces asistimos ante una situacion real
respecto ala defensa publica; coincido que como instituciébn es positiva su
creacion porparte del estado para garantizar el derecho a la defensa de las
personas mas necesitas, sin embargo, si considero que debe revisarse su
actuacion a fin de que la misma cumpla debidamente los fines para la que fue
creada. Por ello, los abogados de oficio que participan en la etapa preparatoria
debe estar premunidos de eficiencia y sobre todo de claro compromiso social a
finde evitar situaciones de indefension.

Como sociedad y estado debemos comprometernos a garantizar el
derechoa la defensa de todo investigado y para ello debemos impulsar una

nueva defensoria publica que garantice el derecho a la defensa, el debido
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procesoentre otras garantias previsto en nuestra legislacion.

Valle (2016) senala en su trabajo de investigacion: “Defensa publica
penal, pautas y recomendaciones”, sefala: La defensa publica en el ambito
penal efectia una garantia de defensa de todas aquellas personas que no
pueden preverse los servicios profesionales de un abogado de su eleccion. En
América Latina, y en particular en la ciudad de México, la defensa que brindael
estado tiene un papel preponderante y significativa, por lo que, el sistema
punitivo del Estado trabaja de forma selectiva, orientando su fuerza hacia los
sectores poblacionales mas desprotegidos, situacibn que trae como
consecuencia que se sostengan de la defensa gratuita que proporciona el propio
Estado. (p. 82).

En cualquier pais quizas el problema no sea las instituciones y de hecho
es asi, sin embargo existe plena coincidencia de que es necesario de que la
defensoria publica asuma una autocritica y pueda autorregularse mejor a fin de
gue su rol en las investigaciones preparatorias que conduce el ministerio publico
sea realizada de manera eficiente e idénea a fin de que su rol no seasolo de
caracter formal sino que se conduzca como debiera ser en beneficio de los
valores que toda sociedad espera alcanzar, esto es lograr justicia y la misma se
puede alcanzar cuando existe pleno equilibrio entre la defensoria publica vy el
ministerio publico.

Estrada (2016) en su trabajo de investigacion sobre: “La defensa publica
penalde oficio”, indica que, para que se concrete una defensa no basta, con que
lamisma se efectué por un estudioso del derecho, no basta que estudie el caso,
si no, es importante que este mismo actué de una manera diligente, para quede
esa manera efectué la tutela de intereses de su defendido.

Esta aseveracion también es cierta, sin embargo, siempre insistiré en
una autocritica de la propia defensoria publica a fin de alcanzar una verdadera

reforma a fin de garantizar una verdadera justicia. En tal sentido, la defensoria
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publica como cualquier defensa privada debe tener un rol mas protagénico enel
curso del proceso penal y no esperar solo la actuacion del ministerio publicoen
cuanto se refiere al ofrecimiento de medio probatorios.

La defensa que brinda el estado, es necesario para quien lo requiere,
pero esta debe de ser una defensa que cumpla una funcion activa y diligente,
gueno solo se limite a dar la formalidad del proceso, sino, que indague mas alla,
recolecte medios de prueba y ejerza de una manera idénea su funcién como
defensor de los derechos fundamentales de todos, incluyéndose por cierto
también en favor del investigado considerando siempre que le asiste la
presuncion de la inocencia.

Ahora bien, que pasa si la defensa que se presta al imputado, es
deficiente yno idonea, que en vez de salvaguardar los derechos del imputado lo
perjudica,pues, si no hay un debido control en el accionar del defensor publico,
ello no solo afectaria al imputado, también perjudicaria al estado por lo que es
necesario que el 6rgano judicial, es decir el juez que ve la causa, controle este
actuar de la defensa publica en el desarrollo del proceso, quien incluso puede
subrogar a la defensa incluso en caso de defensa publica a fin de que el estado
provea otro defensor de oficio, sin perjuicio de otras medidas que puede asumir
el juzgador.

Caroca (2002), sefiala que: A un acusado no solo se considera que
carece dedefensa, cuando este no haya nombrado uno de su eleccién, si no,
también se considera que carece de defensa cuando el abogado que se le ha
asignadono tutela sus derechos en cumplimiento de su ejercicio, o cuando este
realizasu defensa de una manera ineficiente. (p. 9). Es decir, entonces tener
defensapublica no significa solamente tener un abogado presente en las
diversas diligencias, sino que el mismo cumpla debidamente sus funciones
como corresponde a fin de conducirnos como sociedad civilizada en donde

se respetan los derechos fundamentales de todos sin excepcion alguna. Solo asi
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llegaremos a ser una sociedad que se desarrolle conforme a los estandares

nacionales e internacionales sobre derechos humanos en materia de justicia.
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CONCLUSIONES

1.- El derecho a la defensa y al debido proceso constituyen garantias fundamentales
reconocidas en nuestro derecho positivo y en el derecho internacional y cuya
defensadebe ser asumida de manera eficaz por la defensa publica representada
por los abogados de oficio.

2.- La Defensa publica debe garantizar de manera plena el derecho a la defensa de una
persona inmerso en un proceso de investigacion, sin embargo, en muchos casoses
deficiente en razén de que se limita a efectuar una labor meramente formal en el
desarrollo de las etapas del proceso penal como sucede en la etapa preparatoria.

3.- Se ha determinado en muchos casos que los abogados de oficio que participan en
diversas diligencias policiales no garantizan en su plenitud los derechos del
investigado. En tal sentido la deficiente actuacion de la defensa de oficio genera la
indefension del procesado, debido a que los defensores publicos no ejercen una
labor eficaz que pueda contrarrestar la actuacién persecutoria del Ministerio
Publico, constituyéndose muchas veces en solo una defensa formal.

4.- El Ministerio publico como representante de la sociedad y como titular de la accion
penal publica en muchos casos no garantiza el derecho a la defensa de un
investigado, llegando incluso a situaciones en que favorece la vulneracién de sus
derechos y solo con el afan de concluir una investigacion y/o proceso penal aun a
costa de la vulneracién de los derechos del investigado.

5.-El nuevo Cédigo Procesal Penal ha establecido una nueva estructura del proceso
penal comUn que comprende la etapa preparatoria, la intermedia y el juzgamiento
y en todas ellas y por supuesto en la etapa preparatoria se debe garantizar el
derecho a la defensa y el debido proceso, la misma que debe garantizarse por la
defensa publica a través de una labor idénea y eficaz.

7.- Como consecuencia de la pandemia del covid 19 muchas veces la Defensa publicaha
asumido un rol solo formal que no ha garantizado los derechos del investigado en

la etapa de la investigacion preliminar y/o preparatoria que se desarroll6 de manera



virtual, lo cual constituye una afrenta a los valores y principios del estado de
derechoque no se debe permitir.

8.- Lajudicatura también no ha garantizado debidamente los derechos del investigado,el
mismo que muchas veces se ha quedado en estado de indefension, validando
diligencias desarrolladas en sedes de la Policia nacional y solo con el afan de dar
porconcluido un expediente judicial aun a costa de la privacion de la libertad del
investigado.

9.- El sistema acusatorio garantista incide en el respeto a los derechos y garantias del
investigado y por ende en el rol que debe asumir la defensa publica en defensa de
losderechos fundamentales del investigado.

10.-La defensa publica debe cumplir un rol importante en la defensa de los derechos y

garantias y ello conforme a los principios y postulados de un estado de derecho.



RECOMENDACIONES

1.- El Estado debe implementar mayor presupuesto para garantizar el funcionamiento
idéneo de la defensa publica que participan en las investigaciones y/o procesos
penales a ello debe considerarse que aquello no basta sino existen un claro
compromiso social y ética de quienes se conducen como abogados de oficio
especialmente en el ambito penal y mas concretamente en la investigacion
preparatoria que conduce el Ministerio Publico.

2.- El Ministerio de justicia debe priorizar una permanente capacitacion a los abogadosde
oficio en materia de derechos humanos y de derecho constitucional a fin de
alcanzar los objetivos para los cuales fue creada la defensoria publica esto es asistir
a las personas que por diversos motivos no cuentan con abogados de su libre
elecciénpara la defensa técnica de sus derechos fundamentales como investigado.

3.- El Ministerio publico y el Poder Judicial deben garantizar que la defensa publica
cumpla debidamente su rol de defensa de los derechos fundamentales del
investigado, pudiendo incluso el Juez con subrogar a la defensa que no esta
cumpliendo su rol de manera eficaz.

4.- La Defensa publica y segun las razones de su creacion prioriza su atencion y
defensa técnica en las personas de escasos recursos inmersa en una investigacion
preparatoria a fin de garantizar sus derechos fundamentales, sin embargo, muchas
veces solo asiste de manera formal.

5.- La actuacion de la defensa en el desarrollo de un proceso penal publica debe
conducirse acorde a los principios de un Estado de derecho por tanto debe
conducirse de manera idénea y eficaz a fin de garantizar sus valores y principios
como lo referidoa la libertad individual, entre otros.

6.- La defensa técnica necesaria tal como explica Ferrajoli, representa una garantia
fundamental del correcto proceso, idonea para reducir la desigualdad penal ante la
ley, asi como para remover la total inefectividad para los pobres del derecho

fundamental de defensa y para asegurar los mas posible la paridad entre defensa



y acusacion; dicho esto, el Estado Peruano debe garantizar una Defensa Publica,
idonea en donde los abogados de oficio asuman dicha funcién con claro
compromisoético, considerando siempre que el estado provee la defensa publica
en favor de laspersonas que por diversos motivos no puedan contar con defensa
particular.

7.- La Defensa publica debe estar comprometida con los principios de justicia a fin de
alcanzar sus objetivos como institucion en beneficio de aquellas personas que
adolecen de recursos econdémicos 0 que por diversos motivos no puedan tener
defensa privada de su libre eleccion.

8.- El Ministerio Publico y el Poder Judicial debe asumir un rol de control mas firme afin
de sancionar a aquellos magistrados que abusen de sus atribuciones conllevando
aquello afectacion a los derechos y garantias de una persona investigada, caso
contrario la Junta Nacional de Justicia debe intervenir a fin de corregir dicha

situacionanémala.
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ANEXOS



INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Titulo: “La Defensa Publica y su rol en la investigacion preparatoria que conduce
el Ministerio Publico como titular de la accién penal publica en el Distrito Judicial

de Pasco, 2023”

Expediente:

l. Delitos:

l. Hechos:

1I. Instruccion:
Iv. Criterios Judiciales:

VI. Reparacion Civil:



FICHA DE VALIDACION Y CONFIABILIDAD DE LOS INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

(Ficha de validacion de instrumentos de recojo de informacién por criterio de expertos)

1. DATOS GENERALES:
Apellidos y NOMmbres: . ...
Grado academiCo/MeNCION: et

Instrumento: Tesis “La Defensa Publica y su rol en la investigacidon preparatoria que
conduce el Ministerio Publico como titular de la accién penal publica en el Distrito Judicial
de Pasco, 2023”

Autor del Instrumento:

Lugar y Fecha:

2, ASPECTOS DE LA EVALUACION:
INDICADORES CRITERIOS Deficiente | Bajo | Regular | Bueno Muy
bueno
1 2 3 4 5
CLARIDAD Esta formulado con

lenguaje apropiado y

comprension

OBJETIVIDAD Permite medir hechos

observables

ACTUALIDAD Adecuado al avance de

la ciencia y tecnologia

ORGANIZACION Presentacion

organizada

SUFICIENCIA Comprende aspectos
de las variables en
cantidad y calidad

suficiente

PERTINENCIA Permite conseguir
datos de acuerdo a los

objetivos planteados

CONSISTENCIA Pretende conseguir

datos basados en




teorias y modulos

tedricos

COHERENCIA Entre variables,
dimensiones,

indicadores o items

METODOLOGIA | La estrategia responde
al propésito de la

investigacion

APLICACION Los datos permiten un
tratamiento estadistico

pertinente

Conteo total de marcas A B C D E

(Realice el conteo en cada una de las categorias de la escala)

Coeficiente de validez = 1xA + 2xA + 3xC + 4xD + 5xD

50
3. OPINION de APLICABILIDAD: (Ubique el coeficiente de validez obtenido en el intervalo
respectivo y marque con un aspa en la columna asociada)
CATEGORIA INTERVALO
No valido, reformular (0,20 - 0,40)
No valido, modificar (0,41 - 0,60)
Valido, mejorar (0,61 — 0,80)
Valido, aplicar (0,81 —1,00)
4, RECOMENDACIONES:

FIRMA




MATRIZ DE CONSISTENCIA

La defensa publicay su rol en lainvestigacion preparatoria que conduce el Ministerio Publico como titular de la accién penal publica en el Distrito
Judicial de Pasco, 2023.

1. PROBLEMA 2. OBJETIVOS 3. HIPOTESIS 4. VARIABLES 5. 6. INDICADORES METODOLOGIA
DIMENSIONES
Tipo:
exploratorio y
1.1. General: 2.1. General: 3.1. General 4.1. Independiente: descriptivo
Disefio:
¢ Por qué Determinar el pleno ¢La Defensa publica Defensa publica Distrito Resoluciones
razones respeto al derecho gque no ejerce sus Judicial de judiciales de la No
muchas veces a la defensa del atribuciones Pasco justicia experimenta
ladefensa investigado en el conforme a los ordinaria 'y I
publica no curso de desarrollo estandares constitucional
garantiza el de una nacionales e
derecho ala investig internacionales sobre
defensa del |acion preparatoria proteccion a los
investigado que conduce el derechos  humanos
en el Ministerio publico genera un estado de
desarrollo de indefensién del
una investigado ?
investigacion
preparatoria?




1.2. Especificos: 2.2. Especificos: Especificos 4.2. Poblacién:
Dependiente:

a. a.- Determinar el . Distrito Resoluciones Justiciables,

Qu pleno respeto al a) ¢La  Defensa Estado de Judicial de judiciales de la publico en
é derecho a la publica que no ejerce Pasco de justicia ordinaria general y
consecuencias defensa de un sus atribuciones indefensién Pasco y constitucional abogados
legales esta investigado en el conforme a los especialistas, asi
significando que curso de desarrollo estandares como 20 casos
al investigado de una nacionales e judiciales.

en
el
desarrollo de
una
investigacion
preparatoria no
se le garantice
su derecho a la
defensa que le
asiste como tal?
b).-¢,Qué
consecuencias
esta
determinando
el
estado de
indefensién de
un investigado
en los casos en
gue se le asigna
defe
nsa publica??

investigacion
preparatoria en el
Distrito Judicial de
Pasco, 2023.

b.- Garantizar los
derechos humanos
del investigado en
una investigacion
fiscal.

internacionales sobre
proteccibn a los
derechos  humanos
genera un estado de
indefensién del
investigado en el
Distrito  judicial de
Pasco?

b).- ¢Afianzar el
pleno respeto del
derecho a la defensa

del investigado
garantiza sus
derechos como

investigado en una
investigacién
preparatoria?

Muestra: 10
casos




