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RESUMEN

El estudio aborda la corrupcion en diversas partes del mundo, con un enfoque
en China y Perd, utilizando como base el analisis de Keith Schoppa sobre el caso chino.
En China, la corrupcidon ha sido exacerbada por la dependencia de relaciones
personales y el afan de riqueza a finales del siglo XX, donde el soborno y otras formas
de corrupcion, como la malversacion y el fraude, se extendieron ampliamente. Este
fendmeno no solo afecté a China, sino que impuls6é a la comunidad internacional,
encabezada por la ONU, a crear la Convencion de Naciones Unidas Contra la
Corrupcion, que entré en vigor en 2005.

Peru es identificado como uno de los paises mas afectados por la corrupcion,
especialmente debido al escandalo de la empresa Odebrecht, que involucré a
funcionarios peruanos de alto nivel y politicos en sobornos multimillonarios. El caso
Lava Jato reveld una red de corrupcion que perjudicéd gravemente al pais, vinculando a
figuras como los expresidentes Fujimori, Toledo, Humala, y Kuczynski.

Las reformas constitucionales impulsadas en Perd, como la creacion de la Junta
Nacional de Justicia, la regulacion de la financiaciéon politica y la prohibicién de la
reeleccidn parlamentaria, han sido parte de los esfuerzos por combatir este flagelo. A
pesar de estas iniciativas, la corrupcion sigue siendo un problema central en el pais,
afectando el desarrollo econémico, la institucionalidad y los derechos humanos.

El estudio también propone analizar las percepciones de docentes y alumnos de
la Universidad Nacional Daniel Alcides Carrién (UNDAC) respecto a la corrupcién en
Perd, con el fin de identificar sus causas y evaluar la efectividad de las politicas publicas
en este &mbito.

Palabras Clave: Delito de corrupcién, Anticorrupcién. Corrupcién de

funcionarios.



ABSTRACT

The study addresses corruption in various parts of the world, with a focus on
China and Peru, using Keith Schoppa's analysis of the Chinese case as a basis. In
China, corruption has been exacerbated by the dependence on personal relationships
and the desire for wealth at the end of the 20th century, where bribery and other forms
of corruption, such as embezzlement and fraud, were widely spread. This phenomenon
not only affected China, but prompted the international community, led by the UN, to
create the United Nations Convention Against Corruption, which came into force in 2005.

Peru is identified as one of the countries most affected by corruption, especially
due to the Odebrecht company scandal, which involved high-level Peruvian officials and
politicians in multimillion-dollar bribes. The Lava Jato case revealed a network of
corruption that seriously damaged the country, linking figures such as former presidents
Fujimori, Toledo, Humala, and Kuczynski. Constitutional reforms in Peru, such as the
creation of the National Justice Board, the regulation of political financing and the
prohibition of parliamentary reelection, have been part of the efforts to combat this
scourge. Despite these initiatives, corruption remains a central problem in the country,
affecting economic development, institutionality and human rights.

The study also proposes to analyze the perceptions of teachers and students of
the Daniel Alcides Carrion National University (UNDAC) regarding corruption in Peru, in
order to identify its causes and evaluate the effectiveness of public policies in this area.

Keywords: Crime of corruption, Anti-corruption. Corruption of public officials.



INTRODUCCION

Sefores miembros del Jurado:

Compone un enorme guato académico el haber ejecutado esta tesis titulada:
“La corrupcion y su tratamiento en la legislacion penal peruana. aportes
normativos para afrontarla eficazmente. Departamento de Pasco. Peru. 2022”; la
gue fue desarrollada con intencién principal de aportar juridicamente en posteriores
investigaciones que puedes desarrollar los hermanos estudiantes de la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas, a si como la sociedad en general. Motivo por lo antes
mencionado es que destine energia y tiempo en el andlisis de las diferentes fuentes y
referencias bibliograficas, que se ajusté al siguiente esquema académico:

En el Capitulo I, se procedi6é a plantear el problema, delimitar sus alcances,
formular las interrogantes del caso, plantear los objetivos, justificar la investigacion y
sefalar sus limitaciones.

En el Capitulo Il, se efectud una revision de los estudios recientes sobre el tema
en nuestro pais, un analisis tedrico — conceptual de la corrupcion y teorias implicados,
se presentd una definicion de los términos juridicos relacionados, un acercamiento
filosofico al tema, mencionandose la hipotesis y sus respectivas variables.

En el Capitulo lll, se desarrollaron asuntos relativos a la metodologia de la
investigacion, tipo y nivel del estudio, disefio de la investigacion, poblacion y muestra,
asi como las técnicas e instrumentos de recopilacién de datos.

En el Capitulo 1V, se presentaron los resultados estadisticos de los datos
obtenidos y se realizé un andlisis y discusion de los resultados logrados.

Se formularon las Conclusiones y Recomendaciones del caso y se anexa una
propuesta modificatoria que permitiria mejorar el combate a la corrupcion en nuestro
medio.

Por tanto, se cumplié cuidadosamente lo determinado en el Reglamento de
Grados y Titulos de la UNDAC, caracterizandose esta investigacion por su originalidad

y autenticidad.
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1.1.

CAPITULO |
PROBLEMA DE INVESTIGACION
Planteamiento del problema

Pera es uno de los paises con mayores niveles de corrupcién politica en
América Latina. Segun Transparencia Internacional, en 2018 Pera cayé ocho
puntos en el indice de Percepcion Internacional sobre Corrupcion respecto a
2017. El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica informé que, al finalizar
2018, 6 millones de peruanos (20.5% de la poblacién) vivian en pobreza. Este
problema se agrava con los multimillonarios sobornos pagados por la empresa
brasilefia Odebrecht a funcionarios peruanos. La investigacién, qgue comenzé en
Brasil en 2014, inicialmente se centrd en Petrobras, pero el arresto del exdirector
general de Odebrecht en 2015 destapd una extensa red de corrupcién que
involucraba a numerosos politicos y funcionarios en América Latina, incluyendo
sobornos por casi USD 800 millones.

En 2019, Odebrecht se declar6 en quiebra. Peri fue de los mas
afectados por el caso Lava Jato, con 68 de las 138 solicitudes de cooperacion
enviadas por paises latinoamericanos entre 2017 y 2018 relacionadas con este
escandalo. El caso méas conocido en Pera es el de Alberto Fujimori, presidente
entre 1990 y 2000, quien, con la ayuda de su asesor Vladimiro Montesinos,
soborné a parlamentarios opositores y fue finalmente condenado por corrupcion,
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violaciones a los derechos humanos y crimenes de lesa humanidad. Fujimori
huy6 a Japon en 2001, fue arrestado en Chile en 2005 y extraditado a Peru en
2007, donde en 2009 recibié una condena de 25 afos.

Los hijos de Fujimori, Keiko y Keniji, contindan influyendo en la politica
peruana. Keiko casi gané las elecciones de 2016 y busco el indulto para su
padre, que fue otorgado en 2017 pero revocado en 2019. Alejandro Toledo y
Alan Garcia, quienes sucedieron a Fujimori, también enfrentaron acusaciones
de corrupcién. Toledo, arrestado en 2017, fue acusado de recibir sobornos de
Odebrecht para la construccién de la Carretera Interoceanica. Ollanta Humala,
presidente entre 2011 y 2016, fue arrestado en 2017 por recibir presuntos
sobornos de Odebrecht para financiar sus campafias politicas.

Pedro Pablo Kuczynski, presidente en 2016, también estuvo implicado
en el escandalo Lava Jato. Renuncié en 2018 tras la publicacién de videos que
mostraban a sus aliados ofreciendo favores a congresistas para evitar su
destitucion. Su sucesor, Martin Vizcarra, ha enfocado su administracién en
combatir la corrupcion, enfrentando resistencia del Congreso dominado por el
partido de Keiko Fujimori. En 2018, Vizcarra convoc6é un referéndum para
reformar la constitucién, que fue aprobado tras duras batallas legislativas. Keiko
Fujimori fue detenida en 2018 por su implicaciéon en una organizacion criminal y
lavado de dinero proveniente de Odebrecht.

El 9 de diciembre de 2018, coincidiendo con el Dia Internacional
Anticorrupcion de las Naciones Unidas, casi 18 millones de peruanos votaron a
favor de las reformas constitucionales, con un 75% de apoyo.

- Primera reforma: Establece la autonomia constitucional mediante la
creacion de la Junta Nacional de Justicia (JNJ). Sus miembros seran
seleccionados por el Defensor del Pueblo, el Fiscal de la Nacion, el

Presidente del Poder Judicial y el Presidente del Tribunal Constitucional,



basandose en méritos. La Junta también debe presentar un informe anual
al Congreso.

Segunda reforma: Regula la financiacibn de campafias politicas,
implementando mecanismos de auditoria y control, y limita la financiacién
privada en la medida de lo posible.

Tercera reforma: Prohibe la reeleccién inmediata de parlamentarios para un
periodo consecutivo.

Cuarta reforma: Propuso cambiar el sistema legislativo a uno bicameral,
pero no fue aprobada y el propio Vizcarra se opuso a ella. Este referéndum
fue criticado por no incluir temas como el matrimonio entre personas del
mMismo sexo.

Los resultados fueron vistos como un respaldo a Vizcarra y una sancion

a los congresistas. Vizcarra también impulsé actos legislativos para aumentar la

regulacion empresarial. Destaca la ley peruana 30424, que responsabiliza a las

empresas por delitos de corrupcion, soborno y lavado de dinero, y que ha sido

actualizada varias veces:

Posibilidad de suspension y disolucion de empresas involucradas en
violaciones de la ley.

Multas corporativas que varian de dos a seis veces el beneficio indebido
recibido.

Requiere que las empresas tengan programas de cumplimiento con un
modelo de prevencion adaptado a sus caracteristicas y riesgos, con
mecanismos de seguimiento y control.

Medidas para prevenir delitos o reducir su riesgo, incluyendo la designacién
de un oficial de cumplimiento.

La corrupcion ha sido un problema constante en las sociedades desde la

antigliedad, coexistiendo con la pobreza, desigualdades, injusticia y abuso de

poder. En Perd, la corrupcion estatal se percibe desde la época colonial, con
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redes corruptas que operaban violando reglas establecidas. Este fenbmeno ha
tenido consecuencias negativas para la economia y la institucionalidad del pais.
En la historia republicana de Peru, la corrupcién ha estado presente en diversas
instituciones estatales, afectando gravemente la economia y el proceso
democrético. La corrupcion es un obstaculo central para el desarrollo
socioecondmico y el funcionamiento éptimo de la democracia.

Hoy en dia, la corrupcion y la inseguridad ciudadana son los problemas
mas graves en Perl, estando en la agenda politica de sucesivos gobiernos. El
Plan Nacional de Integridad y Lucha Contra la Corrupcion 2018-2021 es un
instrumento que desarrolla objetivos de la Politica Nacional con 69 acciones
concretas. Su objetivo es lograr instituciones transparentes e integras, prevenir
y sancionar efectivamente la corrupcién a nivel nacional, regional y local con la
participacién activa de la sociedad. La corrupcion genera efectos negativos
econdémicos, sociales e institucionales, afectando el desarrollo y bienestar de la
poblacion.

El desarrollo econémico esta vinculado a la existencia de instituciones
politicas inclusivas que generan oportunidades. La corrupcion desincentiva la
innovacién y desaprovecha el talento, afectando gravemente el desarrollo.
Ademaés, afecta la gobernabilidad, la confianza en las instituciones y los
derechos de las personas. La corrupcion no solo perjudica el patrimonio estatal
sino que también afecta directamente la vida de los ciudadanos. Existe una
relacion estrecha entre corrupcion, exclusién, desigualdad y pobreza, siendo
una causa de violaciones a los derechos humanos. El Estado debe garantizar el
orden social y los derechos humanos mediante un Estado de Derecho, con
participacion ciudadana y distribucion del poder.

Los estudios sobre la percepcién de la corrupcion en Perd son negativos,
evidenciando un incremento persistente en los Ultimos cinco afios segun
Transparencia Internacional. La corrupcion es un problema social grave que
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1.2.

afecta a todos los estados sin distincion de fronteras, siendo un flagelo mundial.
La corrupcién se encuentra en gobiernos, areas de poder visible y en
organizaciones sociales, y ha aumentado con el avance del crimen organizado,
la tecnologia y la globalizacion.

Perl no es ajeno a este problema, como demuestra la crisis reciente del
Consejo Nacional de la Magistratura y del Poder Judicial. La corrupcion afecta a
las instituciones tutelares del Estado, dejando desprotegidos los derechos de los
ciudadanos. Las condiciones que favorecen la corrupcion incluyen la debilidad
de los mecanismos de control, falta de transparencia y acceso a la informacion,
y limitaciones a la participacién ciudadana.

Este estudio busca esclarecer las percepciones de docentes y alumnos
de la UNDAC sobre la corrupcion en Perd, mediante encuestas. A partir de los
resultados, se identificaran las causas principales de la corrupcién, el grado de
conocimiento de los estudiantes sobre el tema, y se analizara la efectividad de
las politicas publicas de lucha contra la corrupcién, proponiendo alternativas
para optimizar estos esfuerzos.

Delimitacién de lainvestigacion

El sistema judicial de Perd enfrenta un riesgo muy alto de corrupcion,
segun un Informe de la Contraloria General de la Republica (2015-2016). Los
sobornos y pagos irregulares son comunes para obtener decisiones judiciales
favorables, afectando tanto la velocidad como el resultado de los procesos
judiciales. La competencia de los jueces varia, pero las denuncias de corrupcion,
interferencia politica y externa son generalizadas. La mayoria de los peruanos
cree que el poder judicial es corrupto.

El sistema judicial, excepto los tribunales comerciales, suele ser
extremadamente lento para escuchar casos y emitir decisiones. Las empresas
informan que los tribunales son ineficientes para resolver disputas y desafiar
regulaciones gubernamentales. Los inversionistas pueden resolver disputas con
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el gobierno mediante arbitraje nacional o internacional, y Pert es miembro del

Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a Inversiones (CIADI) y

signatario de la Convencién de Nueva York de 1958 sobre el Reconocimiento y

Ejecucién de las Sentencias Arbitrales Extranjeras.

A finales de 2015, el Consejo Nacional de la Judicatura despidio al Fiscal
General Carlos Ramos Heredia por corrupcion y mala conducta en varios casos.
Ramos habia obstruido investigaciones sobre un escandalo de corrupcién que
involucraba al Gobernador de Ancash, César Alvarez, y al empresario Rodolfo
Orellana. Ramos sancion6 indebidamente a los fiscales anticorrupcion que
supervisaban investigaciones sobre soborno y lavado de dinero, y se descubrié
que se habia reunido con Orellana. Ademas, el hijo de Ramos supuestamente
cobr6 sobornos de Orellana a cambio de favores del fiscal general. Un ex juez
de la Corte Suprema también fue arrestado por su presunta participacion en el
caso de lavado de dinero de Orellana. Una comision especial de investigacion
del Congreso y otras entidades gubernamentales continuaron investigando el
caso.

A continuacion se detallan las delimitaciones del estudio:

1. Delimitacion Espacial: La investigacion considera todo el pais en razén a
gue la normativa sobre corrupcién estatal tiene aplicaciéon en todo el
territorio nacional.

2. . Delimitacion Temporal: El estudio se llevara a cabo desde marzo hasta
julio de 2023.

3. Delimitacion Educativa: La muestra la constituyeron profesionales con
especializacion en Derecho Penal, catedraticos y estudiantes universitarios
de las areas de Derecho Administrativo y Penal, asi como integrantes de la
Corte Superior de Pasco, todos con educacion superior.

4. Delimitacion Social: En general, los participantes pertenecian a niveles
socioecondémicos medio y medio-alto.
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1.3.

1.4.

1.5.

5. Delimitaciéon Conceptual: ElI estudio considera como variables
fundamentales la Corrupcién Estatal, el Delito Administrativo, el Derecho
Penal y el Derecho Procesal Penal.

Formulacién del problema

1.3.1. Problema general

¢, Cuales son las limitaciones en la Legislacion Penal Peruana para su
tratamiento frente a la corrupcion, en el Departamento de Pasco? Perd. 2022?
1.3.2. Problemas especificos
1) Cual es la relacion entre las limitaciones en la Legislacion Penal
Peruanay la corrupcién en el Departamento de Pasco. Peru. 2022.
2) Qué nivel relacional existe entre Limitaciones en la Legislacién Penal
Peruana frente a la corrupcion en el Departamento de Pasco. Peru.
2022.
Formulacién de objetivos
1.4.1. Objetivo general
Identificar las limitaciones en la Legislacion Penal Peruana para su
tratamiento frente a la corrupcion, en el Departamento de Pasco. Perl. 2022.
1.4.2. Obijetivos especificos
El estudio se plantea los siguientes objetivos especificos:
1. Demostrar la relacion existente entre limitaciones en la Legislacion
Penal Peruana y la Corrupcién en el Departamento de Pasco. Per(.
2022.
2. Establecer la relacion existente entre limitaciones en la Legislacion
Penal Peruana en el Departamento de Pasco. Perd. 2022 y la
Corrupcion.
Justificacion de la investigacion

1.5.1. Justificacion teérica



El analisis del delito de corrupcion estatal en la legislacion penal peruana
requiere, a su vez, una revision y evaluaciéon de las tendencias juridicas
dominantes de la época, especialmente en casos complejos. Esto conlleva una
cuidadosa revisibn de las implicancias teoricas del asunto. Desde una
perspectiva teodrica, la investigacion desarrollara un marco conceptual que
incorporara los fundamentos doctrinarios de otras legislaciones, con el objetivo
de mejorar la regulacién penal del cohecho activo genérico, ya que el aumento
notable de las conductas corruptas y su impunidad fomentan su proliferacion.
1.5.2. Justificacién metodolégica

El enfoque metodoldgico adecuado para analizar el delito de corrupcién
estatal y su aplicacién en la legislacion penal peruana implica la revision de
literatura y documentos relevantes. Se emplearda una metodologia mixta,
combinando enfoques cuantitativos y cualitativos, para abordar el tema de
estudio de manera integral. Desde una perspectiva metodoldgica, se considera
gue un andlisis historico-juridico del asunto, junto con la recopilacion de
opiniones a través de entrevistas que seran sometidas a analisis estadistico,
constituye el enfoque mas apropiado para abordar el fenémeno del acoso
sexual.

1.5.3. Justificacion practica

El andlisis del delito de corrupcién estatal y su funcionamiento en el
contexto nacional tiene una implicacién practica significativa, ya que implica una
revision de las tendencias doctrinarias. Este analisis permitira prever tendencias
a corto y mediano plazo y identificar las medidas correctivas o preventivas
necesarias, lo que facilitara un mayor control y reduccion de estas conductas
ilicitas. Desde una perspectiva practica, el estudio se enfocara en resolver
problemas especificos derivados de las conductas corruptas, proponiendo
recomendaciones legislativas para la tipificacién penal de estas conductas con
el fin de proteger eficazmente a las personas afectadas.
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1.6.

Limitaciones de la investigacion

La principal limitacion del estudio radica en que el delito de corrupcion
estatal suele operar de manera encubierta, intentando pasar desapercibido en
la mayoria de los casos. Es probable encontrar una limitada colaboracién de
algunos operadores policiales y judiciales debido a la persistencia de un
entendimiento erréneo del espiritu de cuerpo en ciertos sectores del sistema.
Durante la fase preliminar de este proyecto, se ha observado una falta de apoyo
por parte de las autoridades y el personal administrativo de las instituciones, ya
gue investigar posibles sobornos podria acarrear repercusiones, e incluso

represalias, y en algunos casos, se intentaba evitar asumir responsabilidades.



2.1.

CAPITULO I

MARCO TEORICO

Antecedentes de estudio

Santivanez (2018), en su trabajo de investigacion, indica que:

“Ante el incremento de los casos de corrupcion de funcionarios pubicos
gue a diario reportan los medios de comunicacién y que se ponen de
manifiesto en las estadisticas oficiales en nuestro pais, asi como su
consiguiente judicializacion, surgio la idea de realizar una investigacion
para comprobar si el Derecho Penal —entendido en su conjunto. La parte
sustantiva y la objetiva o procesal- contribuye a la disminucién de la
corrupcion de funcionarios en el Perd. Para hallar la posible solucion a
esta problematica se aplicé el método de investigacion cientifica a la
doctrina del Derecho Penal de esta manera, la problematica se concreté
en establecer ¢De qué manera las disposiciones adoptadas por el
Derecho Penal han permitido disminuir la corrupcion de funcionarios en
el Pert?, en aras de encontrar una posible solucion a este interrogante
se realiz6 un estudio de la evolucion histérica de esta rama del Derecho
Publico en el Peru, desde sus inicios hasta la dacion de la ley 3077, la
cual establece como circunstancia agravante para los delitos de
corrupcién que sean cometidos en banda; de la misma manera se analizé
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la forma como de acuerdo con las previsiones del Nuevo Modelo
Procesal Penal —Decreto Legislativo 957 de 2004- se deben juzgar estos
comportamientos en el sistema anticorrupcion implementado en Lima, se
examind el concepto de corrupcién adoptado por la legislacion Penal
nacional y el andlisis dogmaético juridico de los tipos penales previstos
como comportamiento tipicos dentro de la corrupcion de funcionarios,
todo dentro del marco de las teorias del delito y de la pena, lo cual
condujo a proponer la solucién a través de la hipétesis conforme a la
cual: El Derecho Penal Peruano, entendido en su conjunto, disposiciones
del Cddigo Penal y de Procedimiento Penal, constituye un instrumento
que coadyuva con la disminucién la corrupcién de funcionarios en el
Pert, por cuanto las conductas tipificadas permiten subsumir los
comportamientos que a diario se presentan y lo procesados motivados
por los beneficios consagrados por el Cédigo Procesal Penal optan por
aceptar los cargos, demostrandose de esta manera, la efectividad del
derecho penal en esta materia, disminuyendo correlativamente la
sensacion de impunidad. Entre sus principales conclusiones pueden
sefalarse las siguientes:

1) EIl Derecho Penal analizado integralmente, desde el punto de vista
sustantivo y adjetivo, constituye un instrumento para reducir la
Corrupcion de Funcionarios en el Pert dado que, las conductas que
se presentan pueden ser adecuadas a los tipos penales previstos
por la norma penal, sin que existan dudas o los imputados puedan
eludir su responsabilidad por atipicidad, como consecuencia, la
mayoria de los procesados elige aceptar su responsabilidad de
manera anticipada

2) El Derecho Penal en el Per, en el caso de los delitos de corrupcion
de funcionarios cumple con su funcion de prevencion general y
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3)

4)

5)

6)

especial dado que, los tipos penales consagrados abarcan los
comportamientos que se presentan y desde el punto de vista del
Derecho Procesal Penal, motivados por las bajas penas previstas,
los beneficios de reduccién de pena consagrados, los funcionarios
optaron por aceptar su responsabilidad anticipadamente ya que, a la
rebaja por terminacion anticipada se le pueden acumular, por
confesion sincera, por colaboracién eficaz y tiene derecho a
beneficios penitenciarios.

El derecho penal ha contribuido con la disminucién de la corrupcion
de funcionarios en el Peru, las estadisticas demuestran que con la
aplicacion del nuevo modelo procesal penal las condenas por delitos
de corrupcion de funcionarios, han aumentado para alcanzar el
76.25 %, las sentencias absolutorias representan el 12.23% vy las
prescripciones solo el 0.71%.

A pesar de que las estadisticas demuestran el aumento de las
condenas impuestas por delitos de corrupcion de funcionarios, sus
autores en especial, tratandose de funcionarios publicos, no
cumplen pena efectiva sino que en mas del 90% de los casos, se les
beneficia otorgandoseles pena suspendida.

De acuerdo con las estadisticas las condenas por delitos de
corrupcién de funcionarios en el Perl han aumentado, pero se debe
destacar que las mismas corresponden a comportamientos
desplegados por funcionarios de menor jerarquia por el contrario,
investigaciones relacionadas con funcionarios de alto mando o
jerarquia no han llegado a esta instancia.

En las investigaciones por delitos de corrupcién de funcionarios se
presentan obstaculos en cuanto a los casos de pluralidad de
imputados, lo voluminoso de las redes de prueba las pruebas
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técnicas que se deben practicar, etc. que deben ser superadas por
el Estado para permitir el cumplimiento de los fines del Derecho
Penal

7) Uno de los obstaculos que se presentan para que el Derecho Penal
pueda ejercer su funcion, en los delitos de corrupcion de funcionarios
lo constituye la definicion de funcionario publico establecida en el
articulo 425 del Cédigo Penal por cuanto, en ocasiones no se puede
ejercer la accién penal en contra de personas que, comenten actos
de corrupcion en ejercicio de la funcion publica pero, que no estan
taxativamente incluido en la norma.

8) El derecho penal solo no es suficiente ni eficaz para luchar contra la
corrupcién. Segun el principio de Ultima ratio que inspira el
ordenamiento penal, su intervencién tendra lugar en los casos mas
graves y en aquellos en los que otros sectores del ordenamiento
juridico no hayan podido sancionar ni prevenir adecuadamente las
conductas ilicitas”.

Gonzales Carranza, Guzman Gonzales, & Salazar, (2018) indican en su

tesis que:

“El incremento de la corrupcion en el pais y el impacto econémico que la

corrupcién genera en las empresas privadas motivé a que se abordara

esta problematica en la presente investigacién. La corrupcion es un
fendmeno internacional y cada uno de los paises analizados en el
presente trabajo ha implementado -con mayor o menor efectividad
sistemas de responsabilidad empresarial que generaron una cultura de
cumplimiento normativo. Esta informacién se ha contrastado con los
avances en la normativa peruana para determinar si su estado actual es
completamente eficiente para combatir el fenémeno de la corrupcion.
Adicionalmente, se analizé la potestad del Estado de implementar
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medidas preventivas y vinculantes para reducir la corrupcion en el Perd,

ya que no existen suficientes incentivos para que las empresas privadas

asuman voluntariamente la implementacion de dichas medidas que

deben ser impuestas por el Estado. Entre sus principales conclusiones

se mencionan las siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

La legislacién peruana actual ha implementado una politica de
compliance unicamente en el sector bancario y mercado de valores.
Recientemente, el Codigo Penal Peruano ha incluido una politica
compliance para excluir totalmente la responsabilidad de las
empresas cuando cometan actos de corrupcion, siempre que éstas
hayan sido puestas en marcha antes de los actos de corrupcion.

No es suficiente tener un sistema normativo estructurado en temas
de compliance si se carece de una administracion de justicia capaz
de aplicarlo de manera efectiva para sancionar con eficacia los actos
de corrupcion que puedan cometer las empresas privadas peruanas.
Esto deberia llevarse a cabo en el Pert a fin de no caer en la misma
situaciébn que México, tal como se evidencia en el ranking de
Transparencia Internacional sobre corrupcion.

No existe un modelo extranjero Gnico que sea una propuesta de éxito
para el PerU; sin embargo, se pueden rescatar extractos de cada uno
de ellos y aplicarlos a la realidad nacional.

Existe una tendencia mundial a la implementacion de sistema de
responsabilidad penal de las personas juridicas por delitos que
cometan sus funcionarios por actos de corrupcion, asi las personas
juridicas podran responder al Estado mediante la imposicion de
medidas correctivas.

La baja de posicion del Perd en el ranking de corrupcion de
Transparencia
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6) Internacional demuestra que el pais carece de mecanismos de
prevencion y control para detectar actos de corrupcién de empresas
privadas peruanas. Esto debido a que el sistema normativo peruano
es insuficiente para detener o reducir los actos de corrupcion de
empresas privadas, y la norma solo funciona como un generador de
incentivos para no cometer delitos de corrupcion, pero no asegura la
real implementacién del compliance en las empresas privadas
peruanas y, por tanto, no se evitaria la comisién de tal delito. Se
debe:

e Laactual legislacion genera incentivos para la implementacion de
los programas de cumplimiento como medida preventiva para
luchar contra la corrupcion; sin embargo, ello no es suficiente,
debido a que los impactos negativos que se describen en el
capitulo Il aun siguen persistiendo, por lo que es necesario que
dicha implementacién preventiva sea obligatoria para todas las
empresas privadas peruanas.

e Lalegislacion peruana sobre actos de corrupcién es considerada
como una medida represiva; sin embargo, no es suficiente, por lo
que también deberia ser considerada como preventiva, a efectos
de combatir los actos de corrupcion mediante la implementacion
de medidas preventivas de complaince como la elaboracion de
manuales o normas internas con altos estandares de lucha contra
la corrupcibn y no solo a través de sanciones (medidas
represivas), ya que esto Ultimo no genera un impacto positivo en
la disminucion de actos de corrupcion, y mucho menos una
mejora en la posicion peruana en el ranking de corrupcién de
Transparencia Internacional.

Salgado Lévano (2004). Sustenta que:
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“El estudio plante6 como primer objetivo brindar una revision sobre las
conceptualizaciones teoricas basicas acerca de la corrupcion. El
segundo objetivo fue abordar los aspectos metodolégicos y estratégicos
que se pueden implementar para su control y reducciéon. Como tercer
objetivo se buscé brindar algunos elementos de juicio que se constituyan
en herramientas que posibiliten la implementacién de futuros planes de
accion, para lo cual se sugiere un Plan Nacional de lucha contra la

Corrupcion, el mismo que debe considerar los siguientes puntos:

1) Aspectos legales y juridicos

2) Creacion y desarrollo de un entorno ético (en la familia, la escuela,

el trabajo y los medios de comunicacién)

3) Activa participacion de la sociedad civil; que sirva de base para un

abordaje integral contra la corrupcion”.

La autora destaca que, en el caso peruano, el problema de la corrupcién
no solo evidencia una falta de sentido de nacion, sino que también pone en grave
riesgo la viabilidad del pais al afectar significativamente su gobernabilidad y
gobernanza. Segun el INA (2001), la corrupcibn no solo empobrece
materialmente a la nacién, sino que también debilita su proyecto colectivo,
haciendo mas vulnerable a los sectores menos favorecidos. La autora enfatiza
la complejidad de definir la corrupcién debido a la diversidad de modalidades
que van en aumento, impulsadas por el avance del crimen organizado, los
progresos tecnologicos y la globalizacion. Ademas, sefiala que la corrupcion no
se limita al &mbito gubernamental, extendiéndose a organizaciones y colectivos
sociales, incluyendo instituciones clave de la sociedad, entidades
empresariales, financieras y diversas asociaciones.

En términos econdmicos, se considera que la corrupcion causa dafios
significativos al pais, reduciendo la calidad y la eficiencia del gasto publico y
desviando recursos que podrian destinarse a mejorar servicios esenciales como
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2.2.

educacion, salud e infraestructura. Los ciudadanos peruanos identifican la
corrupciébn como el principal problema social, una percepcién que se ha
mantenido constante desde principios de 2017. Esta préactica erosiona la
confianza en las instituciones y la democracia, y actia como un obstaculo para
el crecimiento econémico y el bienestar de la poblacion.

Aunqgue es dificil cuantificar exactamente el impacto econémico de la
corrupcién, estudios sugieren que los costos son significativos. Segun la
Contraloria, en 2021 la corrupcién generd pérdidas econdmicas al pais por un
monto considerable, equivalente a aproximadamente USD 6.000 millones, lo
gue representa un 2,7% del PIB peruano. Esta situacion, descrita como
endémica por el BBVA (2022), coloca al Perl en una posicion preocupante
dentro del panorama internacional de corrupcion, segun el indice de Percepcion
de Corrupcion de Transparency.

Para abordar este desafio, se requiere una firme voluntad politica para
implementar reformas institucionales que promuevan la transparencia, la
rendicibn de cuentas y mejoren los mecanismos de control. Esto implica
fortalecer el sistema de compras del Estado, simplificar la normativa, designar
funcionarios publicos competentes y profesionales, mantener una comunicacion
constante con la ciudadania a través de medios libres y otros esfuerzos. Sin
embargo, lamentablemente, muchos de estos elementos fundamentales aun no
estan completamente presentes en la realidad politica y social del pais.

Los peruanos, cansados de los efectos negativos de la corrupcion en la
sociedad, deben exigir un compromiso serio y efectivo en la lucha contra este
flagelo, ya que el futuro del pais depende en gran medida de ello.

Bases tedricas cientificas
2.2.1. Lacorrupcioén en el Perdy el mundo

En América Latina, la corrupcibn ha arraigado durante décadas

enmascarada por complejas redes de impunidad, terror y ocultamiento, tejidas
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meticulosamente por antiguas tiranias y dictaduras del siglo XX en la region.
Actualmente, numerosos paises enfrentan abrumadores casos de corrupcion
que salen a la luz publica, evidenciando que esta problematica surge y se
desarrolla independientemente de la ideologia del partido en el poder o del
sistema politico vigente, ya sea democracia, monarquia, republica, estado
federal u otros, segun sefiala Caplansky (2001).

La corrupcién en los gobernantes puede considerarse como un resultado
de un estado alterado de conciencia durante el ejercicio del poder, donde estos
pierden de vista los objetivos basicos de su gestion y caen en una voracidad
descontrolada. Esta desconexién con la realidad y una sensacion de
omnipotencia los lleva a repeler cualquier intento de control racional, como
indica Morales (2001).

Gonzéalez Llaca (2005) hace referencia a Aristételes, quien empled por
primera vez el término "corrupcion" para describir la degeneracion de las formas
de gobierno monarquico, aristocratico y democratico hacia tirania, oligarquia y
demagogia, respectivamente. Cicerdon también utilizé el término para denotar
tanto el soborno como la decadencia moral. Estos filosofos antiguos
proporcionaron las primeras perspectivas significativas sobre el analisis de la
corrupcion: Aristételes se preocup6 por su impacto en las estructuras politicas,
mientras que Cicerdn la aborddé desde una perspectiva juridica y moral. El
término "corrupcién” deriva del latin "corrompere", que significa romper algo
entre dos, destruir conjuntamente su integridad.

Haro Bélchez (1999) sostiene que la corrupciébn es un problema
intemporal que refleja no solo conductas ilicitas individuales, sino también
deficiencias éticas y morales en la sociedad en su conjunto. Para él, la
corrupcion representa uno de los mayores desafios y preocupaciones para
cualquier Estado moderno. Propone que una efectiva division y equilibrio de
poderes puede ser uno de los principales antidotos, aunque en muchos paises

18



latinoamericanos, a pesar de contar con una division formal de poderes, esta no
se ejerce plenamente debido a razones histéricas y sociopoliticas. Estas
sociedades, insuficientemente institucionalizadas, carecen de estructuras
administrativas solidas que garanticen el control publico efectivo sobre el
desempefio del aparato gubernamental, limitando asi los mecanismos de
vigilancia y control social.

Caldera Cardenal (1999) subraya que la sociedad latinoamericana aun
no ha internalizado completamente el impacto negativo de la corrupcion y las
distorsiones que esta introduce en las esferas econdmicas, politicas, sociales y
familiares, asi como en la destruccion de los valores morales. En cada acto de
fraude y corrupcion, identifica dos partes involucradas: el corruptor y el corrupto,
ya sean ambos funcionarios publicos, ambos del sector privado, o uno de cada
sector. Asegura gue tanto el gobierno electo como la corrupcion son un reflejo
de la sociedad, enfatizando que no puede existir un gobierno corrupto en una
sociedad honesta, ni un gobierno honesto en una sociedad corrupta. En sintesis,
Caldera Cardenal explica la corrupcion en una pequefia formula:

DISCRECIONALIDAD + MONOPOLIO EN LA DECISION + POCO FRENO
MORAL = CORRUPCION

Gonzalez Urdaneta (1999) expresa que un aspecto crucial en la lucha
contra la corrupcion es la necesidad de que los funcionarios, tanto puablicos como
privados, tengan un claro entendimiento y una detallada tipificacién de las
conductas deseables e indeseables. Esto facilitaria la promocion de las primeras
y la sancién de las segundas, utilizando diversas vias disponibles para ello.

Fretes Ventre (2000) argumenta que es imperativo, ahora mas que
nunca, asumir colectivamente el compromiso urgente de crear, fomentar y
mantener una cultura anticorrupcion. Esta cultura deberia condenar

publicamente este delito para que la percepcion ciudadana, fundamentada en
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valores éticos y morales, genere un cambio de actitud y sirva de ejemplo para
las generaciones futuras.

Quiroz (2013) define la corrupcion en el Pert como el uso indebido del
poder politico y burocratico por parte de grupos de funcionarios que se asocian
con intereses privados mezquinos para obtener beneficios econdémicos o
politicos contrarios al desarrollo social. Esto incluye el desvio de recursos
publicos y la distorsién de politicas e instituciones, afectando negativamente el
progreso del pais.

Castellanos (2000) adopta un enfoque sistematico para analizar el
problema de la corrupcion. Sostiene que el problema no radica Unicamente en
personas deshonestas, aunque sean individuos y funcionarios quienes
perpetren actos corruptos. Mas bien, sefiala que el verdadero problema reside
en sistemas que permiten, e incluso promueven, la corrupcion a gran escala en
los gobiernos y sociedades.

Rajoy Brey (2000) observa que la corrupcion, definida como el uso de
poderes publicos para satisfacer intereses personales, ha existido siempre en
todas las sociedades y tiempos. Villegas Garzon (1999) destaca la complejidad
y amplitud de la corrupcién, argumentando que se requieren diversas y amplias
acciones para limitarla y erradicarla de manera efectiva.

Las Naciones Unidas (2003) advierten sobre los efectos devastadores
de la corrupcion en las economias de los paises, especialmente en los mas
pobres, ya que reduce los recursos estatales, afecta el comercio justo y
desalienta la inversion, poniendo en riesgo la estabilidad y gobernabilidad de las
sociedades al socavar instituciones y valores democraticos, éticos y de justicia,
asi como obstaculizar el desarrollo sostenible a nivel global,

El Banco Mundial (2004) estima que la corrupcién puede disminuir la tasa
de crecimiento econémico de un pais en entre 0.5 y 1 puntos porcentuales
anuales. Segun este informe, los efectos perjudiciales de la corrupcion incluyen
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un costo anual de aproximadamente un billon de délares y una reduccion en la

riqueza nacional, lo cual afecta negativamente el nivel de vida de la poblacion.

De hecho, la corrupcion tiene repercusiones sobre las personas incluso

si no estan directamente involucradas en ella. Por ejemplo, la corrupcion:

1)

2)

3)

4)

5)

Desalienta a las empresas de operar en entornos corruptos, lo que reduce
la prosperidad general de un pais.

Disminuye los fondos disponibles para el gobierno, afectando la capacidad
de pagar salarios y adquirir suministros esenciales como libros, medicinas y
equipos informaticos.

Distorsiona la gestion de los recursos publicos, resultando en servicios
deficientes en areas como educacion, salud, infraestructura y seguridad
publica.

Facilita que las personas acaudaladas o con conexiones interpreten la ley o
las normativas gubernamentales segun sus intereses.

Minimiza la confianza de la poblacién en las instituciones gubernamentales.

Segun los informes del Banco Mundial (2004), los paises que enfrentan

y logran controlar la corrupciébn pueden aumentar significativamente sus

ingresos nacionales a largo plazo. La reduccion de la corrupcién también facilita

un crecimiento empresarial mas rapido del 3% y puede llevar a una disminucién

de hasta el 75% en la mortalidad infantil. EI Banco Mundial identifica cuatro

factores que pueden fomentar la corrupcion:

a)

b)

Existencia de oportunidades para comportamientos corruptos, donde las
personas pueden aprovecharse de sistemas disfuncionales para actuar de
manera corrupta sin consecuencias legales.

Escasas posibilidades de ser descubiertos debido a fallos en los

mecanismos de control y fiscalizacion, que son ineficaces o deficientes.
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c) Impunidad, con falta de aplicacion de sanciones adecuadas a los
infractores, lo que promueve una cultura de impunidad en torno a los actos
corruptos.

d) Bajos niveles de ingresos entre los empleados estatales, lo que los incentiva
a buscar ingresos adicionales a través de sobornos. Esta situacion se
agrava cuando los individuos perciben al gobierno y sus normativas como
ilegitimas y no merecedoras de respeto.

El Banco Mundial (2004) indica que el pago de sobornos a funcionarios
publicos representa un costo significativo para las empresas privadas, las cuales
subdeclararan sus ventas, costos y néminas ante las autoridades para reducir
sus impuestos. Esto conlleva a una pérdida sustancial de ingresos para el
Estado y, paraddjicamente, los sectores mas desfavorecidos son los mas
afectados al tener que soportar cargas impositivas mas altas y recibir menos
beneficios sociales.

Segun investigaciones del FMI (2011), la inversion en paises corruptos
es aproximadamente un 5% menor que en aquellos con bajos niveles de
corrupcion. Una gestion gubernamental inadecuada como resultado de la
corrupcién perjudica el desarrollo econémico y el bienestar general. Segun el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2008), la
corrupcion reduce los ingresos fiscales y aduaneros de muchos paises en
transicion y en desarrollo. Los impuestos se evaden a través del contrabando y
de précticas contables fraudulentas. La delincuencia organizada aprovecha
deliberadamente la corrupcién para incrementar su participacion en mercados
ilegales. Por ejemplo, en América del Norte y Latina, aquellos involucrados en
el juego y el narcotrafico han pagado a funcionarios para evitar redadas o
mantener alejada a la competencia. Las empresas corruptas pueden intimidar a
rivales potenciales pagando a la policia para que no intervenga en sus
operaciones. Ademds, la delincuencia organizada puede extorsionar a
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empresas legales mediante practicas corruptas. Estas organizaciones
representan una amenaza particular para los paises en transicion, donde
controlan recursos estatales, generando inseguridad y violencia, y desalentando
la competencia, especialmente de empresas occidentales, dejando el campo
libre para sus actividades ilicitas.

La corrupcion y el fraude han arraigado profundamente en el Perl a lo
largo de los afios, con consecuencias innegables que afectan personal, social,
econdmica y politicamente, obstaculizando severamente el desarrollo integral
del pais. Por esta razon, consideramos crucial el estudio de mecanismos como
la auditoria integral y la auditoria forense para detectar y controlar estos
problemas. En el contexto peruano, lamentablemente, la corrupciéon no es un
fendmeno nuevo, como sefala Du Puit (2006), quien indica que casos de
corrupcién han estado presentes desde el periodo colonial. Ademas, Quiroz
(2006: 237) menciona que en tiempos recientes, la corrupciéon en el Perd ha
adoptado nuevas formas, especialmente las conocidas como "redes de
corrupciéon”. Estudios recientes han revelado cémo estas redes 0 grupos
corruptos vinculan a individuos sin escrupulos en casi todos los niveles cruciales
de la vida publica y privada, buscando apropiarse de recursos publicos en
beneficio propio.

Du Puit (2006) describe la estructura del Estado colonial,
caracterizandolo como un Estado corporativo en el cual la autoridad politica
derivaba del Rey espafiol, quien otorgaba a sus vasallos el poder para
administrar las tierras conquistadas mediante capitulaciones. Estos acuerdos
permitian a los conquistadores tomar posesion de las tierras en nombre del Rey,
explotar sus recursos a cambio de servicios y tributos al monarca. Esta relacion
establecié un sistema jerarquico tipo sefior-vasallo que permeaba todos los

niveles sociales.
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Durante las guerras de independencia, Du Puit (2006) destaca la
corrupcién evidente, financiada parcialmente por capitales extranjeros,
principalmente ingleses, y también mediante confiscaciones y contribuciones
impuestas a ciertos sectores de la poblacion. Después de la independencia, el
gobierno republicano asumié como deuda nacional el valor de los bienes
expropiados por los libertadores, financiandose con créditos externos o con
recursos naturales del pais, lo cual implicé problemas como la transformacién
de deuda interna en externa y una distribucién desigual del patrimonio nacional.
Este proceso, segun Du Puit, fue un ejemplo flagrante de corrupcion, con escaso
control sobre las acreencias y sus montos, lo que permitié la defraudacion del
Estado con la complicidad de sus propios érganos.

En otro ejemplo, Du Puit (2006) menciona la explotacién del guano en la
segunda mitad del siglo XIX, donde el Estado otorgaba concesiones a
particulares basandose en favoritismos, influencias politicas y nepotismo. Esta
riqueza natural no se utilizé para desarrollar la industria, la agricultura o el
comercio, enriqueciendo a una minoria a costa de la mayoria y sumiendo al pais
nuevamente en la pobreza tras su dilapidacion.

Finalmente, en la década de 1970, Du Puit (2006) sefiala el auge de la
pesca industrial en el mar peruano, rico en plancton gracias a la corriente de
Humboldt. Esta industria convirtié al Per en el principal productor mundial de
harina de pescado, generando grandes ingresos para el Estado y enormes
ganancias para industriales nacionales y extranjeros. Sin embargo, la
explotacion irresponsable de los recursos pesqueros, sin respetar los ciclos de
reproduccion, llevé a la extincion de especies y al colapso de la industria,
exacerbado por un escindalo politico y financiero tras el asesinato de un pionero
en este sector”.

La corrupcion institucionalizada en el Perd también se manifiesta a través
del trafico de drogas, dado que el pais no solo es uno de los principales
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productores de hoja de coca, sino también un centro de elaboracion de cocaina.
El poder econémico generado por esta actividad ilicita otorga a los traficantes
una influencia politica considerable en todos los niveles del Estado y de la
sociedad. Ministros y altos funcionarios policiales han estado directamente
implicados en el tréfico de drogas o en la proteccion de las redes de traficantes.
Esta infiltracion generalizada en todos los sectores sociales hace que sea dificil
distinguir entre la riqueza generada por actividades legales y la proveniente del
trafico de drogas. El funcionamiento econdmico se ve gravemente distorsionado
por el flujo de dinero sucio generado por el narcotréfico, llegando incluso a
condicionar la politica econémica de cualquier gobierno.

El historiador peruano Antonio Zapata (2005) describe uno de los casos
mas graves de corrupcion institucionalizada en el Pera, ocurrido durante la
década de 1990. Segun Zapata, esta década fue marcada por recursos
extraordinarios en manos del Estado debido al proceso de privatizaciones.
Segun varios estudios, las privatizaciones generaron ingresos por un total de
9221 millones de ddlares. Estos fondos, provenientes de la venta de activos
estatales, ingresaron de manera Unica, pero fueron completamente dilapidados
en lugar de ser utilizados de manera prudente para el desarrollo nacional.
Actualmente, podrian quedar como rezago, 543 millones de doélares, en tanto
que el resto se ha perdido en diversas adquisiciones sin utilidad motivadas
principalmente por la corrupcion.

También, el narcotrafico constituy6 otra fuente significativa de ingresos
considerados no ordinarios durante los afios noventa, segun Zapata (2005). Los
tentaculos del narcotrafico penetraron profundamente en las estructuras
estatales, siguiendo un camino que se habia iniciado en la década anterior.
Aunqgue las cifras exactas son dificiles de precisar, es innegable que su
contribucién fue importante para alimentar una bolsa que hizo mas atractivas las
operaciones de corrupcién en esa década. Ademas, el autogolpe del 5 de abril
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de 1992 facilité ain mas el ambiente para la corrupcién, al desmantelar las
instituciones de control y fiscalizacion, como fue el caso notorio de la Contraloria
General de la Republica. Esta institucién fue reestructurada para reducir
drasticamente su capacidad de accién, privandola de atributos legales y
designando al doctor Victor Caso Lay quien asumié el cargo de nuevo Contralor
General de la Republica, liderando la institucién hasta el afio 2000.

La degeneracion de las instituciones representativas era crucial para
posibilitar que la corrupcién agrupada, que habia tomado control del aparato
estatal, pudiera llevar a cabo sus actividades delictivas, que habian sido su
objetivo desde el principio. Este grupo estaba compuesto por tres componentes
principales que interactuaron para consolidar el proyecto golpista. En primera
instancia, se ubicaban los altos mandos militares bajo el mando de Nicolas
Hermoza Rios y Vladimiro Montesinos. Luego de ellos, se encontraban en un
entorno cercano al presidente, algunos allegados provenientes de diversos
ambitos, entre los que destacamos a miembros como Victor Joy Way. También,
contaban con cuadros organizados integrando la clpula directriz del estado,
entre los que podemos identificar al ministro Jorge Camet, quien desempefié por
mas de cinco afios el estratégico Ministerio de Economia. Luego de ello, cuando
dej6 el ministerio, Camet se incorpor6 como miembro del directorio del Banco
de Crédito y de Telefbnica, lo que puso en evidencia, cuales eran los intereses
a quienes sirvio durante su prolongada estancia en el poder. En tercer lugar, se
encontraban los grupos financieros, representados por personajes como
Dionisio Romero y Eugenio Bertini, quienes aparecieron en diversos vladivideos
participando en negociaciones para obtener beneficios empresariales a cambio
de apoyo politico. Por ejemplo, Romero discuti6 con Montesinos el
nombramiento de este Gltimo como administrador judicial de la empresa Hayduk,
la cual estaba atravesando serios problemas financieros y enfrentaba
acusaciones de narcotréfico. Ademas, tras ser beneficiado con la privatizacién
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de Matarani, Romero expresd publicamente su apoyo a la segunda reeleccion
en reuniones con la cupula militar. Por su parte, Bertini facilité la transferencia
de propiedad del segundo banco nacional de la familia Wiese a un banco
italiano, operacion que requirio el respaldo del gobierno debido a la necesidad
de avalar la pesada cartera de deudas del Wiese para atraer a los inversionistas
italianos. Posteriormente, Montesinos exigié préstamos extraordinarios a Bertini
para los canales de televisibn comprometidos con la campafia por la segunda
reeleccion presidencial. Es evidente que tanto los principales grupos financieros
nacionales como los actores clave del gobierno negociaron con Montesinos
ventajas al margen del sistema legal, lo que revela la profundidad de la
corrupcién institucionalizada en esa época.

En relacién a los costos de la corrupcion en el Perd, el Informe de la
Comision Presidencial de Integridad (2016: 31) indica que individuos
involucrados en actos corruptos o susceptibles a ser corrompidos le arrebatan
al pais anualmente doce mil seiscientos millones de soles, segun estimaciones
de la Contraloria General de la Republica. Esta cifra representa casi el diez por
ciento del Presupuesto General de la Republica del afio 2016, lo que equivale a
cien soles de cada mil que el pais dispone. Esta suma, malversada por un grupo
minoritario de corruptos para su propio beneficio, priva al resto de los
ciudadanos de oportunidades para mejorar la infraestructura de salud,
educacion, programas sociales, seguridad policial, redes viales y capacidades
para enfrentar desastres naturales. De este modo, mientras unos pocos hacen
acuerdos ilegales en su propio interés, el pais entero pierde la oportunidad de
proteger vidas y ampliar las oportunidades para individuos y comunidades. La
corrupcién ha sido tolerada y normalizada en la sociedad peruana; aquellos que
deberian ser objeto de rechazo social no sufren las consecuencias. Mas aun,
ciertos sectores la consideran un costo previsible para realizar negocios con el
Estado o recibir servicios gubernamentales.
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Muijica (2011: 159) describe las redes de corrupcion en el poder judicial
del Peru de la siguiente manera:

“Las estructuras de corrupcion no se configuran como entidades estables
ni como mafias organizadas verticalmente, regidas por codigos con
mandatos comunes y un sentido de pertenencia compartido por sus
miembros. Tampoco se pueden clasificar, en la mayoria de los casos,
como clientelas, ya que no operan bajo relaciones estables entre un
patrén y un cliente. Mas bien, son légicas segmentarias, formadas por
grupos de actores que se fusionan y se separan, conglomerados sin una
cabeza Unica o estable. Estos sistemas son coyunturales y carecen de
una organizacién vertical definida. No constituyen una comunidad en el
sentido de una identificacion colectiva. Se trata de sistemas abiertos que
utilizan la corrupcion como una herramienta contextual. Este enfoque
complejiza el fendmeno al vincularlo estrechamente con la politica en su
practica cotidiana y local”.

Pefia (2005) propone que una estrategia efectiva para enfrentar la
corrupcion es mejorar la educacion, comenzando desde las etapas mas
tempranas y asegurando que llegue al mayor nimero posible de ciudadanos,
tanto en términos de cantidad como de calidad. Subraya la importancia de una
educacion creativa, fundamentada en valores éticos sélidos e inquebrantables,
accesible para todos los peruanos, nifios y adultos por igual.

En su obra posterior (Pefia, 2013: 159), Pefia define la corrupcion como
el acto de dafiar, deteriorar, enfermar y pervertir utilitariamente a alguien,
alterando su identidad y promoviendo consciente o0 inconscientemente su
complicidad. Destaca que la tendencia humana hacia la corrupcion puede
manifestarse de dos maneras: a través de actos corruptos reactivos y
transitorios, asi como mediante la adopcién y encubrimiento total de estructuras
corruptas. Segun él, la psicopatologia politica y social es mas severa que la
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individual, y argumenta que la ética implica asumir la responsabilidad por uno
mismo y por los demds, creando un mundo interno que promueve la salud
mental. Afirma que el equilibrio entre el yo, los instintos y la conciencia moral
otorga significado a la vida humana. Pefia propone que el psicoandlisis puede
ser de utilidad en la investigacion social, ética y politica, y que puede jugar un
papel en la revitalizacién del espiritu, tanto a nivel individual como colectivo.
Concluye observando que, la historia del Peru refiere, desde sus inicios hasta el
presente, las causas de las expresiones internas y externas perturbadoras lo
constituyeron la injusticia, las diferencias y las disparidades existentes, que
histéricamente han afectado gravemente a amplios sectores de la poblacién
nacional.
2.2.2. El control dela corrupcion en el Peru
El INA (2001) ha planteado una estrategia para combatir la corrupcion,
destacando cuatro requisitos esenciales y cuatro lineamientos centrales para su
implementacion. Respecto a los requisitos:
1) La necesidad de poner fin a la impunidad.
2) La formacion de una coalicién politica y social a largo plazo contra la
corrupcién, que se base en la articulacion de intereses comunes.
3) El fortalecimiento del liderazgo tanto publico como privado, a través de la
creacion de una voluntad politica robusta.
4) La implementacién de medidas para detener la corrupcion de manera
sistematica.
En lo referente a los lineamientos, se consideran:
1) Institucionalizar la lucha contra la corrupcion
2) Fortalecer la ética publica
3) Fomentar la transparencia y el rendimiento de cuentas

4) Impulsar la vigilancia ciudadana.
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El INA (2001) propone establecer una entidad independiente dedicada
especificamente a promover y supervisar la lucha contra la corrupcién. Ardouin
et al. (2000) sostienen que es crucial complementar el fortalecimiento habitual
de las capacidades y las leyes con la creacion de un 6rgano nacional
coordinado, encargado de disefiar y ejecutar una estrategia anticorrupcion,
acompafiado por una supervisiéon integrada por ciudadanos.

Este Plan Nacional contempla varios elementos especificos: en primer
lugar, la mejora de los aspectos legales y juridicos; en segundo lugar, la
promocién de un entorno ético; y en tercer lugar, la fomentacion de la
participacion activa de la sociedad civil.

a) Aspectos Legales y Juridicos

Concepcion y Grullon (2003) argumentan que la corrupcion representa un
problema de naturaleza legal, dado que la falta de legislacion o la existencia
de leyes débiles y desactualizadas permiten que ciertos comportamientos
no puedan ser perseguidos ni sancionados adecuadamente. También es un
problema de gestién, ya que la ausencia de controles o la existencia de
controles obsoletos fomentan sistemas caracterizados por el derroche, la
ineficiencia y la corrupciéon. Ademas, la corrupcién se considera un
problema econémico debido a los bajos salarios que suelen recibir los
funcionarios publicos, lo cual constituye un incentivo significativo para
practicas corruptas. Por Ultimo, es un problema administrativo porque las
estructuras y procesos administrativos anticuados dificultan la relacion entre
el Estado y los ciudadanos, promoviendo la aparicibon de mecanismos
alternativos, informales e ilegales para superar estas dificultades.

Peyrolén (2004) propone medidas para encarecer el comportamiento
corrupto, lo cual implica:

1) Reducir en la medida de lo posible los monopolios de decision en el sector
publico.
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2) Disminuir el grado de discrecionalidad de los cargos publicos.

3) Establecer mecanismos de control efectivos y promover la transparencia en
las instituciones publicas.

4) Garantizar el cumplimiento de las sanciones impuestas a los corruptos.

Este autor argumenta que hacer que la via legal sea mas accesible y
menos costosa también contribuye a encarecer la opcidon corrupta. La burocracia
excesiva, las regulaciones rigurosas y las condiciones y requisitos excesivos
para realizar negocios son ejemplos de caracteristicas institucionales que
aumentan los costos de las acciones legales y fomentan la corrupcion.
Simplificar y abaratar las tareas legales hara que la corrupcién sea relativamente
MAas costosa y reducira su prevalencia.

Por su parte, Ardouin, et.al (2000) proponen que las soluciones
comienzan con la mejora de los sistemas. Es crucial regular rigurosamente los
monopolios, mejorar la transparencia y limitar la discrecionalidad oficial.
También enfatizan la necesidad de incrementar la probabilidad de capturar a los
corruptos y de imponer sanciones mas severas por actos de corrupcio..

b) Creacion de un Entorno Etico

e Segln Noli (2004), superar el estado de corrupcién implica fomentar
una actitud critica y social que priorice y restaure ciertos valores sobre
otros. El INA (2001) promueve la Etica Publica como clave para
combatir la cultura de corrupcién y establecer una vision ética que
fomente la honestidad, transparencia y respeto en todos los ambitos,
tanto estatales como sociales. Esto implica cultivar la ética en espacios
como la familia, donde se origina la socializacion primaria y el
aprendizaje inicial de normas morales segun Gonzéalez-
Malaxechevarria (1998).

e La escuela también desempefia un papel crucial en esta lucha, segun

el INA (2001), al fomentar el reconocimiento mutuo, la apertura hacia
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un futuro constructivo, el trabajo en equipo, y la difusién de
responsabilidad, solidaridad y valores éticos compartidos. Ademas,
Lizardo (2004) destaca la importancia de los cédigos éticos en el trabajo
para prevenir y combatir la corrupcién, subrayando la necesidad de que
el personal se identifique con normas de gestion publica imparciales y
técnicamente solidas, discutidas y coordinadas continuamente.
¢ Los medios de comunicacion, aunque fundamentales en la denuncia de
la corrupcién, segun Aroca (2004), a menudo no cumplen
completamente con su rol, poniendo sus intereses por encima de la
defensa plena de los derechos ciudadanos. Gonzales (1999) sugiere
gue una campafa efectiva de moralizacién requiere el pleno apoyo y
difusion de los medios de comunicacion masiva y estructuras
educativas, para que los mensajes éticos sean correctamente
transmitidos y asimilados por lideres de opinion y educandos en todos
los niveles.
c) Participacién de la Sociedad Civil
Lizardo (2004) seiala que una de las razones principales por las cuales las
estrategias contra la corrupcion han fracasado en muchos paises se debe
principalmente a la ausencia de un elemento esencial: la participacién activa
de la sociedad civil. Es crucial reconocer que no se puede combatir la
corrupcion Unicamente a traves de reformas administrativas aisladas. Por lo
tanto, es imperativo que los ciudadanos y la sociedad en su conjunto
participen activamente en las reformas administrativas y en la lucha contra
la corrupcién, ya que esto es fundamental para lograr un cambio verdadero.
El INA (2001) sefiala que en Peru no ha existido tradicionalmente un
movimiento ciudadano especializado en la lucha contra la corrupcién, aunque
recientemente han surgido diversas iniciativas ciudadanas en este ambito. Estas

nuevas organizaciones estan enfocadas en promover acciones especificas,
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como campafas nacionales de promocién, educacién y difusion. Entre las
medidas propuestas destacan la creacion de incentivos nacionales para
reconocer anualmente a las instituciones, funcionarios y organizaciones
destacadas en la lucha contra la corrupcion y la promocion de la ética publica.
Ademas, se propone promover convenios de integridad suscritos por los
participantes en licitaciones y concursos del Estado, impulsados tanto por
entidades publicas como por gremios empresariales locales. También se
propone el establecimiento de veedurias ciudadanas de comunicacion social,
auspiciadas por facultades de comunicacién universitarias, ONGs, asociaciones
de consumidores, usuarios y la Defensoria del Pueblo, entre otros.

Es importante reconocer que no existen soluciones magicas para
combatir la corrupcién, por lo que se requiere implementar programas integrales
basados en fundamentos cientificos y metodoldgicos sélidos, y no en decisiones
politicas temporales. Solo de esta manera se podra construir un futuro mas
prometedor y lleno de oportunidades, evitando asi que la corrupcion siga
afectando negativamente nuestras economias y nuestras posibilidades de una
vida digna.

2.2.3. Las redes de corrupcion

Los mecanismos de corrupcién no son inmunes a los cambios en los
procesos sociales y tecnolégicos, demostrando una notable capacidad para
adaptarse y aprovechar las nuevas circunstancias en su propio beneficio. Segun
Echebarri (2009), con el tiempo se ha desarrollado una comprensién mas
profunda y equilibrada del fenédmeno de la corrupcion. Se reconoce que sus
manifestaciones y consecuencias van mas alla de simples transacciones de
soborno entre corruptor y corrompido, abarcando dimensiones econdmicas,
politicas y sociales significativas. Existe un consenso generalizado sobre el

impacto negativo de la corrupcién en el desarrollo econémico, social y politico.
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En relacidn con el concepto moderno de "redes de corrupciéon”, Alfonso
Quiroz (2006: 237) seflala que estas redes representan los mecanismos
principales a través de los cuales se establecen reglas de juego, tanto formales
como informales, que incentivan y benefician a los agentes corruptos. Estas
redes articulan intereses politicos y econdmicos especificos.

Al analizar la dinamica de estas redes, Quiroz (2006) destaca que las
evidencias de corrupcion reveladas tras la caida del régimen de Fujimori y
Montesinos han sido las mas detalladas y abundantes en la historia peruana. Su
investigacion ha revelado que estas redes se infiltran de manera estratégica en
diversas areas, como la administracién publica, las fuerzas armadas, el poder
judicial, el Congreso, los medios de comunicacion y el sector privado. Colaboran
con las autoridades que ostentan el poder politico y distorsionan las normas
institucionales. En lugar de incentivar la reforma de la administracion publica y
el desarrollo economico e institucional, los intereses politicos facilitan,
distribuyen y promueven la corrupcion administrativa para asegurar el apoyo de
individuos, grupos e intereses influyentes dentro de la estructura politica y
econdémica del pais.

Ugarteche (2003: 54) ha observado que, debido a las debilidades
institucionales y estructurales tipicas del subdesarrollo, las redes de corrupcién
desempefian un papel estratégico al coordinar la negociacion politica y
econdmica necesaria para aquellos que buscan el poder politico supremo. Esto
se ve limitado por la falta o debilidad de partidos politicos organizados y masivos,
asi como por la presencia excesiva de poderes autbnomos con intervencion
decisiva, como el sector militar.

Por su parte, Dammert (2001: 75) ha subrayado la importancia de sefialar
gue la apropiacion de recursos publicos facilitada y ocultada por las redes de
corrupcion no se destina Unicamente a la acumulacion o malgasto de fortunas
privadas. Una parte considerable de estos bienes e ingresos publicos
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ilegalmente absorbidos por las redes de corrupcién se utiliza para financiar
campanfas politicas, servicios secretos y actividades ilegales y criminales que
contribuyen al ejercicio del poder politico. En el centro de estas redes de
corrupcién, existe un grupo intimo formado por familiares y amigos de confianza
gue estan dispuestos a administrar, encubrir y disfrazar estas actividades
corruptas, facilitando asi la proteccion y defensa de la imagen publica del lider
gue encabeza la red corrupta.

En una linea similar, Rospigliosi (2000: 24) expresa que, en el caso de
Fujimori y Montesinos, las redes de corrupcion operaban con funciones o
especializaciones diferenciadas: Fujimori, sus hermanas, cufiados y amigos
cercanos controlaban organizaciones benéficas y manejos ilegales de negocios
familiares y empresariales que se beneficiaban de la proteccion oficial vigente.
Por otro lado, Montesinos, con su circulo intimo de familiares y amigos
clandestinos, dirigia el oscuro servicio secreto que mantenia estrechos vinculos
con figuras militares y politicas clave.

En resumen, las redes de corrupcién constituyen un obstaculo
considerable para la implementacion de reformas institucionales que fomenten
el desarrollo econémico y administrativo. Estas redes, al distorsionar las reglas
y los incentivos estructurales, perpetdan el predominio de la corrupcién. Su
liderazgo politico se transmite de generacion en generacion, con los agentes
corruptos aprendiendo de sus predecesores. En el Peru, la educacion politica
tradicional ha implicado la adquisicion y transmisién de los mecanismos de
corrupcién que histéricamente han facilitado el ascenso al poder de ciertos
lideres prominentes. Si el ingenio y la energia empleados en la formacién de
estas redes y sus métodos de corrupcion hubieran sido dirigidos hacia la
construcciéon de instituciones eficientes, la historia peruana podria haber sido

diferente.
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2.2.4. Enfoques sobre la corrupcidn

Tradicionalmente, la corrupcion ha sido entendida como el uso del
aparato estatal para beneficio personal. En este contexto, se vincula la
corrupcién con la falta de eficiencia o efectividad de los sistemas institucionales
de prevencion y control, los cuales deberian asegurar la transparencia,
regulacién y supervision adecuadas. Segun Doig y Theobald (2000), la
corrupcion prospera cuando las reglas y los procesos administrativos son de
baja calidad, y hay deficiencias en la fiscalizacién, en las decisiones de gasto,
en la provisiobn de bienes y servicios publicos, asi como en el acceso a la
educaciéon y la salud, lo que permite que ciertas personas 0 grupos se
aprovechen de estas debilidades.

Tanzi (1998) amplia esta lista al incluir la excesiva burocracia, la
inestabilidad politica, los bajos salarios, los controles institucionales ineficaces,
asi como sistemas legislativos y judiciales poco eficientes. En otras palabras,
cuando un Estado no logra controlar adecuadamente a sus funcionarios
publicos, proteger de manera efectiva la propiedad privada o asegurar un Estado
de Derecho robusto, las oportunidades para que la corrupcién florezca se
incrementan.

Actualmente, se han desarrollado tres enfoques principales para
entender la corrupcion:

1. Enfoque Institucional: Este enfoque sostiene que la debilidad en las
instituciones crea un entorno propicio para el surgimiento y la expansién de
la corrupcion, debido a la falta de medidas efectivas para combatirla o a la
limitada eficacia del sistema legislativo.

2. Enfoque Econdémico: Segun esta perspectiva, los individuos actuan de
manera racional al evaluar los costos y beneficios de sus acciones. En el
caso de la corrupcion, esta se propaga porque los beneficios econémicos
obtenidos de las acciones ilicitas superan los costos involucrados.
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3. Enfoque Politico: Este enfoque argumenta que la corrupcién surge cuando
personas ingresan a la politica con el objetivo de obtener beneficios
personales a partir de los recursos publicos. Segun Weber, los politicos se
dividen en aquellos que viven para la politica y aquellos que viven de la
politica, siendo estos ultimos los que buscan ventajas personales.

Estos enfoques ofrecen distintas perspectivas para entender como y por
gué surge la corrupcién en diversos contextos politicos, econdémicos e
institucionales.

Otras teorias sugieren que la corrupcion esta asociada a factores
historicos, estructurales e institucionales que crean escenarios propensos y
promueven actitudes sociales permisivas hacia ella. Basu et al. (1992) sefialan
gue un acto de corrupcién generalmente implica la colaboracion de varias
personas y hiveles de complicidad. Las normas culturales predominantes en un
pais influyen en los limites de tolerancia hacia la corrupcion, siendo estas
normas cruciales para la evaluaciéon moral de los comportamientos corruptos.
2.2.5. Combate ala corrupcién

Carranza, G., Gonzales, G., Guadalupe, K., & Gstir, S. (2018) proponen
diversas medidas para controlar y reducir la corrupcion estatal:

e En el contexto peruano, la legislacién actual ha introducido politicas de
compliance exclusivamente en el sector bancario y de valores.
Recientemente, el Cddigo Penal Peruano ha incluido disposiciones de
compliance para eximir de responsabilidad a las empresas en casos de
corrupcion, siempre y cuando estas politicas estuvieran en vigor antes de
los actos corruptos.

e La Politica de Compliance y Antisoborno establece la obligacion absoluta
de reportar, a través de canales establecidos, conductas o hechos

sospechosos relacionados con los riesgos a evitar o el incumplimiento de
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normativas internas o externas. Se garantiza la confidencialidad y el
anonimato para los informantes, quienes no deberan enfrentar represalias.
Es crucial no solo contar con un marco normativo estructurado en temas de
compliance, sino también tener un sistema judicial capaz de aplicarlo
efectivamente para sancionar con eficacia los actos de corrupcion
cometidos por empresas privadas en Per(. Esto es vital para evitar
situaciones como las observadas en México, segun el ranking de
Transparencia Internacional sobre corrupcion.

No existe un modelo extranjero Unico que garantice el éxito para Peru, pero
se pueden adaptar elementos de diversos modelos internacionales a la
realidad nacional.

A nivel global, hay una tendencia hacia la imposicion de responsabilidad
penal a personas juridicas por delitos cometidos por sus empleados en
actos de corrupcion, lo que permite que estas entidades respondan ante el
Estado mediante medidas correctivas.

El descenso de Pert en el ranking de corrupcion de Transparencia
Internacional refleja la falta de mecanismos eficaces para prevenir y
controlar la corrupcidon en las empresas privadas del pais. El marco
normativo actual no es suficiente para prevenir o reducir estos actos, ya que,
aungue incentiva la implementacion de programas de compliance, no
garantiza su efectiva ejecucion ni evita la comision de delitos.

Si bien la legislacion actual genera incentivos para implementar programas
de cumplimiento como medida preventiva contra la corrupcién, estas
medidas no son suficientes. Los impactos negativos de la corrupcion
persisten, siendo imperativo que se implemente acciones preventivas de

manera obligatoria para todas las empresas privadas en Peru.
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e Los dispositivos legales en el Pert sobre corrupcion se centran
principalmente en medidas represivas, pero seria necesario considerarla
también desde una perspectiva preventiva. Esto implica adoptar medidas
de compliance rigurosas, como la elaboracién de manuales y normas
internas robustas contra la corrupcion, mas all4 de simplemente imponer
sanciones, ya que estas Ultimas no generan un impacto positivo significativo
en la reduccion de actos corruptos ni mejoran la posicion de Perl en el
ranking de corrupcién de Transparencia Internacional.

El estudio de Carranza, G., Gonzales, G., Guadalupe, K., & Gstir, S.
(2018) propone una serie de recomendaciones para fortalecer las medidas
anticorrupcion:

e Es fundamental promover la accién colectiva como resultado de iniciativas
individuales en cada empresa, fomentando alianzas organizacionales y
nivelando el campo de juego entre competidores.

e Desarrollar una cultura anticorrupciéon en la sociedad, incentivando la
participaciéon continua de ciudadanos, sociedad civil y empresarios.

e Establecer una administracion publica honesta y transparente, capaz de
restaurar la confianza de los ciudadanos en las autoridades e instituciones.
Esto incluye un sistema administrativo y judicial que pueda sancionar
efectivamente los actos de corrupcién y reconocer los beneficios de las
politicas anticorrupcion.

e Fomentar la coordinacion interinstitucional en la lucha contra la corrupcion,
estableciendo mecanismos y canales de intercambio de informacion entre
todas las entidades encargadas de la prevencion, investigacion y sancion

de la corrupcién.
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Implementar programas tanto en empresas publicas como privadas
orientados a la efectiva aplicacion de politicas publicas y marcos
regulatorios anticorrupcion y antisoborno.

Promover la participacion activa del Perd en iniciativas internacionales de
combate a la corrupcion, fortaleciendo los procedimientos de cooperacion
judicial a nivel internacional.

Salgado Levano (2004) propone el desarrollo de wuna cultura

anticorrupcion que debe comenzar desde la educacién basica regular,

abordando los siguientes aspectos:

1)

2)

3)

4)

Filosofia: Es crucial reflexionar y definir la filosofia educativa que inspirara
y fundamentara el trabajo anticorrupcién. Esto incluye entender por qué y
para qué los educadores trabajaran en la erradicacion de la corrupcion, asi
como definir qué entendemos por corrupcién y qué manifestaciones
especificas se pretenden eliminar.

Antropologia: En el marco de la filosofia educativa, es necesario considerar
la antropologia subyacente que guiard la labor educativa. Esto implica
analizar qué perfil tienen los estudiantes actualmente y cudl es el perfil
deseado que se busca alcanzar. También se debe explorar como las
culturas locales estan relacionadas con la corrupcion y como pueden
potenciarse las capacidades humanas y culturales para combatirla.
Sociologia: Dada la dimension social del problema de la corrupcion, es
esencial incorporar aportes de la sociologia educativa. Esto incluye
entender los efectos sociales de la corrupcion, diagnosticar como nuestra
sociedad percibe y enfrenta este problema, y qué tipo de sociedad se aspira
a construir. Se debe explorar también cémo la educacion puede contribuir
al cambio social necesario para reducir los niveles de corrupcion.
Psicologia: Para educar y formar a los nifios y adolescentes en la lucha

contra la corrupcion, es fundamental aplicar conocimientos de psicologia
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5)

6)

7)

8)

educativa. Esto implica comprender la psicologia tanto de la corrupcion
como de los corruptos, los efectos psicolégicos de la corrupcion en la
personalidad de los estudiantes, y como prevenir psicosocialmente la
corrupcién. Se debe trabajar en internalizar valores opuestos a la corrupcion
y adaptar las estrategias pedagogicas segun la edad, desarrollo y
expectativas de los alumnos.

Axiologia: La corrupcién se considera un mal y un antivalor. Segun la
axiologia educativa, se deben identificar y promover valores contrarios a las
diferentes manifestaciones de la corrupcién. Los educadores deben
clarificar por qué la corrupcion es perjudicial y cuéles son los valores que se
oponen a cada forma de corrupcion.

Teleologia: Es esencial definir con precisién los objetivos y metas del
proyecto educativo para la erradicacion de la corrupcion. Esto orientara los
pasos a seguir, el ritmo y los recursos necesarios. Se debe determinar si el
objetivo es predisponer a los estudiantes contra la corrupcién, prevenir su
involucramiento en actos corruptos, formar personas integras o
comprometerlos en la lucha activa contra la corrupcion.

Pedagogia: Aqui se define la accion educativa de manera concreta y
aplicable. Dada la complejidad del proyecto, se deben emplear distintas
pedagogias como la de los valores, la moral, la social, la politica, entre otras.
Cada una de estas pedagogias ofrecera respuestas sobre cédmo internalizar
valores anticorrupcion, desarrollar la personalidad moral de los estudiantes
y capacitarlos para promover una sociedad ética y libre de corrupcion.
Estrategias: Se deben delimitar estratégicamente los objetivos y programas
del proyecto. Esto implica definir con claridad los objetivos especificos de
cambio en actitudes, conocimientos, comportamientos y competencias de
los estudiantes frente a la corrupcion. También se deben analizar los efectos
negativos de la corrupcion y promover los valores opuestos a estos efectos.
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9)

10)

Didactica: Con la ayuda de la didactica, se seleccionara la metodologia mas
adecuada para implementar el plan estratégico en los programas y unidades
educativas especificas. Esto incluye la elaboracion de fichas técnicas que
describan las actividades, objetivos, procesos y evaluaciones
correspondientes.

Evaluacién: Dado que los procesos educativos suelen ser largos y
costosos, es fundamental realizar evaluaciones continuas tanto del proyecto
en si como de los resultados educativos obtenidos. Esto implica evaluar la
calidad del proyecto, los procesos de ejecucion y los logros alcanzados en
términos de cambio de actitudes, conocimientos y competencias en los
estudiantes. Se debe considerar también la evaluacion del desempefio de

los educadores involucrados en el proyecto.

2.3. Definicién de términos conceptuales

1)

2)

3)

4)

Auditoria Forense: Ciencia que permite reunir y presentar informacion
financiera, contable, legal, administrativa e impositiva, en una forma que
sera aceptada por una corte de jurisprudencia contra los perpetradores de
un crimen economico,

Auditoria Integral: Es el proceso de obtener y evaluar objetivamente, en un
periodo determinado, evidencia relativa a la informacion financiera, al
comportamiento econémico y al manejo de una entidad con la finalidad de
informar sobre el grado de correspondencia entre aquellos y los criterios o
indicadores establecidos o los comportamientos generalizados.

Corrupcion en los sistemas anticorrupcion. Modalidad de corrupcién que se
desarrolla al interior de los organismos anticorrupcion.

Corrupcion Estatal: Se refiere a cualquier accion u omision por parte de un
servidor publico que lo lleve a apartarse de sus obligaciones oficiales con el
fin de obtener beneficios financieros, politicos o sociales. Incluye el uso
indebido de informacién confidencial, influencias o oportunidades para el
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5)

6)

7)

8)

9)

10)

beneficio personal o politico. En esencia, la corrupcion es un abuso en la
administracion de los recursos publicos.

Cuadro de Niveles de Aprobacién de Contrataciones: Es un documento de
gestion aprobado por la Gerencia General de la empresa que establece los
niveles requeridos para la aprobacion de la contratacion de bienes, servicios
y ejecucién de obras.

Expediente de Contratacién: Conjunto de documentos que abarcan desde
el requerimiento inicial hasta la conformidad o liquidacién final del contrato.
Incluye especificaciones técnicas, términos de referencia, expediente
técnico, monto estimado referencial, indagaciones de mercado,
disponibilidad presupuestal y la inclusibn en el Plan Anual de
Contrataciones.

Modalidades y Tipos de Corrupcion: La corrupcion puede clasificarse en
diversas formas, como la corrupcion pasiva y activa, dependiendo de si se
refiere al que toma decisiones o al que solicita un comportamiento indebido.
Ademas, se distingue entre corrupcion privada, que ocurre entre
particulares, y corrupcion publica, que se manifiesta en el ambito politico y
estatal.

Monto Estimado Referencial (MER): Es el monto calculado para convocar
procesos de contratacion de bienes, servicios u obras. Incluye todos los
costos asociados como tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas
y, si aplica, costos laborales conforme a la legislacion vigente.

Originador: Es la unidad que genera el requerimiento para adquisiciones y
contrataciones, encargandose de elaborar los términos de referencia, bases
técnicas y/o proforma de contrato.

Plan Anual de Contrataciones (PAAC): Herramienta de gestion que permite
planificar anualmente los requerimientos de bienes, servicios y obras de la
empresa para cumplir con sus metas y objetivos.
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2.4,

11) Sistema Nacional de Control: Tiene como objetivo asegurar el ejercicio
adecuado, oportuno y efectivo del control gubernamental, previniendo y
verificando la correcta utilizaciébn de los recursos y bienes del Estado.
Asegura la transparencia y eficiencia en la gestién publica y contribuye a
mejorar las actividades y servicios en beneficio de la Nacion.

12) Sistemas Anticorrupcién: Incluyen propuestas sobre probidad en la funcién
publica, conflictos de interés, control y fiscalizacion, contratos y licitaciones,
aspectos penales relacionados con la corrupcién, financiamiento politico y
prevencion social de la corrupcion.

13) Unidad Ejecutora: Es la dependencia encargada de gestionar todas las
actividades relacionadas con los procesos de adquisiciones y
contrataciones, en este caso, el Departamento de Logistica de la empresa.

Enfoque filos6fico - epistémico

Nuestro estudio sobre la corrupcion adopta un enfoque interdisciplinario
gue aborda tanto sus dimensiones éticas como epistemolégicas. Desde una
perspectiva filoséfica, exploramos las raices éticas y morales de la corrupcioén,
analizando teorias como el utilitarismo y el deontologismo para comprender
cémo influyen en la percepcion y justificacion de este fendmeno en la sociedad
y la politica.

Ademas, desde un enfoque epistemoldgico, nos centramos en cOmo se
construye el conocimiento sobre la corrupcion. Investigamos las fuentes de
informacion, los métodos de investigacion y las teorias del conocimiento que
subyacen a nuestro estudio. Nos preocupamos por asegurar la objetividad y la
fiabilidad de nuestros hallazgos, reconociendo la complejidad y la opacidad
inherentes al fendmeno de la corrupcion.

En sintesis, nuestro trabajo combina un analisis filosofico profundo con
un enfoque riguroso desde la epistemologia para comprender y abordar el
problema de la corrupcion en la sociedad contemporanea.
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3.1.

3.2.

3.3.

CAPITULO 1Il
METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION

Tipo de investigacién

Esta investigacion se clasifica como aplicada, dado que su enfoque
estuvo dirigido a proponer medidas concretas para aclarar la situacion juridico-
social derivada de la tipificacion y aplicacion del delito de corrupcion estatal. El
objetivo fue identificar, localizar y sugerir normativas que contribuyan a optimizar
y actualizar este marco legal.
Nivel de investigacion

Basandonos en el analisis desarrollado, el nivel de investigacion es
interpretativo, ya que se profundiza en la interpretacion de los datos para
comprender las diversas perspectivas y significados que los participantes
atribuyen al fendbmeno estudiado. Se utilizaron enfoques hermenéuticos y/o
fenomenolodgicos para explorar las experiencias subjetivas y los contextos
culturales que influyen en la comprension del tema investigado.
Caracteristica de la Investigacién

La caracteristica distintiva de la presente investigacion fue su enfoque
"explicativo causal", ya que tuvo como objetivo clarificar la situacion socio-
juridica generada por la tipificacion y aplicacion del delito de corrupcion estatal
en el contexto penal correspondiente.
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3.4.

3.5.

3.6.

Método de investigacién

Se empled el método analitico critico, fundamentado en la dogmatica
juridica, para examinar la situacién socio-juridica derivada de la aplicacion del
delito de corrupcion estatal. Este enfoque se apoyd en una revision bibliografica
y documental exhaustiva sobre el tema.

Disefio de investigacion

El disefio de la investigacion serd no experimental, dado que los datos
se recolectaran directamente sin manipular variables. Ademas, se empleara un
disefio mixto cuantitativo-cualitativo en su enfoque estadistico.

Procedimiento del muestreo

La investigacién abarcé a miembros de diversos niveles de la Corte
Superior de Pasco, incluidos jueces y secretarios, asi como a abogados del
Distrito Judicial de Pasco, estudiantes de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la Universidad Nacional "Daniel Alcides Carrién", y analistas
especializados en el tema, sumando un total aproximado de 200 personas.

De esta poblacion, se seleccion6 una muestra representativa que cubria
el 95% de los casos, con un margen de error del 0.05, aplicando la formula de
Blalock (2002):

2
n=_(2) (P.Q.N)
2 2

(E) (N-1) +(2) (P.Q)

Z = Desviacion Estandar
E = Error de Muestreo
P = Probabilidad de ocurrencia de los casos
Q=(1-)
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N = Tamafo del Universo

n = Tamano del Universo

Factores considerados en la formula, para determinar el tamafio de la

muestra:
Z=1.96
E=0.05
P =0.50
Q=0.50
N = 200

n = Resultado a obtener (Muestra)

Sustituyendo:

2
n= (1.96) (0.5 X 0.5) 200
2 2

(0.05) (200 - 1) + (1.96) (0.5 X 0.5)

n=67

La muestra la compusieron 67 personas. El muestreo que decidimos
aplicar fue el probabilistico.
3.7. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
Se utilizé como técnica, la recoleccion de datos mediante encuesta por

observacién, empleando como instrumento el cuestionario, segun lo descrito por
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3.8.

3.9.

Sanchez Carlessi (2005: 142). Antes de su aplicacion, se realizd una prueba

piloto para evaluar su funcionalidad.

Ademads, se llevé a cabo una serie de entrevistas personales no
estructuradas con un grupo compuesto por 5 magistrados y 10 abogados
especializados en Derecho Penal y Derecho Administrativo.

Técnicas de procesamiento y analisis de datos

Para el "procesamiento de datos", los datos recopilados mediante el
cuestionario fueron ingresados en una matriz para su andlisis estadistico. La
validacion de las hipotesis se llevo a cabo comparando las afirmaciones de las
hipdtesis con los resultados del analisis univariado realizado. Se utilizé el
analisis de Chi Cuadrado para una muestra Unica. La evaluacion de los datos se
realiz6 empleando tanto técnicas de estadistica descriptiva como inferencial.
Orientacion ética
1. Se utlizaron los procedimientos determinados por la universidad,

obteniendo las autorizaciones necesarias antes de proceder con el recojo
de muestras, asegurando la integridad de la informacién.

2. Lainvestigacion tuvo como objetivo contribuir a la mejora del conocimiento
y generar valor en el contexto estudiado.

3. Eltrabajo de investigacion se caracterizé por su originalidad y autenticidad,
contribuyendo al avance en la comunidad cientifica.

4. Se respetaron los resultados obtenidos sin modificar las conclusiones,
exagerar, simplificar u ocultar informacion. Se evit6 el uso de datos falsos y
la elaboracion de informes tendenciosos.

5. Se cumplié con los principios éticos de citacion y no se cometid plagio. Se
respetd la propiedad intelectual de los autores al citar adecuadamente

cuando se utilizaron partes de textos o citas.
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4.1.

CAPITULO IV
PRESENTACION DE RESULTADOS
Presentacion, analisis e interpretacién de resultados

Como resultado del trabajo investigativo, aunque el tipo de estudio que
realizamos es cualitativo y no requiere la identificacion explicita de variables, se
presentan algunas de las tareas iniciales que se llevaron a cabo para interpretar
la problematica abordada:

Variable 1: Legislacién penal peruana

La legislacion penal peruana constituye un sistema juridico que establece
las normas y procedimientos para enjuiciar y penalizar los delitos dentro del pais.
Su principal normativa es el Coddigo Penal peruano, que define los
comportamientos delictivos, las correspondientes sanciones y los procesos
judiciales para su aplicacion.

Este sistema se sustenta en principios fundamentales como la
presuncion de inocencia, el derecho a la defensa, la proporcionalidad de las
penas y el respeto a los derechos humanos. Ademas del Codigo Penal, existen
otras leyes y regulaciones complementarias que abordan aspectos especificos
del sistema, como la Ley de Ejecucion Penal y la Ley contra el Lavado de

Activos, entre otras.
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En los dltimos afios, Peru ha realizado esfuerzos significativos para
modernizar su marco legal penal, adaptandolo a estandares internacionales y
fortaleciendo las instituciones encargadas de impartir justicia. No obstante, al
igual que en muchos sistemas legales, persisten desafios y criticas relacionados
con la eficacia del sistema judicial, la corrupcion y la sobrepoblacién carcelaria.

En resumen, la legislacion penal peruana constituye un marco integral
destinado a garantizar la seguridad juridica y el respeto de los derechos
individuales en el ambito penal. Sin embargo, enfrenta desafios continuos que
requieren atencién y reformas para mejorar su operatividad y eficiencia.

Variable 2: Corrupcion en el Departamento de Pasco.

La corrupcién en el Departamento de Pasco ha suscitado preocupacion
y controversia, como en otras jurisdicciones del Perl. Pasco, conocida por su
larga historia minera y econdmica, ha enfrentado importantes desafios en
términos de gobernanza y transparencia.

Uno de los principales problemas relacionados con la corrupcién en
Pasco se centra en la gestion de los recursos naturales, especialmente en el
sector minero. Se han documentado casos de sobornos, malversacion de fondos
y conflictos de interés que han impactado la administracion publica y la toma de
decisiones en asuntos cruciales para el desarrollo sostenible de la region.

Ademas, la corrupcion en Pasco ha afectado negativamente la calidad
de vida de la poblacién, resultando en deficiencias en la prestacion de servicios
basicos como salud, educacion e infraestructura. Esto ha generado descontento
social y ha provocado demandas de mayor transparencia y rendicion de cuentas
por parte de las autoridades locales y regionales.

Es relevante destacar que, a pesar de los esfuerzos realizados para
combatir la corrupcion en Pasco y en todo el pais, persisten desafios
significativos en términos de fortalecimiento institucional, control de la corrupcion

y participacion ciudadana en la vigilancia de los recursos publicos.

50



En conclusién, la corrupcion en el Departamento de Pasco es un

problema complejo que requiere acciones integrales y coordinadas a nivel local,

regional y nacional para promover una gestion transparente, ética y responsable

de los recursos, asi como para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Después de esto, explicamos nuestro compromiso con la contribucién al

estudio cientifico realizado. La muestra del estudio completé un cuestionario

compuesto por siete items que abordaban directamente el tema de

investigacion:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

¢Estd de acuerdo que se castigue al funcionario que reciba dinero o
ventajas para si, 0 para un tercero por el cumplimiento o incumplimiento de
sus funciones?
¢Esta Ud. de acuerdo con que se castigue al particular que propicie la
corrupcién de un funcionario publico de organismo nacional o internacional?
¢Esta Ud. de acuerdo con que se castigue al funcionario publico que
incremente injustificadamente su patrimonio?
¢Esta Ud. de acuerdo con que se castigue al funcionario o servidor publico
de otro Estado o funcionario de organismo internacional publico que solicita
o recibe ventaja para cumplir u omitir sus funciones?
¢ Esta Ud. de acuerdo con que el Derecho Penal, entendido en su dimension
sustantiva y adjetiva, en el Peru se ha constituido en un instrumento para
reducir la corrupcién de funcionarios?
¢,Considera Ud. que para prevenir la corrupcion de funcionarios en el Peru
se deben tipificar de manera precisa las nuevas modalidades?
¢,Cree Ud., que los funcionarios publicos del Pert son conscientes de las
consecuencias juridicas que puede acarrearles su actuar corrupto?

El procesamiento del cuestionario arrojé los siguientes resultados:

ITEM 1
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1) ¢Esta de acuerdo que se castigue al funcionario que reciba dinero o
ventajas para si, 0 para un tercero por el cumplimiento o incumplimiento de
sus funciones?

La distribucién de las respuestas de la muestra se presenta en el
siguiente cuadro:

Cuadro 1 ¢Estd de acuerdo que se castigue al funcionario que reciba dinero o ventajas para si, o para
un tercero por el cumplimiento o incumplimiento de sus funciones?

ITEM 1

Mobservado Mesperada  Residuo
TOTALMEMTE EM 1 16,8 -15,8
DESACUERDD
EM DESACUERDO 2 16,8 -14.8
DEACUERDO 35 16,8 18,3
TOTALMEMTE DE 28 16,8 12,3
ACUERDO
Total 67

Esta distribucion puede apreciarse en el siguiente gréfico:

Grdfico 1 ¢Esta de acuerdo que se castigue al funcionario que reciba dinero o ventajas para si, o para
un tercero por el cumplimiento o incumplimiento de sus funciones?

ITEM 1

Porcentaje

TOTALMENTE EN EM DESACUERDO DE ACUERDO TOTALMENTE DE
DESACUERDO ACUERDO

opinion

Casos ponderados por valores

Se observo que una gran parte de la muestra estuvo de acuerdo con la
opinién expresada en cada item respectivo. Para determinar la significancia
estadistica, se utilizé el estadistico Chi Cuadrado para una sola variable. El

analisis estadistico se llevd a cabo utilizando el software SPSS versiéon 25.
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Estadisticos de pruebha

apinian
Chi-cuadrado 56,6429
al K]
Sig. asintdtica aon

a. 0 casillas (0,0%)
han esperado
frecuencias
menores que &,
Lafrecuencia
minima de casilla
esperada es 16,8.

El valor de Chi Cuadrado encontrado (56.64) tiene una significancia
estadistica de 0.000, lo cual es notablemente menor que 0.05. Esto indica que
la opinién expresada en el grupo encuestado es muy significativa segun los
resultados obtenidos.

ITEM 2
2) ¢Esta Ud. de acuerdo con que se castigue al particular que propicie la
corrupcion de un funcionario publico de organismo nacional o internacional?

La distribucién de las respuestas de la muestra se presenta en la
siguiente tabla:

Cuadro 2 ¢Esta Ud. de acuerdo con que se castigue al particular que propicie la corrupcion de un
funcionario publico de organismo nacional o internacional?

ITEM 2

M observado Mesperada Residuo
TOTALMEMTE EM 1 16,8 -15,8
DESACUERDO
EM DESACUERDO 2 16,8 -14.8
DE ACUERDO 3h 16,8 18,3
TOTALMEMTE DE 29 16,8 12,3
ACUERDO
Total 67

Esta distribucion puede apreciarse en el siguiente gréafico:
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Grdfico 2 ¢Esta Ud. de acuerdo con que se castigue al particular que propicie la corrupcion de un
funcionario publico de organismo nacional o internacional?

ITEM 2

G0

50

40

30

Porcentaje

20

0 1 49% 2,99%

L=
TOTALMENTE EM EN DESACUERDO DE ACUERDO TOTALMENTE DE
DESACUERDO ACUERDO

opinion
Casos ponderados por valores
Se observa que una parte considerable de los participantes de la muestra
estuvo de acuerdo con la opinién expresada en el item correspondiente. Para
evaluar la significancia estadistica de este hallazgo, se utiliz6 el estadistico Chi
Cuadrado para una Unica variable. El analisis estadistico se llev6 a cabo

utilizando el software SPSS Versién 25.

Estadisticos de prueba
opinion
Chi-cuadrado 56,6423
] 3
Sig. asintatica 000

a. 0 casillas (0,0%)
han esperado
frecuencias
Menaores que a.
Lafrecuencia
minima de casilla
esperada es 16,8,

La Razdon Chi Cuadrado obtenida fue de 56.64, con un valor de
significacion estadistica de 0.000, notablemente inferior a 0.05. Por lo tanto, se

concluyo que esta opinién fue muy significativa dentro del grupo encuestado.
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ITEM 3
3) ¢EstaUd. de acuerdo con que se investigue y castigue al funcionario publico

gue incremente injustificadamente su patrimonio?

Cuadro 3 ¢Esta Ud. de acuerdo con que se investigue y castigue al funcionario publico que incremente
injustificadamente su patrimonio?

ITEM 3

M observado Mesperada  Residuo
TOTALMEMTE EN 3 16,8 -13,8
DESACLERDO
EN DESACLERDO 4 16,8 -12,8
DE ACUERDO 24 16,8 12,3
TOTALMEMNTE DE 31 16,8 143
ACLUERDOC
Total 67

Esta distribucion puede apreciarse en el siguiente gréfico:

Grdfico 3 ¢Esta Ud. de acuerdo con que se investigue y castigue al funcionario publico que incremente
injustificadamente su patrimonio?

ITEM3

Porcentaje

TOTALMENTE EN EN DESACUERDO DE ACUERDO TOTALMENTE DE
DESACUERDG ACUERDO
opinion

Casos ponderados por valores

Se observé que una considerable parte de la muestra estuvo de acuerdo
con la opinibn expresada en el item respectivo. Para evaluar la significancia
estadistica, se utilizé el estadistico Chi Cuadrado aplicado a una Unica variable.

El analisis estadistico se llevé a cabo utilizando el software SPSS Versién 25.
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Estadisticos de prueba

opinion
Chi-cuadrado 42,0757
al 3
Sig. asintotica 000

a. 0 casillas (0,0%)
han esperada
frecuencias
Menores que &,
La frecuencia
minima de casilla
esperada es 16,8,

La Razon Chi Cuadrado obtenida fue de 42.07, con una significacion
estadistica de 0.000, que es notablemente inferior a 0.05. Por lo tanto, se
concluy6 que esta opinién fue muy significativa en el grupo encuestado.

ITEM 4
4) ¢Esta Ud. de acuerdo con que se castigue al funcionario o servidor publico

de otro Estado o funcionario de organismo internacional publico que solicita

o recibe ventaja para cumplir u omitir sus funciones?

Cuadro 4 ¢Esta Ud. de acuerdo con que se castigue al funcionario o servidor publico de otro Estado o
funcionario de organismo internacional publico que solicita o recibe ventaja para cumplir u
omitir sus funciones?

ITEM 4

Mobservado Mesperada Residuo
TOTALMEMTE EM 2 16,8 -14.8
DESACUERDO
EMN DESACUERDO ] 16,8 -11,8
DE ACUERDO 28 16,8 12,3
TOTALMEMTE DE )| 16,8 14,3
ACLERDO
Total 67

Esta distribucién puede apreciarse en el siguiente grafico:
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Grdfico 4 ¢ Esta Ud. de acuerdo con que se castigue al funcionario o servidor publico de otro Estado o
funcionario de organismo internacional publico que solicita o recibe ventaja para cumplir u
omitir sus funciones?

ITEM 4

Porcentaje

7.46%

TOTALMENTE EH EN DESACUERDO DE ACUERDO TOTALMENTE DE
DESACUERDO ACUERDO

opinion

Casos ponderados por valores

Se observé que una considerable parte de la muestra estuvo de acuerdo
con la opinion expresada en el item correspondiente. Se empleé el estadistico
Chi Cuadrado para una Unica variable con el fin de evaluar la significancia

estadistica. El andlisis de los datos se llevé a cabo utilizando el software SPSS

Version 25.
Estadisticos de pruebha
apinion
Chi-cuadrado 42 313®
al 3
Sig. asintotica ,0oo

a. 0 casillas (0,0%)
han esperado
frecuencias
MEeNares que 4.
Lafrecuencia
minima de casilla
esperadaes 16,8,

Se encontr6 que la Razon Chi Cuadrado obtenida (42,31) tiene una
significacion estadistica de 0.000, lo cual es notablemente menor que 0.05. Por
lo tanto, se considerd que esta opinién fue altamente significativa en el grupo

encuestado.
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ITEM 5
5) ¢Esta Ud. de acuerdo con que el Derecho Penal, entendido en su dimension
sustantiva y adjetiva, en el Per( se ha constituido en un instrumento para

reducir la corrupcién de funcionarios?

Cuadro 5 ¢Esta Ud. de acuerdo con que el Derecho Penal, entendido en su dimension sustantiva y
adjetiva, en el Peru se ha constituido en un instrumento para reducir la corrupcion de
funcionarios?

ITEM 5

Mobservado  Mesperada Residuo
TOTALMEMTE EN 32 16,8 15,3
DESACLERDO
Er DESACLUERDO a2 16,8 16,3
DE ACUERDC 2 16,8 -14.8
TOTALMEMNTE DE 1 16,8 -15.8
ACUERDC
Total 67

Esta distribucion puede apreciarse en el siguiente gréfico:

Grdfico 5 Esta Ud. de acuerdo con que el Derecho Penal, entendido en su dimension sustantiva y
adjetiva, en el Peru se ha constituido en un instrumento para reducir la corrupcion de
funcionarios?

ITEMS

S0

40

30

Porcentaje

20

]
TOTALMENTE EN EN DESACUERDO DE ACUERDO TOTALMENTE DE
DESACUERDO ACUERDO

opinion

Casos ponderados por valores

Se observé que una considerable proporcion de la muestra expresé su
acuerdo con la opiniébn planteada en el respectivo item. Para evaluar la

significacion estadistica, se utiliz el estadistico Chi Cuadrado aplicado a una
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sola muestra. El andlisis estadistico fue realizado utilizando el programa SPSS

Version 25.
Estadisticos de prueha
apinion
Chi-cuadrado 55 567°
] 3

Sig. asintdtica 000

a. 0 casillas (0,0%)
han esperado
frecuencias
Menares gue .
La frecuencia
minima de casilla
esperada es 16,8.

La Razon Chi Cuadrado obtenida fue de 55.56, con una significacion
estadistica de 0.000, notablemente menor que 0.05. Por lo tanto, se concluyé
gue esta opinion fue muy significativa dentro del grupo encuestado.

ITEM 6
6) ¢Considera Ud. que para prevenir la corrupcion de funcionarios en el Per

se deben tipificar de manera precisa las nuevas modalidades?

Cuadro 6 ¢Considera Ud. que para prevenir la corrupcion de funcionarios en el Peru se deben tipificar
de manera precisa las nuevas modalidades?

ITEM 6

Mobservado Mesperada  Residuo
TOTALMEMTE EN 3 16,8 -13.8
DESACUERDOD
EM DESACUERDO 5 16,8 -11.8
DE ACUERDO 28 16,8 12,3
TOTALMEMTE DE ao 16,8 13,3
ACUERDO
Total 67

Esta distribucién puede apreciarse en el siguiente grafico:
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Grdfico 6 ¢ Considera Ud. que para prevenir la corrupcion de funcionarios en el Peru se deben tipificar de
manera precisa las nuevas modalidades?

ITEM 6

Porcentaje

7 45%
—
TOTALMENTE EN EN DESACUERDO DE ACUERDO TOTALMENTE DE
DESACUERDO ACUERDO
opinion

Casos ponderados por valores

Se observé que una proporcién considerable de la muestra expresé su
acuerdo con la opinibn presentada en el respectivo item. Para evaluar la
significacion estadistica, se utilizé el estadistico Chi Cuadrado aplicado a una
sola variable. El procesamiento de los datos estadisticos se llevd a cabo

utilizando el programa SPSS Versién 25.

Estadisticos de prueba
apinion
Chi-cuadrado 38,9707
al 3
Sig. asintdtica .oon

a. 0 casillas (0,0%)
han esperado
frecuencias
Menoras que &.
La frecuencia
minima de casilla
esperada es 16,3,

Se encontr6é que el valor de la Razén Chi Cuadrado fue de 38.97, con
una significacion estadistica de 0.000, lo cual es notablemente menor que 0.05.
Por lo tanto, se considerd que esta opinion fue muy significativa dentro del grupo

encuestado.
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ITEM 7
7) ¢Cree Ud., que los funcionarios publicos del Pert son conscientes de las

consecuencias juridicas que puede acarrearles su actuar corrupto?

Cuadro 7 éCree Ud., que los funcionarios publicos del Pert son conscientes de las consecuencias juridicas
que puede acarrearles su actuar corrupto?

ITEM 7

M observado  Mesperada  Residuo
TOTALMEMTE EN ] 16,8 -10,8
DESACLUERDO
EM DESACUERDO g 16,8 -7.8
DE ACUERDO 22 16,8 53
TOTALMEMTE DE ao 16,8 13,3
ACUERDO
Total GB7

Esta distribucion puede apreciarse en el siguiente gréfico:

Grdfico 7 éCree Ud., que los funcionarios publicos del Pert son conscientes de las consecuencias juridicas
que puede acarrearles su actuar corrupto?

opinion

Porcentaje

13,43%
8,96%
TOTALMENTE EN EN DESACUERDO DE ACUERDO TOTALMENTE DE
DESACUERDO ACUERDO
opinion

Casos ponderados por valores

Se observé que una mayoria significativa de la muestra estuvo de
acuerdo con la opinién expresada en el item correspondiente. Para evaluar la
significancia estadistica, se utiliz6 el estadistico Chi Cuadrado especificamente
disefiado para una sola variable. El procesamiento de los datos estadisticos se

llevé a cabo utilizando el programa SPSS Versién 25.
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4.2.

Estadisticos de pruebha

apinian
Chi-cuadrado 22,6129
al K]
Sig. asintdtica aon

a. 0 casillas (0,0%)
han esperado
frecuencias
menores que &,
Lafrecuencia
minima de casilla
esperada es 16,8.

Se encontré que el valor de Chi Cuadrado fue de 22.61, con una
significacion estadistica de 0.000, notablemente inferior a 0.05. Por lo tanto, se
concluyé que esta opinién fue muy significativa en el grupo encuestado.
Discusion de resultados

La Comisién de Alto Nivel Anticorrupcion (CAN, 2017) define la
corrupcién como un problema publico que impacta directamente la organizacion
y las funciones de la administracion publica, y, por consiguiente, del gobierno, al
usar el poder publico en beneficio privado, tal como sefialan Acemoglu, Simon
y Robinson (2005). Desde esta perspectiva, se han identificado caracteristicas
gue describen y facilitan la comprension del fenédmeno de la corrupcion. Estas
caracteristicas incluyen:

a) El uso indebido del poder o el mal uso de una posicion privilegiada:
Diversos autores precisaron que los comportamientos corruptos estan
estrechamente asociados con el mal uso de posiciones privilegiadas, que no
solo se limitan al ambito publico, sino que también tienen implicaciones en el
ambito privado. Por ejemplo, Munive (2016) sefiala que el mal uso de una
posicion privilegiada se manifiesta a través de acciones que exceden las
facultades y limitaciones del cargo publico o privado, sustituyendo el propésito
legitimo de la posicion por fines ajenos que pueden transgredir disposiciones

normativas, principios administrativos y reglas formales.
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b) Busqueda de beneficios irregulares: Esta es otra caracteristica
fundamental al describir comportamientos corruptos. La busqueda de beneficios
irregulares esta estrechamente vinculada al uso indebido del poder o la posicién
privilegiada mencionada anteriormente. Todos los actos de corrupcién buscan
obtener ventajas fuera de lo legalmente o éticamente permitido, y pueden
manifestarse en diversas formas no solo econdémicas, sino también mediante el
uso de influencias, poder politico, trato preferencial, entre otros.
La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC,
2004), en su documento "United Nations Handbook on Practical - Anticorruption
Measures for Prosecutors and Investigators", presenta una tipologia detallada
de actos de corrupcién junto con recomendaciones sobre cémo medirlos,
organizar evidencia y judicializar los casos. Asi tenemos el siguiente alcance:
1) Gran Corrupcién y Pequefia Corrupcion: La Gran Corrupcién se
manifiesta principalmente en las altas esferas gubernamentales, implicando
abusos significativos de poder, violaciones sistematicas de la legalidad,
inestabilidad econémica y una pérdida de confianza en las instituciones
formales del gobierno. A menudo se la describe como la "captura del
Estado" o "captura de politicas", ya que frecuentemente involucra intereses
externos que manipulan el sistema politico para beneficios privados. En
contraste, la Pequefia Corrupcién, o "corrupcion administrativa”, esta mas
relacionada con la prestacion de servicios publicos y ocurre en las
interacciones cotidianas entre funcionarios publicos y ciudadanos para
agilizar trdmites o evitar sanciones. Aunque estos actos de corrupcion
puedan parecer ligados a pérdidas econ6micas menores, en realidad
resultan en considerables perjuicios para el Estado, especialmente
afectando a los sectores mas vulnerables.

2) Corrupcion activay corrupcion pasiva: La corrupcion activa se refiere a
todos aquellos actos en los que se ofrece un pago o beneficio a cambio de
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3)

4)

5)

un favor, accion u omision ilegal por parte de un funcionario publico u otra
persona en una posicion de autoridad. Por otro lado, la corrupcién pasiva
incluye los casos en los que un funcionario publico solicita o exige recibir
una dadiva, favor o beneficio para realizar acciones que estan dentro de sus
deberes oficiales o para abstenerse de realizar acciones que no deberia
omitir. Ambas modalidades son consideradas formas de corrupcién segun
Anwar (2007) y UNODC (2004).

Soborno: El soborno, también conocido como coima, es un acto de
corrupcion en el cual se ofrece o se recibe una dadiva a cambio de obtener
un favor indebido o de omitir deberes y responsabilidades que corresponden
al cargo o funcion publica. Esta practica corrupta es ampliamente
reconocida como una de las mas comunes y extendidas. Los sobornos
pueden tomar diversas formas, como dinero en efectivo, transferencia de
acciones, favores sexuales o promesas variadas, segun lo discutido por
Anwar (2006) y UNODC (2004).

Fraude y Malversacion: Tanto el fraude como la malversacion son formas
de corrupcion que involucran la apropiaciéon indebida de bienes, ya sean
publicos o privados, por parte de quienes estdn encargados de su
administraciéon. La malversacién implica la apropiacion total o parcial de los
bienes administrados, mientras que el fraude implica el uso de informacion
falsa o engafiosa para inducir a un propietario o administrador a entregar,
de manera involuntaria, total o parcialmente los bienes bajo su
responsabilidad. Estos conceptos fueron discutidos por Anwar (2006) y
UNODC (2004).

Extorsién: A diferencia del soborno, que implica el ofrecimiento de
incentivos o dadivas, la extorsion siempre implica el uso de coercion para

inducir la cooperacion de la otra parte. Este acto de corrupcién se
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6)

7

8)

caracteriza por la aplicacion de presion o amenazas para obtener beneficios
indebidos, como sefialan Anwar (2006) y UNODC (2004).

Abuso de funciones: Este tipo de corrupcién se refiere a la violacion
intencionada de las normas por parte de un servidor publico mientras realiza
sus funciones, con el objetivo de obtener beneficios personales para él
mismo o para terceros. Este comportamiento deshonesto compromete la
integridad de las instituciones y fue discutido por Anwar (2006) y UNODC
(2004).

Favoritismo y nepotismo: Estas formas de corrupcion no implican un
beneficio personal directo, pero si benefician a familiares, grupos politicos u
otros cercanos al servidor publico corrupto. Se trata de practicas que
distorsionan la imparcialidad en la toma de decisiones y pueden socavar la
confianza publica en las instituciones gubernamentales, como lo detallan
Anwar (2006) y UNODC (2004).

Contribuciones politicas inapropiadas son dificiles de distinguir entre
legitimas e ilicitas, pues pueden hacerse como apoyo a un partido para
favorecer su acceso al poder o influir de manera indebida en las decisiones
politicas una vez alcanzado el poder. Esta practica, discutida por Anwar
(2006) y UNODC (2004), puede comprometer la integridad del proceso
democratico al permitir que intereses particulares influyan de manera
indebida en las decisiones politicas y administrativas.

En el contexto peruano, diversos tipos de corrupcion estan tipificados

como delitos en el Codigo Penal, mientras que otros se consideran faltas

administrativas. Entre las figuras penales destacadas se encuentran:

1)

Cohecho: Un funcionario publico solicita o recibe dinero u otro tipo de
beneficio a cambio de realizar o omitir una accion en el desempefio de sus

funciones.
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2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

Peculado: Apropiacion indebida de bienes del Estado por parte de
funcionarios publicos para su beneficio personal o el de terceros, asi como
el uso incorrecto de estos bienes para fines distintos a los establecidos.
Colusion: Acuerdo entre un funcionario publico y particulares en los
procesos de contratacion publica con el objetivo de defraudar al Estado.
Malversacion de fondos: Uso inapropiado del dinero o bienes publicos
administrados por un funcionario, afectando el servicio o la funcion publica
asignada.

Trafico de influencias: Utilizacién de influencias reales o fingidas ante un
funcionario publico con conocimiento de un caso judicial o administrativo, a
cambio de recibir dinero u otros beneficios.

Enriquecimiento llicito: Aumento injustificado del patrimonio de un
funcionario publico en relacion con sus ingresos legitimos.

Concusioén: Abuso de cargo por parte de un funcionario publico para obligar
0 inducir a otra persona a dar o prometer indebidamente un bien o beneficio
economico.

Negociacién Incompatible: Participacion indebida de un funcionario
publico en contratos u operaciones en los que interviene debido a su cargo,
en beneficio propio o de terceros.

Estos delitos y faltas administrativas reflejan diversas formas de

corrupcién que afectan la integridad y la eficiencia del servicio publico en Perq.

En el ambito administrativo, se pueden identificar practicas que podrian

estar relacionadas con actos de corrupcion. Entre estas practicas se incluyen:

1)

2)

Doble remuneracion del Estado: Un empleado publico recibe
simultdneamente salarios de dos 0 mas entidades publicas.

Nepotismo: Un empleado publico contrata a personas con las que tiene
parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad o el segundo de
afinidad.
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3) Obtenciébn de ventaja indebida: Un empleado publico busca o logra
beneficios econdmicos u otros tipos de ventajas mediante el uso de su cargo
o influencia.

4) Conflicto de intereses: Situacion en la que los intereses personales de un
empleado publico podrian entrar en conflicto con el cumplimiento de sus
deberes y funciones oficiales.

5) Incumplimiento del deber de imparcialidad: Un empleado publico favorece a
personas, partidos politicos o instituciones con las que tiene vinculos
personales o politicos en el ejercicio de su cargo.

6) Incumplimiento del deber de custodia de los bienes del Estado: Es la
inadecuada utilizacién de los bienes del estado y que fueron asignados para
el cumplir con la funcion publica.

Cuando estas practicas no son adecuadamente controladas o
sancionadas, pueden comprometer la transparencia y la eficiencia en la
administracion publica, erosionando asi la confianza de los ciudadanos en las
instituciones estatales.

Las politicas publicas son las principales herramientas que los Estados
utilizan para abordar diversos problemas publicos, incluida la corrupcién. Estas
politicas guian la accién gubernamental desde la toma de decisiones hasta la
implementacion de acciones concretas, con el objetivo de alcanzar resultados
especificos.

Sin embargo, el disefio de politicas anticorrupcién es un proceso
complejo y multidimensional, donde a menudo falta un diagndstico integral que
permita abordar adecuadamente el problema de la corrupcion, identificar los
principales puntos de incidencia y evaluar los riesgos asociados (UNODC, 2013:
26).

Por lo tanto, la medicién de la corrupcion y la construccion de indicadores
0 estudios que ayuden a comprender su alcance e impacto son elementos
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cruciales en el desarrollo de politicas efectivas contra la corrupcion (Kaufmann,

2005).
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EL PLAN ANTICORRUPCION

La nueva Politica Nacional de Lucha contra la Corrupcion definira los
objetivos, estrategias, acciones e indicadores en los que se enmarcaran las
iniciativas anticorrupcién que emprenda toda institucion publica. Esta nueva
politica tendra dos objetivos muy precisos:

e Suprimir el caracter confidencial (reservado) de las evaluaciones
economico-financieras de los proyectos de inversion privada, asi como
de las asociaciones publico-privadas (APP).

e Especificar que el derecho de acceso a la informacion publica
comprende, también, los correos electronicos institucionales utilizados
por los funcionarios publicos en el ejercicio de sus labores.

El objetivo de esta propuesta es lograr que la ciudadania tenga acceso a
una informacion fundamental para conocer la importancia, rentabilidad y
alcances de los proyectos de trascendencia nacional, y, en general, permitir
adecuar el derecho de acceso a la informacién publica ante el uso de nuevas
tecnologias.

La jurisprudencia revisada concluye que la informacién del correo
electrénico institucional de un funcionario es publica, ya que esta bajo el control
del Estado y ha sido generada a través de un medio habilitado y proporcionado
por el Estado para el cumplimiento de su funcion publica.

Se hara llegar al Ejecutivo las siguientes propuestas anticorrupcion:

Elaboracion de una norma que obligue a declarar el posible conflicto de

intereses de los altos funcionarios del Estado.

1. Proteger al denunciante e incentivar la denuncia contra actos de
corrupcion.
2. Sancionar severamente el incumplimiento de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica.
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Implementar una norma que establezca criterios para la designacion,
nombramiento y cese de asesores del presidente, asi como de los altos
funcionarios del Estado.

Contar con una unidad especializada para la identificacién de patrones
de corrupcion.

Regular la gestion de Intereses en la administracion publica, derogando
la Ley N° 28024.

Establecer la transparencia en los gastos de defensa.
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CONCLUSIONES

La mayoria de la muestra del estudio mostré6 un fuerte acuerdo con las

afirmaciones formuladas en los respectivos items. Esto indica un amplio respaldo, casi

total, a las medidas anticorrupcion adoptadas o que se pretenden adoptar:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

¢ Esté de acuerdo que se castigue al funcionario que reciba dinero o ventajas
para si, o para un tercero por el cumplimiento o incumplimiento de sus
funciones? Entre 90% y 95% de acuerdo.
¢, Esta Ud. de acuerdo con que se castigue al particular que propicie la corrupcion
de un funcionario publico de organismo nacional o internacional? Entre 90% y
95% de acuerdo.
¢ Esta Ud. de acuerdo con que se castigue al funcionario publico que incremente
injustificadamente su patrimonio? Entre 90% y 95% de acuerdo.
¢ Esta Ud. de acuerdo con que se castigue al funcionario o servidor publico de
otro Estado o funcionario de organismo internacional publico que solicita o recibe
ventaja para cumplir u omitir sus funciones?
¢Esta Ud. de acuerdo con que el Derecho Penal, entendido en su dimension
sustantiva y adjetiva, en el Peru se ha constituido en un instrumento para reducir
la corrupcién de funcionarios? Entre 90% y 95% de acuerdo.
¢ Considera Ud. que para prevenir la corrupcion de funcionarios en el Peru se
deben tipificar de manera precisa las huevas modalidades? Entre 90% y 95%
de acuerdo.
¢Cree Ud., que los funcionarios publicos del Peri son conscientes de las
consecuencias juridicas que puede acarrearles su actuar corrupto? Entre 90%
y 95% de acuerdo.

Durante mucho tiempo se ha reconocido que la corrupcion representa un
serio obstaculo para el desarrollo de un pais. Desde el saqueo a gran escala de

los bienes del Estado hasta la corrupcién de menor escala que afecta la



productividad y reduce la calidad de los servicios, la corrupcién esencialmente
priva a los més pobres y obstaculiza el avance comunitario.
La corrupcién adopta multiples formas:

1. Empresas extranjeras que pagan comisiones ilegales o sobornos para
obtener tratos preferenciales, dejando a los paises pobres con bienes o
servicios devaluados.

2. Funcionarios publicos que, a cambio de beneficios financieros, defraudan a
las personas a quienes estan obligados a ayudar.

3. La corrupcion facilita el robo, el desperdicio y el uso indebido de recursos
escasos.

4. Refuerza los privilegios de las élites y perpetia la desigualdad, debilitando
las instituciones de control con consecuencias duraderas y socavando la
confianza de los ciudadanos en sus propios gobiernos.

Algunos de los principios que permiten combatir la corrupcion son bien

conocidos y han sido aplicados con diferentes niveles de eficacia, tales como:
1) Latransparencia

2) Larendicién de cuentas,

3) El gobierno abierto.

4) Lavigilancia por la sociedad civil.

5) Ladifusién y el cumplimiento de las normas anticorrupcion.

6) Las estrategias para aplicarlas segun el contexto.

Sin embargo, el mundo esta experimentando una era de "hiperglobalizacién”,
junto con el reciente avance de la "Inteligencia Artificial" y la adopcién de nuevas
tecnologias, las cuales presentan nuevos desafios y oportunidades.

El informe del Banco Mundial titulado "Enhancing Government Effectiveness and
Transparency: The Fight Against Corruption” (2020), presentado durante la Asamblea
General de las Naciones Unidas, busca reducir la brecha entre un problema

aparentemente insoluble y soluciones que han demostrado ser efectivas o que



muestran potencial para serlo. Este documento subraya la importancia de
complementar los métodos tradicionales de combate a la corrupcién con enfoques
modernos, como los servicios de GovTech (Gobierno Electrénico), que facilitan:

1. Procesos de adquisicién electronicos.

2. Divulgacion virtual de activos e ingresos.

3. Informacién en tiempo real y actualizada sobre los beneficiarios finales

Las medidas para controlar y reducir la corrupcion suelen ser inoportunas y se
centran en areas especificamente vulnerables, aprovechando las oportunidades
politicas disponibles para implementarlas. Aunque su impacto inicial pueda parecer
limitado, estas medidas deberian establecer una base sélida para mejoras futuras.

Los paises tienen la oportunidad de establecer Gobiernos integros,
responsables y transparentes al adoptar los mas altos estandares de integridad y cerrar
los canales que permiten que la corrupcién prospere. Para lograr un crecimiento
economico sostenido y una prosperidad compartida, es crucial que los Gobiernos, el
sector privado y la sociedad civil trabajen juntos para combatir la corrupciéon y sus

efectos perjudiciales.



10.

11.

RECOMENDACIONES
Asegurar un combate firme y efectivo contra todas las formas de corrupcion,
imponiendo sanciones severas a los culpables, ya sean del sector publico o
privado, recordando que las responsabilidades son individuales.
Enfocar los esfuerzos legislativos en las reformas politicas, judiciales y del
sistema nacional de control, promoviendo cambios constitucionales para
prevenir y combatir la corrupcion.
Asegurar que las investigaciones parlamentarias se lleven a cabo de manera
rigurosa para establecer correctamente las responsabilidades politicas.
No permitir que personas con condenas firmes por delitos de corrupcion, incluso
si han sido rehabilitadas, sean incluidas en las listas electorales de los partidos
politicos.
Reforzar esta comision para que desarrolle y ejecute el Plan Nacional de Lucha
contra la Corrupcion.
Reforzar los equipos de alto nivel en el Poder Judicial y el Ministerio Publico para
que jueces y fiscales actlien con total objetividad en la lucha contra la corrupcion.
Evitar la sobre simplificacion en los proyectos financiados mediante impuestos.
Implementar criterios mas estrictos para las contrataciones con entidades
estatales.
Imponer sanciones severas por la omision de funciones.
Asegurar la visibilidad y transparencia en los gastos relacionados con la
contratacion de servicios.
Establecer la obligacion de declarar los intereses para fomentar la transparencia

y prevenir conflictos de interés.



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

12)

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS
Abanto Vasquez, Manuel. Los delitos contra la Administracion Puablica en el
Cdbdigo Penal peruano. 2da edicién. Lima: Palestra, 2003.
Acemoglu, D., Johnson, S., Robinson, J.A. (2005) The rise of Europe: Atlantic
trade, institutional change and economic growth. American Economic Review, in
press.
Acemoglu, D., y Robinson, J. A. (2015). Por qué fracasan los paises. Bogota:
Planeta.
ANWAR, SHAH (2007) Corruption and Decentralized Public Governance. En:
Anwar, Shah (editora). Performance, Accountability and Combating
Corruption.Washington D.C.: Banco Mundial.
Ardouin, J., Bustos, C., Gay0, R. & Jarpa, M. (2000). Corrupcion. En http:/www.
portal-pfc.org/bibliografia/corrupcion/2001/003.html#1
AROCA, R. (2004). Corrupcion, elites, democracia y valores. Ensayo sobre la
fenomenologia de la corrupcion. En
http://www.libreopinion.com/members/jose_marmol/Corrupcion_elites_democra
cia y valores.htm
Banco Mundial (2004) El precio de la corrupcion. Ginebra.
Banco Mundial (2020) Enhancing Government Effectiveness and Transparency:
The Fight Against Corruption. New York.
Basu, K., Battacharya, S. and A. Mishra (1992) Note on bribery and the control
of corruption”, Journal of Public Economics, 38, 349-359.
BBVVA (2022) Peru. La corrupciéon endémica. Diario Pert 21 Hugo Perea. 16
de octubre de 2022.
Blalock, Hubert (2002) Estadistica Social. Fondo de Cultura Econémica. México.
Caldera Cardenal, N. (1999) La experiencia nicaragiiense en el combate a la

corrupcion. Managua: FED.



13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)

24)

Caplansky, M. (2001). Corrupcién e Impunidad. En: Maestre, F. & Péndola, A.
Corrupcion. Un Estudio Psicoanalitico (pp.19-24). Lima, Perd: Escuela
Profesional de Psicologia. Universidad de San Martin de Porres.

Carranza, G., Gonzales, G., Guadalupe, K., & Gstir, S. (2018) Legislacion
Anticorrupcion. Medidas para combatirla. Universidad Peruana de Ciencias
Aplicadas (UPC), Lima, Peru.

Carranza, G., Gonzales, G., Guadalupe, K., & Gstir, S. (2018) Legislacion
Anticorrupcién. Medidas para combatirla. Universidad Peruana de Ciencias
Aplicadas (UPC), Lima, Peru.

Castellanos, J.P. (2000) Corrupcién administrativa. Republica Dominicana. EFL.
Comision de Alto Nivel Anticorrupcion CAN (2017) Politica Nacional de
Integridad y Lucha Contra la Corrupcion. Lima. CAN.

Concepcion, R. & Grullén, A. (2003). El Flagelo de la Corrupcion en la Republica
Dominicana. Recuperado el 15 de Marzo del 2004 de http://www.monografias.
com/trabajosl14/flage/flage.shtml

Dammert, Manuel (2001) Fujimori-Montesinos. El Estado mafioso: el poder
imagocratico en las sociedades globalizadas, Lima: El Virrey.

de Lima, 14 al 17 de octubre de 2003.

Doig, Aland and R. Theobald, eds., 2000. Corruption and Democratisation.
London: Frank Cass, p.6. Culture Matters: How Values Shape Human Progress,
ed. Lawrence J Harrison and Samuel P.

Du Puit, José (2006) Corrupcién: en el Peru: breve resefa histérica. Lima.
PUCP.

Echebarri, Koldo (2009) Corrupcion: un andlisis a través de indicadores de
gobernabilidad. BID.

Fondo Monetario Internacional (2011) El FMI y la buena gestién de gobierno.

FMI.



25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)

33)

34)

35)

Fretes Ventre, D. (2000) ElI combate a la corrupcion en el Paraguay. Asuncion:
PFL.

Gonzales Carranza, Nelly; Guzman Gonzales, Karla Guadalupe y Salazar Gstir,
Gabriela (2018) Legislacion Anticorrupcién: Medidas para combatirla.
Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas. Escuela de Postgrado. Maestria en
Derecho de la Empresa. Lima.

Gonzalez Llaca, Edmundo (2005) Corrupcioén. Patologia colectiva. México.
Gonzalez Urdaneta, A. (1999) El combate a la corrupcion en Venezuela.
Caracas: UEM.

GONZALEZ, A. (1999). Dimensiones de la Corrupcion. En: Oblitas, L. &
Rodriguez, A. Psicologia Politica (165-173). México D.F., México: Plaza &
Valdés.

Gonzalez-Malaxechevarria, A. (1998). Panel de debate sobre corrupcion
durante el Primer Congreso Nacional de Auditoria Gubernamental. Panama:
Contraloria General de la Republica de Panama 22 y 23 de octubre de 1998.
Guia para el Manejo de la Convencién Interamericana contra la Corrupcion
(CPCCs,, 2009.
http://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos_b-
58 _contra_corrupcion.pdf

Haro Bélchez, G. (1999) La lucha contra la corrupcion en México. México: Diana.
Informe de la Comision Presidencial de Integridad (2016) Detener la corrupcioén,
la gran batalla de este tiempo. Lima.

Iniciativa Nacional Anticorrupcion — INA (2001) Un Peru sin Corrupcién. Lima,
PerG: Ministerio de Justicia.

Iniciativa Nacional Anticorrupcion (INA) (2001). Un Pera sin Corrupcion. Lima,

PerG: Ministerio de Justicia.



36)

37)

38)

39)

40)

41)

42)

43)

44)

45)

46)

47)

k Contraloria General de la Republica (2015-2016) Contraloria General rol De
La Contraloria General En La Lucha Contra La Corrupcion: Fortalecimiento
Institucional. Lima CGR.

KAUFMANN, DOIG (2005) “Corruption, governance security: Challenges for the
rich countries and the world”. Chapter 2.1 Global Com- petitiveness Report
2004/2005, World Bank Institute.
ttp://siteresources.worldbank.org/INTWBIGOVANTCOR/
Resources/Kaufmann_GCR_101904 B.pdf

Lizardo, H. (2004). Corrupcion administrativa. En
http://www.monografias.com/trabajos10/corrupadm/corrupadm.shtml

Malen Sefia, Jorge Francisco (2002) La corrupcion. Aspectos éticos,
econdmicos y politicos

MORALES, P. (2001). Epilogo. En: Maestre, F. & Péndola, A. Corrupcion. Un
Estudio Psicoanalitico (pp.55-57). Lima, Peru: Escuela Profesional de
Psicologia. Universidad de San Martin de Porres.

Muijica, Jaris (2011) Micro politicas de la corrupcién. Lima. PUCP.

Munive, Eloy (2016) El enfoque de Coordinacion Interinstitucional como
estrategia de lucha contra la corrupcion: PERU 2011 - 2015. Salamanca:
Universidad de Salamanca.

Olivera, M. (2004). Hacia una sociologia de la corrupcion. En
http://www.revistaprobidad.info/016/002.html

ONU (2003) Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién. México.
Mérida.

ONU (2008) Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
Informe.

Pefia, Saul (2005) Psicoandlisis de la corrupcién. Lima: Peisa.

Pefia, Saul (2013) Reflexiones sobre la corrupcion: patologia, mental, social,

politica y ética. Rev Neuropsiquiatr 76 (3), 2013.



48)

49)

50)

51)

52)

53)

54)

55)

56)

57)

58)

Peyrolén, P. (2004). Corrupcion: la historia de una relacion institucional.
Recuperado el 10 de Marzo del 2004 de
http://www.revistaprobidad.info/006/art14.html

Quiroz, Alfonso W. (2013) Historia de la corrupcién en el Perd. Lima: Instituto de
Estudios Peruanos e Instituto de Defensa Legal.

Quiroz, Alfonso W. (2013) Historia de la corrupcién en el Perd. Lima: Instituto de
Estudios Peruanos e Instituto de Defensa Legal.

Rajoy Brey, M. (2000) El combate a la corrupcion: Una perspectiva europea.
Madrid: Aguilar.

Rojas Amandi, Victor Manuel (2009) Filosofia del Derecho. Oxford University
Press / 978-970-613-403-5

Rospigliosi, Fernando (2000) Montesinos y las Fuerzas Armadas. Como controld
durante una década las instituciones militares, Lima, IEP.

Saito, Ingrid y cols. (2005) El agitado y fragmentado escenario social. En Peru
Hoy DESCO, 2005.

Salgado Lévano, Cecilia (2004) El flagelo de la corrupcion: conceptualizaciones
tedricas y alternativas de solucién. Liberabit. Revista de Psicologia, num. 10,
2004, pp. 27-40. Universidad de San Martin de Porres. Lima, Per0.

Sanchez Carlessi, Hugo (2005) Metodologia y disefios en la investigacion
cientifica. Lima. HSC.

Santivafiez Cotera, Hector Luis (2018) El derecho penal como instrumento para
reducir la corrupcion de funcionarios en el Perd. Universidad Nacional Federico
Villarreal. Escuela Universitaria de Posgrado. Maestria en Derecho Penal. Lima-
Peru.

Tanzi, Vito (1998) Corruption Around the World: Causes, Consequences, Scope,
and Cure.
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/30/Corruption-Around-

the-World-Causes-Consequences-Scope-and-Cures-2583



59)

60)

61)

62)

63)

Ugarteche, Oscar: ElI Estado botin: antes y después de las reformas
econémicas» en la persistencia de la corrupcion en el Pert. Organizada por la
Red de Ciencias Sociales en la Universidad del Pacifico

UNODC (2004) Handbook on Practical Anti-Corruption Measures for
Prosecutors and Investigators.Vienna: UNDC.
(http://www.unodc.org/pdf/crime/corruption/Handbook. pdf)

UNODC (2013) Hacia una primera reflexion sobre politicas anticorrupcion:
algunos insumos para la implementacién de la convencién de las naciones
unidas contra la corrupcion desde la experiencia de américa latina.
(file:///C:/Users/carvildo/Downloads/politicasACespanol_0.pdf)

Villegas Garzon, O. (1999) La lucha contra la corrupcién en Colombia. Bogota:
Cruz.

Zapata, Antonio (2005) La corrupciéon en el Perd de los noventa. Lima.

Justiciaviva.



ANEXOS



INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

FICHA TECNICA DEL INSTRUMENTO A UTILIZAR

. TEMA DE INVESTIGACION. CORRUPCION ESTATAL
. AUTOR: HECTOR LUIS SANTIVANEZ COTERA

. UNIVERSIDAD NACIONAL FEDERICO VILLARREAL
. NIVEL ACADEMICO: MAESTRIA

. ESPECIALIDAD: DERECHO PENAL

. MARGEN DE ERROR ASUMIDO: 5%

. No. DE ENCUESTADOS: 67

. APLICACION: INDIVIDUAL / GRUPAL

. TEMAS: CORRUPCION ESTATAL

. TIPO DE PREGUNTAS: CERRADAS

. NUMERO DE PREGUNTAS: 10

PREGUNTAS SOBRE CORRUPCION DE FUNCIONARIOS

Sl

NO

NR

1 ¢Considera Ud. que los funcionarios publicos deben actuar de

una manera honesta en el desempefio de sus funciones?

2 éConsidera Ud. que el Estado debe reprimir la conducta del funcionario publico
que solicita dinero o cualquier ventaja para si o para un tercero, para cumplir u

omitir con sus funciones?

3 ¢Estad de acuerdo que se castigue al funcionario que reciba

ventajas para si, o para un tercero por el cumplimiento o incumplimiento de sus

funciones?

4 ¢Esta Ud. de acuerdo con que se castigue al particular que

propicie la  corrupcién del funcionario publico de organismo nacional o

internacional?

5 ¢Esta Ud. de acuerdo con que se castigue al funcionario publico que

incremente injustificadamente su patrimonio?




¢Esta Ud. de acuerdo con que se castigue al funcionario o servidor publico de
otro Estado o funcionario de organismo internacional publico solicita o recibe

ventaja para cumplir u omitir sus funciones?

¢Esta de acuerdo con que se castigue al funcionario publico que obtiene
beneficio o cualquier ventaja por influir en un asunto

sometido a su conocimiento?

¢Esta Ud. de acuerdo con que el Derecho Penal, entendido en su

dimension sustantiva y adjetiva, en el Peru se ha constituido en un instrumento

para reducir la corrupcién de funcionarios?

¢Considera Ud. que para prevenir la corrupcién de funcionarios en

el Peru se deben tipificar nuevas conductas?

10

éCree Ud., que los funcionarios publicos del Peru son conscientes
de las consecuencias juridicas que puede acarrearles su actuar corrupto?
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