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RESUMEN

Se llevé a cabo una investigacion cuyo propésito fue examinar, después de
revisar la literatura y la legislacion nacional e internacional, la legalidad del
Congelamiento Administrativo de Fondos (CAF) impuesto por la Superintendencia de
Banca y Seguros del Peru en casos de presuncion de delito de Lavado de Activos. El
objetivo era formular recomendaciones administrativas y legislativas para mejorar su
efectividad y aplicacion en el &mbito penal. Para ello, se desarrollé un cuestionario para
evaluar la percepcion y opiniones sobre el tema, y se realizaron entrevistas personales.
El cuestionario fue aplicado a un grupo de operadores juridicos que incluia docentes y
alumnos de la Facultad de Derecho de la UNDAC, jueces, fiscales en lo penal, asi como
abogados penalistas y expertos en Derecho Penal y Procesal Penal. Se realizaron
procedimientos para validar y garantizar la confiabilidad del cuestionario antes de su
aplicacion.

El enfoque de la investigacion fue predominantemente cuantitativo, dado que las
respuestas al cuestionario fueron procesadas estadisticamente. El analisis estadistico
se llevd a cabo utilizando el programa SPSS versiéon 25, empleando la Razoén Chi
Cuadrado para una sola muestra para determinar las opiniones predominantes en cada
item del cuestionario. Las conclusiones generales indicaron que el CAF es legal y se
ajusta a los principios constitucionales. Se formularon recomendaciones que incluyeron
sugerencias para refinar los procedimientos pertinentes, y se elaboraron tablas y
graficos ilustrativos.

Palabras clave: Delito de Lavado de Activos, Congelamiento Administrativo de

Fondos (CAF), Principio de Legalidad, Derecho Penal y Derecho Procesal Penal.



ABSTRACT

A research was conducted with the purpose of examining, after reviewing
national and international literature and legislation, the legality of the Administrative
Freezing of Assets (CAF) imposed by the Superintendence of Banking and Insurance
of Peru in cases of suspected money laundering. The objective was to formulate
administrative and legislative recommendations to enhance its effectiveness and
application in the penal context. To achieve this, a questionnaire was developed to
assess perceptions and opinions on the subject, and personal interviews were
conducted. The questionnaire was administered to a group of legal professionals
including faculty members and students from the Law Faculty of UNDAC, judges,
criminal prosecutors, as well as criminal defense lawyers and experts in Criminal Law
and Procedural Law. Procedures were implemented to validate and ensure the reliability
of the questionnaire before its administration.

The research approach was predominantly quantitative, as responses to the
guestionnaire were statistically processed. Statistical analysis was performed using
SPSS version 25, employing the Chi-Square Test for a single sample to determine
predominant opinions on each item of the questionnaire. General conclusions indicated
that the CAF is legal and conforms to constitutional principles. Recommendations were
formulated, including suggestions to refine relevant procedures, and illustrative tables
and graphs were prepared.

Keywords: Money Laundering Crime, Administrative Freezing of Funds (CAF),

Principle of Legality, Criminal Law and Criminal Procedure Law.



INTRODUCCION

Segln la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS)! en 2023, el
Congelamiento Administrativo de Fondos (CAF) es una facultad de la Unidad de
Inteligencia Financiera del Per (UIF-Per0). Esta facultad, establecida en el articulo 3,
numeral 11 de la Ley N° 27693, que crea la UIF-Peru, permite congelar fondos de
manera excepcional en casos relacionados con delitos de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo. Esta medida se toma cuando las circunstancias son
urgentes o existe peligro en la demora, y es necesaria debido a la dimensién y
naturaleza de la investigacion. Una vez dispuesta la medida, se debe informar al juez
en un plazo de veinticuatro horas, quien en el mismo término puede ratificar o revocar
la medida inmediatamente”.

Por otro lado, Romani Seminario (2021)? menciona que desde 2012, la UIF-Peru
ha aplicado una normativa que le permite intervenir en el derecho fundamental a la
propiedad en dos casos especificos: lavado de activos y financiamiento del terrorismo,
utilizando la facultad conocida como Congelamiento Administrativo de Fondos (CAF).

Esta atribucién especial se fundamenta principalmente en la posibilidad de que
haya una pérdida o desvio de fondos vinculados al caso. Es activada cuando se
identifica en el individuo sospechoso una conducta destinada a eludir las medidas
tradicionales y conocidas, aunque actualmente poco efectivas, que las autoridades
nacionales aplican contra su presunto patrimonio ilicito. ElI Congelamiento
Administrativo de Fondos (CAF) ha tenido un impacto significativo en las acciones de
recuperacion de activos ilicitos y en la aseguracion de posibles responsabilidades
civiles, y ha sido utilizado incluso en casos que involucran a personas que han ocupado

altos cargos publicos. Sin embargo, la regulacién de esta medida administrativa ha sido

1 SBS (2023) Congelamiento Administrativo de Fondos (CAF). Lima. Peru.
https://www.sbs.gob.pe/prevencion-de-lavado-activos/Congelamiento-Administrativo-deFondos-CAF

2 Romani Seminario, Denis Gabriel (2021) Fundamentos Constitucionales del Congelamiento
Administrativo de Fondos aplicado por la Unidad de Inteligencia Financiera del Pert en Casos de Lavado
de Activos. Pontificia Universidad Catdlica del Peru. Escuela de Posgrado. Grado Académico de Magister
en Derecho Pena. Lima. Octubre, 2021.



bastante limitada y solo existe un pronunciamiento a nivel de la Corte Suprema al
respecto, via casacion excepcional, que ha establecido algunas reglas de
interpretacion, las cuales parecen no ser suficientes. Es importante investigar en busca
de elementos de raigambre constitucional que respalden esta medida administrativa,
sin que ello implique una intervencion abusiva del derecho de propiedad; y, al mismo
tiempo, que satisfaga las necesidades del sistema de justicia para recuperar fondos u
otros activos de procedencia ilicita. La investigacion de la autora mencionada concluy6
que:

El estdndar probatorio establecido por la Corte Suprema para la aplicacion del
congelamiento administrativo de fondos (CAF) se fundamenta en la sospecha plausible,
gue se limita a la creencia razonable en la existencia de actividades de lavado de activos
y/o financiamiento del terrorismo, sin considerar la legalidad de los fondos u otros
activos afectados. Aplicar un estandar probatorio para determinar el origen de los
fondos, activos y otros productos relacionados con un caso de lavado de activos es
necesario solo cuando se requiere una medida restrictiva convencional, como el
embargo, la confiscacién o la inhibicién.

El CAF constituye una medida restrictiva preliminar, aplicable antes que
cualquier otra medida restrictiva real que pueda llevarse a cabo durante una
investigacion preliminar o preparatoria, ya sea contra bienes licitos o de origen delictivo.

Existen aspectos no abordados por la normativa reguladora del CAF ni por la
jurisprudencia nacional, como el periodo de vigencia de la medida administrativa, su
finalizacion o levantamiento, y los criterios para proteger otros derechos fundamentales
como la salud, la integridad, el empleo y la dignidad de la persona.

Para que la aplicacién del CAF sea constitucionalmente vélida, debe estar
debidamente justificada para evitar la arbitrariedad. La motivacion debe estar
relacionada con los intereses juridicos protegidos por los delitos de lavado de activos,

utilizando como estandar probatorio la sospecha plausible.
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La aplicacién del Congelamiento Administrativo de Fondos (CAF) debe basarse
en criterios de necesidad y oportunidad, pudiendo implementarse de manera previa o
simultanea con otras medidas limitativas de caracter real, siempre que haya urgencia o
riesgo de pérdida o desvio de fondos u otros activos.

El CAF no tiene respaldo constitucional si su aplicacién afecta injustificadamente
derechos fundamentales relacionados con la dignidad de la persona, especialmente en
aspectos de salud y trabajo. No obstante, su aplicacion sobre fondos vinculados a
productos financieros que incluyen pagos de alimentos o tributos es
constitucionalmente vélida, siempre que haya posibilidad de que estos fondos se
mezclen con fondos de procedencia ilicita.

Segun la Corte Suprema, el CAF implica una restriccion de derechos impuesta
por la administracion en el marco de una investigacién por presunta comision de un
delito de lavado de activos o financiamiento del terrorismo. Esta medida es provisional,
ya que requiere confirmacion judicial y debe justificarse no solo por la urgencia o riesgo
de demora, sino también por las necesidades de la investigacion. La Sala Penal
Permanente de la Corte Suprema de la Republica indica que el CAF es una medida
restrictiva de derechos que puede ser implementada por un 6rgano administrativo y que
tiene un impacto directo en la investigacion y eventual procesamiento. Aungue no se
menciona explicitamente, el concepto de investigacion es amplio y no se limita a la
realizada por el Ministerio Publico, sino que incluye las investigaciones llevadas a cabo
por la administracion segun sus competencias. Esto implica que las reglas aplicables
en la investigacion administrativa deben estar vinculadas a las funciones de la entidad
y deben respetar los derechos fundamentales.

El segundo aspecto identificado se refiere a la naturaleza provisional de toda
medida cautelar. En este sentido, no es sorprendente que la sentencia de casacion
respalde la capacidad de la UIF-Peru para intervenir en el derecho de propiedad en este
contexto, siempre y cuando haya un control judicial posterior como garantia
constitucional para validar los criterios que justificaron la aplicacion del congelamiento.
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Ademads, esto permite al juez supervisar la interpretacion juridico-penal del caso, la cual
no ha sido previamente desarrollada por un fiscal.

La Sala Penal Permanente, siguiendo las directrices de la Sentencia Plenaria
Casatoria N° 1-2017/ClJ-433, que detalla la secuencia progresiva del estandar
probatorio en cada fase del proceso (diligencias preliminares, investigacion
preparatoria, acusacion y sentencia), ha establecido una coherencia en la aplicacion de
esta medida limitativa. Segun este criterio, el Congelamiento Administrativo de Fondos
(CAF) puede ser aplicado antes de que el Ministerio Publico tome conocimiento del
caso (durante la investigacion administrativa de la UIF) y también durante una
investigacion preparatoria o preliminar. Por lo tanto, es coherente que el estandar
probatorio establecido por la Corte Suprema para la aplicacién de esta medida se
adapte a estas etapas del proceso.

En el fundamento Noveno de la Casacion N° 033-2018/Nacional, la Sala Penal
Permanente explica que se requiere una "sospecha plausible" para considerar que un
imputado ha cometido el delito de lavado de activos, lo cual implica la existencia de
motivos admisibles o indicios de que dicho delito pudo haber ocurrido. Este estandar
probatorio es coherente con la aplicacion de otras medidas restrictivas de caracter real,
como la incautacioén o el bloqueo e inmovilizacién de activos, las cuales también deben
basarse minimamente en una vinculacion ilicita.

Desde un punto de vista teleoldgico, es decir, la justificacion filoséfica de su
objetivo final, la intervencion en el derecho de propiedad y los requisitos de justificacion
gue los jueces deben considerar al decidir sobre la aplicacion del Congelamiento
Administrativo de Fondos (CAF), segun la Corte Suprema, tiene un caracter preventivo.
La Corte Suprema establece que el proposito del CAF es asegurar el orden financiero
y proteger los bienes juridicos tutelados por los delitos de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo, ademas de prevenir laimpunidad y fortalecer la seguridad

ciudadana.
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El objetivo final de esta medida esta relacionado con la proteccion de los bienes
juridicos en caso de delitos de lavado de activos o financiamiento del terrorismo. Un
CAF, en el contexto de una investigacion por lavado de activos, detiene el flujo
financiero que podria contaminar el patrimonio licito e impedir la realizacién de actos de
conversién o transferencia e, incluso, la salida o ingreso al pais de posibles fondos
ilicitos. En los casos de un CAF aplicado en el marco de una investigacion por
financiamiento del terrorismo, se evita la posibilidad de cometer una accion terrorista o
de proporcionar los medios para su realizacién.

La Corte Suprema ha aclarado que el CAF no provoca la pérdida o extincién del
derecho de propiedad, sino que limita su ejercicio. Para que esta intervencion sea
constitucionalmente valida, deben cumplirse dos requisitos:

a) Se requiere una intervencion indiciaria basada en una "mera plausibilidad
racional" o una probabilidad del delito suficiente, es decir, una sospecha que tenga
fundamento suficiente.

b) Debe observarse el principio de proporcionalidad, lo cual implica que la
medida esté sujeta a la existencia de una ley y al cumplimiento del test de
proporcionalidad, asegurando que la intervencién sea adecuada y necesaria en relacion
con los fines perseguidos.

En cuanto a los criterios legales y jurisprudenciales para aplicar el CAF, la Sala
Penal Permanente de la Corte Suprema no ha desarrollado profundamente los
requisitos para su aplicacién, por lo que se espera que estos contenidos se desarrollen
en la jurisprudencia futura.

En septiembre de 2021, la Resolucion SBS N° 02610-2021 fue publicada en el
Diario Oficial El Peruano, introduciendo cambios significativos a la hormativa existente
sobre el congelamiento administrativo de activos de personas o entidades vinculadas
al terrorismo o financiamiento del terrorismo, segun dispuesto por la Unidad de

Inteligencia Financiera (UIF-Peru).



El congelamiento administrativo de fondos es una medida que impide el retiro,
transferencia, uso, conversion, disposicion u otro movimiento de ciertos fondos o activos
gue se presume estan relacionados con actos de lavado de activos y/o financiamiento
del terrorismo. Esta medida no implica la extincién del derecho de propiedad sobre los
fondos o activos afectados. En la practica, las instituciones del sistema financiero suelen
ser destinatarias de esta medida y estan obligadas a impedir la salida 0 movimiento de
fondos de origen presuntamente ilicito.

Esta medida se implementé en cumplimiento con las recomendaciones del
Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) y se incorpord en la normativa de
prevencion de lavado de activos y financiamiento del terrorismo a través de la Ley N°
27693 en el afio 2012, mediante el Decreto Legislativo N° 1106, que reformé la
legislacién penal en materia de delitos de lavado de activos. Este decreto establecio la
facultad de la UIF-Pera para congelar fondos relacionados con el delito de lavado de
activos y financiamiento del terrorismo de manera excepcional, sin requerir una orden
judicial previa, siempre y cuando la medida sea urgente y exista riesgo de transferencia
u ocultamiento de fondos ilicitos debido a la falta de adopcién o demora en la
intervencion de las autoridades.

Posteriormente, la Ley N° 30437 del 25 de mayo de 2016 incorporé este
mecanismo en la Ley N° 27693, centrandose en fondos o activos de personas o
entidades vinculadas al terrorismo y financiamiento del terrorismo que figuran en listas
negativas de las Naciones Unidas. Esta modificacién legal llevé a la Superintendencia
de Banca y Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones a establecer
normativas detalladas sobre las directrices y procedimientos para la implementacién de
esta medida excepcional. Dado que esta medida afecta de manera significativa los
derechos fundamentales de las personas, la normativa establece que el Poder Judicial
debe validarla en un plazo de 24 horas después de su adopcion.

En resumen, el congelamiento de fondos presenta las siguientes caracteristicas

distintivas:



Es excepcional, lo que significa que puede ser ordenado por la UIF-Peru, de
forma espontdnea o a solicitud del Ministerio Publico, solamente en situaciones de
extrema urgencia debidamente comprobadas;

El propésito del congelamiento administrativo de fondos es preventivo,
buscando evitar que activos potencialmente ilicitos se integren al comercio legal. Esta
medida exige pruebas suficientes que vinculen a la persona o entidad afectada con el
lavado de activos o financiamiento del terrorismo. Su aplicacion debe estar justificada,
derivando de un andlisis logico del caso y considerando la urgencia de las
circunstancias y el riesgo de demora, garantizando asi la eventual confiscacion de los
activos ilicitos. Ademas, esta sujeta a supervision judicial, requiriendo aprobacion
judicial dentro de las 24 horas para mantenerse vigente hasta que el Poder Judicial
decida anularla.

La Resolucion SBS N° 02610-2021 introdujo cambios significativos en el
procedimiento de congelamiento de fondos de personas naturales o juridicas
relacionadas con el terrorismo o financiamiento del terrorismo. Por ejemplo, ahora se
especifica que los destinatarios de la medida deben implementarla en un plazo maximo
de 24 horas, un detalle que no estaba especificado anteriormente. Ademas, esta
modificacion asigna correctamente a la UIF-Perl la responsabilidad de informar a los
Oficiales de Cumplimiento de los Sujetos Obligados sobre cualquier cambio en las listas
negativas de las Naciones Unidas, asegurando que estos oficiales monitoreen
continuamente estas listas internacionales.

Las modificaciones recientes tienen como objetivo principal coordinar la
colaboracion entre diversas entidades gubernamentales que, por sus
responsabilidades, participan en la implementacion del congelamiento de fondos. Entre
estas entidades se encuentran la Superintendencia de Registros Publicos (a la cual la
UIF-PerG ahora debe informar de inmediato la adopcién de la medida), la Policia

Nacional a través de sus departamentos pertinentes (a los cuales la UIF-Peru puede
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solicitar informacion sobre personas o entidades relacionadas con los mencionados
delitos) y el Ministerio de Relaciones Exteriores.

En cuanto al delito de lavado de activos, es crucial sefialar que la Organizacién
de Estados Americanos (OEA)?® ha enfatizado lo siguiente: El aumento de la
delincuencia organizada transnacional en América ha superado las capacidades
institucionales de los Estados miembros de la OEA para combatirla. Estas actividades
delictivas de alto impacto, incluyendo el lavado de activos, afectan negativamente
nuestras sociedades en varios aspectos, como la percepcién de seguridad, la
sobrecarga del sistema judicial y el aumento de la impunidad. Ademas, estas
actividades delictivas se fortalecen debido a los vinculos estrechos entre las estructuras
criminales y a los métodos utilizados para ocultar el origen ilicito de su patrimonio y
socavar los sistemas democraticos. Como respuesta a esto, los Estados miembros de
la OEA han destacado la necesidad de acciones conjuntas para reducir estos delitos y
atacar el financiamiento de las organizaciones criminales transnacionales involucradas
en estas actividades ilicitas.

Es crucial destacar que las estructuras financieras constituyen el ntcleo central
de toda organizacion criminal por dos razones fundamentales. En primer lugar, la
busqueda de beneficios econdmicos es el principal incentivo para su formaciéon. En
segundo lugar, estos recursos son indispensables para asegurar la continuidad y
estabilidad de estas organizaciones, las cuales aprovechan los avances tecnol6gicos y
la desregulacién globalizada. Por lo tanto, combatir el crecimiento de la delincuencia
organizada a nivel regional, especialmente erosionando las ganancias ilicitas, se ha
convertido en una prioridad principal para los gobiernos. Estos dedican considerables
esfuerzos a fortalecer los principios fundamentales de nuestros Estados democraticos

de Derecho mientras administran justicia.

3 OEA (2016) Combate al Lavado de Activos desde el Sistema Judicial. 5ta Edicién. 1889 F Street, N.W.,
Washington, D.C. 20006, USA.
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El lavado de activos, vinculado a diversas estrategias empleadas por la
delincuencia organizada, estd adquiriendo un papel cada vez mas complejo y
significativo en nuestra regién. Sus impactos afectan directamente la estabilidad
democratica, la integridad de los mercados financieros y el bienestar social, causando
distorsiones econdmicas, inestabilidad politica e inseguridad. Dado que el lavado de
activos es un fendbmeno transnacional, su combate requiere una coordinaciéon de
esfuerzos entre los poderes estatales para desarrollar una respuesta integral y
multidisciplinaria. Esto implica estrategias que se centren en una alta cooperacién a

nivel regional e internacional como elemento central.
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1.1.

CAPITULO |
PROBLEMA DE INVESTIGACION
Identificacion y determinacién del problema

El Congelamiento Administrativo de Fondos (CAF) es una medida
preventiva aplicada por la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) de la
Superintendencia de Banca y Seguros (SBS) para impedir la transferencia, uso,
conversion, disposicion o movimiento de fondos u otros activos que podrian
estar relacionados con casos de Lavado de Activos o Financiamiento del
Terrorismo (LA/FT). Esto permite que, posteriormente, se puedan llevar a cabo
medidas convencionales como incautaciones, blogueos o inmovilizaciones,
entre otras.

Segun el articulo 8 del Decreto Supremo N° 020-2017-JUS, la UIF-Peru
puede aplicar esta medida de oficio o a solicitud del Ministerio Publico (MP)
cuando este se encuentra realizando una investigacion preliminar o preparatoria
por LA/FT.

El CAF es una medida excepcional emitida por la UIF-Pert cuando existe
una investigacion en curso por parte de la UIF-Pert o del MP relacionada con
LA o FT, y concurren ciertas circunstancias especificas:

a) La urgencia de las circunstancias o el riesgo que implica cualquier

demora.



b) La necesidad de adoptar esta medida debido a la magnitud y

naturaleza de la investigacion.

De acuerdo con el articulo 8 del Decreto Supremo N° 020-2017-JUS la

UIF-Perd, ademas de aplicar esta medida de oficio, puede aplicarla también a

requerimiento del MP, cuando estéa realizando una investigacién (preliminar o

preparatoria) por LA/FT.

Los pasos a seguir para solicitar una medida de CAF se componen de 4

instancias:

1.

Identificar la necesidad de solicitar la medida de CAF: Dentro del marco de
una investigacion, el MP identifica un riesgo concreto de que los fondos u
otros activos que tienen los involucrados en el pais se usen, retiren o
transfieran, Colocarlos fuera del alcance de las autoridades nacionales.
Los requisitos legales establecidos en el numeral 11 del articulo 3 de la Ley
N° 27693 exigen que existan elementos especificos que justifiquen la
urgencia o el peligro de demora para aplicar la medida de congelamiento
administrativo de fondos. Estos elementos incluyen la necesidad de evitar
la retirada inmediata de fondos, detener transferencias en curso, prevenir la
continuaciéon de actividades delictivas como el lavado de activos y
financiamiento del terrorismo, neutralizar financieramente organizaciones
criminales, y complementar otras acciones como detenciones o registros
domiciliarios. Ademas, se deben considerar verificaciones mediante
técnicas especiales de investigacion, asegurar la efectividad de medidas
futuras como bloqueos o incautaciones, y evitar que organizaciones
criminales desarrollen planes de contingencia para proteger sus activos.,
etc.

Necesidad de adoptar esta medida debido a la magnitud y naturaleza de la
investigacion: Debe haber una investigacion preliminar o preparatoria por
LA/FT contra las personas naturales o juridicas sobre las que se solicita la

2



aplicacion del CAF. Esta investigacion debe presentar aspectos de especial
complejidad, tales como: (i) La existencia de una organizacion criminal
vinculada al caso de LA/FT. (ii) La realizacion de multiples diligencias.; (llI)
la existencia de multiples productos financieros, fondos u otros activos a
nombre de los investigados y/o de posibles testaferros; (IV) la existencia de
abundante informacién que requiere ser verificada y/o analizada por el
despacho fiscal; (V) la existencia de operaciones financieras a nivel
internacional en proceso de verificacion; etc; y (VI) la trascendencia o
alcance nacional o internacional de los hechos cometidos por la persona
natural o juridica sujeta una investigacion por LA/FT.

Preparar documentacién: EI MP deberd acceder al siguiente enlace
(https://lwww.sbs.gob.pe/Portals/O/Archivos/Referencia_de_ofici_congelami
ento_administrativo.docx) con el fin de descargar y hacer el llenado
respectivo del “Formulario de Solicitud de CAF” para su debida presentacion
a la UIF-Peru. Adicionalmente deberda adjuntar los documentos que
sustenten los requisitos sefialados en el numeral anterior.

Remitir solicitud a la UIF:El MP debera presentar toda la documentaciéon
relacionada a la solicitud de aplicacion de la medida de CAF en la
mesadepartesvirtuales@sbs.gob.pe de 08:00 a.m. a 4:00 p.m. Las
solicitudes de aplicacién de CAF que ingresan fuera de dicho horario seran
evaluadas a partir del dia habil siguiente de su presentacion.

En la siguiente infografia podemos apreciar este proceso:



El Congelamiento Administrativo de Fondos en siete pasos

Investigacion por LA-FT

Investigacion Comunica a SO
financiera Comunica a Fiscal
405 PN
Verifica supuestos de procedeqcia, dispone el ‘ s \
CAF y comunica a sujetos obligados y Juez. NO Convalida ‘
CONFIRMA
FONDOS
CONGELADOS <,
Sujeto | Joex: [ Juem
obligado (SO): E—  CorvaldaCh
Ejecuta el CAF ‘ i

UIF-Peru

3 4 5
Fuente: SBS, 2018.

En abril de 2012, entrd en vigor el Decreto Legislativo N° 1106 (Decreto
Legislativo de Lucha Eficaz contra el Lavado de Activos y otros delitos
relacionados con la Mineria llegal y el Crimen Organizado), el cual introdujo
importantes cambios normativos para optimizar la lucha contra el lavado de
activos y/o financiamiento del terrorismo (LA/FT). Entre estos cambios, destaco
la modificacion del articulo 3° de la Ley N° 27693 (Ley que crea la Unidad de
Inteligencia Financiera — UIF-Peru), afiadiendo el inciso 11, que otorga a la UIF-
Pert la facultad de "disponer el congelamiento de fondos en los casos
vinculados al delito de lavado de activos y financiamiento del terrorismao".

Esta facultad de la UIF-Pert no solo es una herramienta eficaz para
combatir la delincuencia organizada, sino que también cumple con un estandar
internacional promovido por el Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI),
segun lo establecido en su documento "Las Recomendaciones del GAFI". Esto
ha permitido que nuestro pais cuente con una legislaciéon moderna que facilita

acciones efectivas contra presuntos fondos vinculados al LA/FT. Desde que se



otorgo esta facultad, la UIF-Pert ha implementado medidas de CAF en varios
casos embleméticos, logrando su convalidacion judicial y contribuyendo
efectivamente en la lucha contra el LA/FT.

La UIF-Peru dispone la medida de congelamiento administrativo de
fondos (CAF) bajo los supuestos establecidos en la ley. Esta medida se aplica
de manera excepcional "dada la urgencia de las circunstancias o el peligro en la
demora, y siempre que sea necesaria por la dimension y naturaleza de la
investigacion." Esto implica que se aplica a fondos (o activos) que, debido a su
vinculacion con investigaciones por LA/FT, pueden ser transferidos o retirados
del sistema financiero nacional u otros sectores obligados, quedando fuera del
alcance de las autoridades.

Debido al caracter administrativo de la medida de CAF, esta debe estar
sujeta a control judicial. Por lo tanto, la UIF-Per(, como entidad administrativa
encargada de disponer la medida, debe informar al juez sobre su aplicacién
dentro de las 24 horas siguientes a su implementacion, para que la autoridad
judicial se pronuncie, ya sea convalidandola u ordenando su inmediata
revocacion. El juez también tiene un plazo de 24 horas para resolver.

La UIF-Peru identifica los fondos o activos que seran objeto de un CAF
a través de los sujetos obligados, quienes son los encargados de ejecutar la
medida y deben informar sobre ello a la UIF-Peru en un plazo de 24 horas.

En caso de que un juez revoque una medida de CAF, la decisién judicial
debe ser comunicada a las entidades que mantienen o administran los fondos u
otros activos congelados, para que procedan a liberarlos en el plazo de 24 horas
desde la notificacion. Sin perjuicio de ello, la UIF-Pert puede interponer el
recurso impugnativo correspondiente contra la decision judicial.

En octubre de 2017, entr6 en vigor el Decreto Supremo N° 020-2017-

JUS (Reglamento de la Ley N° 27693), que proporcion6é un mayor desarrollo



normativo sobre el CAF en el subcapitulo 11l denominado "Del Congelamiento

Administrativo Nacional de Fondos u Otros Activos".

En resumen, las caracteristicas destacadas del CAF son las siguientes:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Naturaleza: Es una medida administrativa preventiva de la UIF-Per( que no
implica la pérdida del derecho de propiedad sobre los fondos.
Objetivo: Su propésito es evitar el retiro, transferencia, uso, conversion,
disposicion o movimiento de fondos u otros activos vinculados a casos de
lavado de activos y financiamiento del terrorismo (LA/FT).
Disposicion: La medida de CAF puede ser dispuesta por la UIF-Peru de
oficio tras el andlisis de sus casos 0 a solicitud del Ministerio Publico.
Procedencia: Segun la normativa vigente, la medida de CAF procede en los
siguientes casos:
a) Durante investigaciones en la UIF-Perd o el Ministerio Publico
relacionadas con delitos de LA/FT.
b) Ante urgencia o riesgo de retirada o transferencia de fondos.
c¢) Por la magnitud y naturaleza de la investigacion.
Prohibiciones: Las entidades financieras y otros sujetos obligados que
ejecutan el CAF no pueden informar sobre la medida a los afectados.
Convalidacion judicial: La UIF-Peru debe notificar al juez la disposicion de
la medida de CAF dentro de las 24 horas de su aplicacion; el juez decide
sobre su validez o revocacion en el mismo plazo desde la notificacion.
Sustitucion de la medida: Una vez validada la medida de CAF, el Ministerio
Publico solicitara al juez competente la aplicacion de otras medidas
convencionales de la legislacion penal para asegurar que los fondos o
activos congelados no queden fuera del alcance judicial.

Posteriormente, el 7 de septiembre de 2021, se publicé en el Diario
Oficial "El Peruano" la Resolucién SBS N° 2610-2021, mediante la cual la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP modifico la Resolucién SBS N°
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3862-2016. Esta maodificacion impacta la normativa que regula el
procedimiento para que la Unidad de Inteligencia Financiera del Pera (UIF-
Perd) congele administrativamente los fondos o activos de personas o
entidades identificadas en las Resoluciones del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas (CSNU) por estar vinculadas al lavado de activos,
terrorismo, financiamiento del terrorismo (LAFT), asi como a la proliferacion
de armas de destruccion masiva y su financiamiento.

El congelamiento administrativo impide la transferencia, conversion,
disposiciébn o movimiento de fondos u otros activos que sean propiedad o
estén bajo el control, directo o indirecto, de personas o entidades designadas
por el CSNU vy vinculadas a estos delitos. Esta medida requiere
convalidacion por parte del Poder Judicial.

Bajo este régimen, los Sujetos Obligados (SO) de la legislacion en
materia de prevencion de LAFT deben notificar a la UIF-Pera cuando
identifiquen una operacion que involucre a personas o entidades designadas
por el CSNU y ejecutar las medidas de congelamiento dispuestas por la UIF-
Pera.

Los principales aspectos de la norma modificatoria son::
a. Con relacion alos Sujetos Obligados:

Los Sujetos Obligados (SO) estan requeridos a revisar continuamente
las publicaciones de la pagina web del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas (CSNU) o de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS)

respecto a las siguientes "Listas Relevantes":

- Resolucién 1267 (1999) relacionada con individuos vinculados al
Taliban y Al-Qaeda.
- Resolucion 1718 (2006) relacionada con la Republica Popular

Democréatica de Corea.



- Resolucion 2231 (2015) relacionada con la Republica Islamica de Iran.

Los SO deben comparar estas listas con sus registros de operaciones y
bases de datos de clientes, usuarios y proveedores para detectar cualquier
fondo, activo u operacion que involucre a personas o entidades designadas.

Los SO tienen la obligacién de ejecutar la medida de congelamiento
administrativo de fondos ordenada por la UIF-Per( dentro de un plazo maximo
de 24 horas.

Los SO pueden informar a las personas o entidades afectadas por una
orden de congelamiento administrativo sobre su existencia, pero solo después
de haberla ejecutado y siempre que las partes afectadas lo soliciten.

b. Con relacion alas funciones de la UIF-Peru:

La UIF-Peru revisara constantemente las Listas Relevantes y, si detecta
alguna actualizacién, informard a los Oficiales de Cumplimiento de los Sujetos
Obligados (SO) para que verifiguen y comparen con sus registros de
operaciones y bases de datos de clientes, usuarios y proveedores.

La UIF-Peru solicitara trimestralmente al Ministerio del Interior, la Policia
Nacional del Peru, el Ministerio Publico, el Poder Judicial y la Procuraduria
Publica informacién sobre personas o entidades presuntamente vinculadas al
terrorismo y al financiamiento del terrorismo. Si corresponde, ordenara de
inmediato el congelamiento de fondos u otros activos.

En el contexto de investigaciones penales en curso contra personas o
entidades relacionadas con el terrorismo o su financiamiento, la UIF-Pera podra
disponer el congelamiento de fondos u otros activos de inmediato, si la urgencia,
dimensién o naturaleza del caso lo requiere.

Las personas o entidades designadas por el CSNU pueden solicitar su
exclusion de las Listas Relevantes al Punto Focal o la Oficina del Ombudsman

del CSNU, la UIF-Peru o el Ministerio de Relaciones Exteriores del Perd. Mas



1.2.

1.3.

informacién sobre este procedimiento esta disponible en la pagina web de la
UIF-Perq.

Delimitacion de la investigacion

Para delimitar el estudio, se consideraron los siguientes aspectos:

Delimitacién espacial: La investigacion abarco todo el territorio peruano,
ya que la normativa vigente sobre el Congelamiento Administrativo de
Fondos tiene alcance en todo el pais.

Delimitacién temporal: El estudio se desarrolld durante el periodo
comprendido entre julio y octubre de 2023.

Delimitacién académica: La muestra estuvo compuesta por diversos
especialistas en Derecho Penal y Derecho Procesal Penal, catedraticos y
alumnos universitarios de la carrera de Derecho y ciencias Politicas, asi
como miembros de la magistratura de Cerro de Pasco, todos con un nivel
educativo promedio de educacién superior.

Delimitacién social: La muestra, en general, se aplico en el entorno de la
poblacion de un nivel socioeconémico medio y medio-alto.

Delimitacién conceptual: El trabajo investigativo comprende diversas
variables fundamentales: Derechos Humanos, Derechos Fundamentales,

Derecho del Nifio y del Adolescente, y Derecho de Familia.

Formulacion del problema

Prado Saldarriaga (2006)* sefiala que medir la presencia potencial del

lavado de activos en economias emergentes e informales es dificil debido a la
naturaleza opaca de sus procedimientos. Esto hace que su operatividad sea

menos visible y su investigacion y sancion més frustrante. No obstante, es claro

4 Prado Saldarriaga, Victor (2006) Lavado de Activos en Paises Emergentes: Delitos Periféricos y
Especiales. En Combate al Lavado de Activos desde el Sistema Judicial. OEA.
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que las préacticas de lavado de activos han evolucionado, desarrollando métodos
altamente efectivos para insertar y mover capitales ilicitos en estos contextos.
Los expertos sefialan que las economias emergentes brindan numerosas
oportunidades para los lavadores de activos, quienes pueden integrarse
facilmente y con pocos riesgos en los vastos sectores informales que operan en
estas economias.

Los analistas identifican cinco factores que favorecen la expansion del
lavado de activos en las economias emergentes, siendo la informalidad el mas
determinante:

1. Un sistema bancario débil.

2. Un sistema financiero subdesarrollado.

3. Una amplia economia informal.

4. Instituciones gubernamentales debilitadas.

5. Una gestién empresarial deficiente.

Actualmente, los estudios indican que el lavado de activos ha registrado
movimientos acumulados que superan los 15,000 millones de ddlares,
extendiéndose por los sectores econémicos mas significativos. No obstante, es
evidente que los registros y controles del lavado de activos no logran detectar e
intervenir todas las operaciones que se llevan a cabo y se mezclan en el vasto
espacio de la economia informal nacional. Actualmente, los estudios indican que
el lavado de activos ha registrado movimientos acumulados que superan los
15,000 millones de dolares, abarcando todos los sectores econémicos mas
significativos. Sin embargo, estos registros y controles no alcanzan a detectar e
intervenir todas las operaciones que se realizan y se mezclan en la amplia
economia informal nacional, dominada por la produccién de bienes y servicios
no financieros a cargo de pequeias y medianas empresas independientes o de

particulares que trabajan por su cuenta.
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La economia peruana esta mayormente dominada por la produccién de
bienes y servicios no financieros, los cuales son llevados a cabo por pequefias
y medianas empresas independientes o por particulares que trabajan por cuenta
propia.

La vulnerabilidad de la economia emergente peruana ante el lavado de
activos es significativa, ya que tiende a infiltrarse en areas poco reguladas como
el mercado informal de divisas, los servicios turisticos e incluso recientemente
en la construccion inmobiliaria, espectaculos artisticos o deportivos. Se han
identificado 15 sectores econémicos donde las préacticas de lavado de activos
son mas frecuentes:

1. Casinos y casas de juego.

2. Casas de cambio de moneda extranjera.

3. Servicios de remesas de dinero.

4. Agencias de viajes.

5. Servicios turisticos.

6. Estaciones de venta de gasolina.

7. Promocién de espectaculos artisticos o deportivos.

8. Negociacién bursatil.

9. Importacion de artefactos electrodomésticos.

10. Casas de préstamo.

11. Hostales.

12. Restaurantes.

13. Construccién inmobiliaria.

14. Comercio exterior.

15. Mineria informal.

Ademas, existe la sospecha de que recientemente el lavado de activos
podria estar también penetrando en el ambito del fatbol y el financiamiento
politico. El crecimiento continuo de la economia ilegal en el Pera esté vinculado
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a lo que algunos llaman Producto Criminal Bruto (PCB), donde se observa la
influencia predominante de dos formas de criminalidad organizada: el trafico
ilicito de drogas y la mineria ilegal.

El trafico ilicito de drogas es considerado la expresion tradicional del
crimen organizado en el pais, generando anualmente alrededor de 3,200
millones de dolares. Por otro lado, la mineria ilegal, una modalidad delictiva no
convencional y recientemente criminalizada, produce aproximadamente 1,000
millones de dolares al afio. A estas cifras se suman las provenientes de otras
actividades delictivas, como la corrupcion sistémica, la defraudacion tributaria y
diversas formas de criminalidad violenta. Por ejemplo, se estima que la
corrupcién genero alrededor de 800 millones de dolares en 2015.

Este significativo flujo de capital ilegal se infiltra sin mayores dificultades
en los canales formales e informales de la economia emergente nacional a
través de tres principales vias:

1. La creacién de empresas en el exterior o desde el exterior.

2. El desarrollo y expansién de negocios de fachada.

3. La compra y venta de activos, especialmente inmuebles.

Ademas, se debe considerar otra via alterna: el contrabando y traslado
de dinero en efectivo o de metales preciosos como el oro. Estas ultimas
modalidades delictivas adquirieron un significado criminal reciente tras la
promulgacién del Decreto Legislativo 1106 a principios de 2012.

Como sefiala Castellanos (2014), la convergencia del dinero criminal y
las renovadas operaciones de lavado de activos en la economia emergente
peruana se ha afianzado y expandido rapidamente debido a las notables
falencias de un todavia limitado sistema de control administrativo y penal sobre
personas juridicas de fachada, que pueden constituirse con suma facilidad. Esto
es especialmente cierto para aquellas empresas creadas para operar desde el
pais hacia el exterior, con accionistas y capitalistas extranjeros.
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En los Udltimos dos afos, por ejemplo, han proliferado modalidades
informales de "microempresas financieras" dedicadas a prestar dinero con la
sola presentacion del DNI.

Prado Saldarriaga (2006) presenta algunas conclusiones parciales sobre
la situacion del lavado de activos en el Peru:

1. En paises con economias emergentes, se produce y circula un
significativo volumen de capital y activos generados por la criminalidad
organizada.

2. Es razonable inferir que este producto econémico del delito se
consolida y asegura a partir de practicas de lavado de activos que se desarrollan
e interactdan en el amplio espacio de la economia informal o mediante nuevas
tipologias de conversion, como el ingreso, egreso o traslado transfronterizo de
dinero en efectivo de origen ilegal.

3. Los sistemas nacionales de prevencion y control del lavado de activos
aun no han desarrollado estrategias especificas que aborden el sector informal.

4. Las agencias de persecucién y sancion de la criminalidad organizada
y el lavado de activos muestran debilidades técnicas y tacticas que dificultan la
ejecucion eficiente de sus competencias y objetivos.

Es urgente reformular los programas hemisféricos de lucha contra el
lavado de activos para retroalimentar sus objetivos y estrategias, corregir las
disfunciones detectadas en su aplicacién y ampliar su alcance para abordar la
evidente presencia de la criminalidad organizada y el lavado de activos en los
sectores que activan la economia informal en paises emergentes de la region,
como el Perud. El congelamiento administrativo de fondos es una medida que
prohibe el retiro, transferencia, uso, conversion, disposicion o cualquier
movimiento de ciertos fondos o activos que tienen evidencia razonable de estar
vinculados con actos de lavado de activos y/o financiamiento del terrorismo. Esta
medida no implica la pérdida del derecho de propiedad sobre los fondos o
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activos afectados. En la practica, las empresas del sistema financiero son a
menudo los destinatarios de esta medida, 3 3 4 4 4 obligandolas a prohibir el
retiro o movimiento de fondos de origen presumiblemente delictivo. Siguiendo
las recomendaciones del Grupo de Accién Financiera (GAFI), esta medida fue
incorporada en la normativa de prevenciéon del lavado de activos y
financiamiento del terrorismo mediante la Ley N° 27693 en 2012, a través del
Decreto Legislativo N° 1106. Esta norma reformé la ley penal de delitos de
lavado de activos y establecié la posibilidad de que la UIF-Perl, de manera
excepcional y sin necesidad de una orden judicial previa, disponga el
congelamiento de fondos vinculados a estos delitos, siempre que la medida sea
urgente y exista peligro en la demora, es decir, cuando la falta de adopcién
inmediata de la medida o una intervencion tardia de las autoridades conlleve el
riesgo de transferencia u ocultamiento de los fondos de origen ilicito.

El 7 de septiembre de 2021, se publicé en el Diario Oficial El Peruano la
Resolucion SBS N° 02610-2021, que realizé importantes modificaciones a la
normativa vigente sobre la medida de congelamiento administrativo de activos
de personas o entidades vinculadas al terrorismo o al financiamiento del
terrorismo, dispuesta por la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF-Perq).

Posteriormente, mediante la Ley N° 30437 del 25 de mayo de 2016, se
incorpord en la Ley N° 27693 un mecanismo enfocado en los fondos o activos
de personas o entidades vinculadas al terrorismo y al financiamiento del
terrorismo, identificadas en listas negativas de las Naciones Unidas. Esta
modificacion legal llevd a la Superintendencia de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones a desarrollar pautas y
procedimientos para implementar esta medida excepcional. Dado que afecta
seriamente los derechos fundamentales de las personas, la normativa exige que

el Poder Judicial la convalide dentro de las 24 horas de haber sido adoptada.
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En este contexto, el congelamiento de fondos presenta las siguientes

caracteristicas:

1.

Excepcionalidad: Puede ser dispuesta por la UIF-Perq, ya sea de oficio o a
solicitud del Ministerio Puablico, Unicamente en situaciones de especial
urgencia debidamente comprobada.

Carécter preventivo: Su objetivo es prevenir que activos de presunto origen
delictivo ingresen al trafico econdmico licito, evitando asi su integracion
ilegal.

Evidencia suficiente: Requiere pruebas que vinculen de manera adecuada
a la persona natural o juridica afectada con la comision del delito de lavado
de activos o financiamiento del terrorismo.

Motivacién fundamentada: Debe estar respaldada por un andlisis légico del
caso, considerando la urgencia de las circunstancias y el riesgo que implica
cualquier demora, con el propésito de asegurar la eventual incautacion y
decomiso de los activos ilicitos.

Sujeto a control judicial: Para su validacion juridica, debe obtener la
aprobacion judicial dentro de un plazo maximo de 24 horas desde su
aplicacion inicial por parte de la UIF-Perd. Una vez convalidada
judicialmente, la medida permanece vigente hasta que el Poder Judicial
decida revocarla.

Estas caracteristicas aseguran que el congelamiento de fondos sea una

medida efectiva y ajustada a los principios de proporcionalidad y legalidad,

resguardando los derechos fundamentales de las personas afectadas mientras

se combate el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo de manera

diligente y controlada.

La Resolucién SBS N° 02610-2021 mencionada al inicio ha traido

algunos cambios relevantes en el procedimiento para el congelamiento de

fondos de personas naturales o juridicas vinculadas al terrorismo o
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financiamiento del terrorismo, tales como la obligacion de que los destinatarios
de la medida de congelamiento (e.g. los bancos) la ejecuten en un plazo maximo
de 24 horas (plazo que anteriormente no estaba previsto).

Las modificaciones introducidas han asignado correctamente a la UIF-
Perua la responsabilidad de comunicar a los Oficiales de Cumplimiento de los
Sujetos Obligados cualquier cambio o actualizacién en las listas negativas de
las Naciones Unidas, como la inclusion o exclusion de personas o cambios en
sus nombres. Esto se suma a la obligacion legal de los Oficiales de
Cumplimiento de verificar continuamente estas listas internacionales por si
mismos.

Ademas, las modificaciones buscan facilitar la interaccion entre diversas
entidades publicas involucradas en la ejecucion de la medida de congelamiento.
Por ejemplo, ahora la UlIF-Perl debe comunicar de manera inmediata la
adopcion de la medida a la Superintendencia de Registros Publicos. También
puede solicitar informacién a la Policia Nacional a través de sus Direcciones
competentes sobre personas o entidades vinculadas a los delitos de lavado de
activos y financiamiento del terrorismo. Finalmente, se establece una
colaboracién con el Ministerio de Relaciones Exteriores en ciertos aspectos
relacionados con las obligaciones internacionales del Perd en materia de
prevencion y control de estos delitos.

El lavado de activos constituye en la actualidad una conducta delictiva
que afecta significativamente sectores amplios de la actividad estatal como el
economico, el legal, el judicial, etc. Esta conducta ilicita pretende otorgar
apariencia legal a los bienes obtenidos debido a las actividades al margen de la
ley con el fin de ingresar esos activos al sistema economico del Estado y
legalizarlos, incluso a costa generar pérdidas y provocar competencia desleal

con quienes si actdan dentro del marco de la legalidad.
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El fendbmeno delictivo del lavado de activos ha alcanzado magnitudes
transnacionales, lo que ha llevado a diferentes Estados a unirse para disefar
estrategias que permitan su prevencion, detecciébn y penalizacién. Estas
estrategias se han plasmado en varios tratados y convenciones internacionales,
destacandose la Convencién de Viena (Organizacion de las Naciones Unidas,
1988) y la Convencién de Palermo (Organizacion de las Naciones Unidas,
2000).

En este contexto, los Estados han coordinado sus esfuerzos y
armonizado su legislacion penal para combatir el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo. En lo referente al lavado de activos, la mayoria de
los Cdadigos Penales o legislaciones especiales han tipificado esta conducta
como delito.

Para prevenir su ocurrencia, se ha elaborado un listado de operaciones
econdmicas que, debido a su vulnerabilidad, pueden ser aprovechadas por la
delincuencia organizada para ocultar bienes y fondos provenientes de
actividades ilicitas. Estas operaciones estan sometidas a una vigilancia especial
por parte de organismos estatales, como la Superintendencia de Banca y
Seguros, que supervisa las entidades bancarias y financieras. Los Oficiales de
Cumplimiento en estas entidades tienen la obligacién de informar sobre
movimientos financieros sospechosos o inusuales a la Unidad de Inteligencia
Financiera (UIF). La UIF es el 6rgano especializado encargado de evaluar
técnicamente estos reportes y determinar si corresponden a actividades de
lavado de activos.

En el Perq, la legislacion se ha enfocado en implementar medidas contra
el lavado de activos, comenzando por tipificar esta conducta delictiva y
estableciendo penas de prision efectiva para quienes incurran en ella. El lavado
de activos, también conocido como legitimacion de capitales, es considerado un
ilicito que puede extenderse al financiamiento del terrorismo. Para combatirlo,
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se cred la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) mediante la Ley N° 27693.
Esta entidad tiene dos funciones basicas:

a) Recibir, analizar y evaluar la informacion remitida por los entes
obligados y, cuando sea pertinente, comunicarla a la Fiscalia Especializada para
que promueva las investigaciones necesarias.

b) Ayudar a los entes obligados a implementar métodos para descubrir
transacciones sospechosas de blanqueo de capitales.

En resumen, la medida de Congelamiento Administrativo de Fondos
(CAF) tiene como objetivo esencial impedir el retiro o desvio de fondos sin
necesidad de establecer su origen licito o ilicito, dado que se aplica durante la
etapa de investigacion preliminar o preparatoria. El estdndar probatorio fijado
por la Corte Suprema para aplicar el CAF es la sospecha plausible, que se
refiere a la existencia razonable de un delito de lavado de activos y/o
financiamiento del terrorismo, sin considerar la licitud de los fondos u otros
activos afectados.

Por tanto, aplicar un estandar probatorio al origen de los fondos, activos
y otros productos involucrados en un caso de lavado de activos solo es
necesario cuando se requiere implementar una medida limitativa convencional,
como el embargo, la incautacién o la inhibicion.

El Congelamiento Administrativo de Fondos (CAF) es una medida
restrictiva que se aplica antes de cualquier otra medida de caracter real durante
una investigacion preliminar o preparatoria, ya sea contra bienes licitos o de
procedencia criminal. Sin embargo, la normativa del CAF y la jurisprudencia no
han abordado ciertos aspectos, como el plazo de vigencia de la medida, su cese
o levantamiento, y los criterios para la intervencion en otros derechos
fundamentales como la salud, la integridad, el trabajo y la dignidad de la

persona.
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Para que la aplicacion del Congelamiento Administrativo de Fondos
(CAF) sea constitucionalmente véalida en Peru, es esencial que esté respaldada
por la normativa legal vigente, esté adecuadamente justificada en relacién con
los bienes juridicos protegidos por el delito de lavado de activos, y que cumpla
con principios de proporcionalidad, asegurando que la medida sea
proporcionada al riesgo detectado. Ademas, debe estar sujeta a supervision
judicial para garantizar su control de legalidad y constitucionalidad.

La aplicacibn del CAF debe hacerse respetando los criterios de
necesidad y oportunidad. Esto significa que puede ejecutarse de manera previa
0 concurrente con otras medidas limitativas de caracter real, siempre que se
justifique la urgencia o el peligro de pérdida o desvio de fondos u otros activos.

La medida del CAF carecera de sustento constitucional si su aplicacion
implica una afectacién injustificada de derechos fundamentales vinculados
directamente con la dignidad de la persona, especialmente en lo referente a la
salud y el trabajo. Ademas, la aplicacion de un CAF relacionado con pagos de
alimentos o tributos tiene reconocimiento constitucional, siempre que exista la
posibilidad de mezcla con fondos ilicitos.

Finalmente, la medida del CAF debe garantizar la inclusion financiera.
No es valida una medida administrativa que impida al afectado interactuar dentro
del sistema financiero o que lo obligue a realizar sus operaciones comerciales
fuera de este.

1.3.1. Problema general

¢El Congelamiento Administrativo de Fondos (CAF) dispuesto por la
Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) de la Superintendencia de Banca y
Seguros (SBS) en casos de Lavado de Activos y/o Financiamiento del
Terrorismo cumple plenamente con el Principio de Legalidad y otros principios
reconocidos y aceptados por la normatividad legal del Peru?

1.3.2. Problemas especificos
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1.4.

a)

b)

¢Para que la aplicacion del CAF sea constitucionalmente valida, es
fundamental que esté legal y debidamente justificada (interdiccion
de la arbitrariedad) y que la motivacion esté relacionada con la
proteccion de los bienes juridicos afectados por el delito de lavado
de activos?

¢,Debe la aplicacion del CAF respetar los criterios de necesidad y
oportunidad, pudiendo ejecutarse de manera previa o concurrente
con otras medidas limitativas de caracter real, siempre que exista
urgencia o peligro de pérdida o desvio de fondos u otros activos?
¢Carecera la medida del CAF de sustento constitucional si su
aplicacion implica una afectacion injustificada de derechos
fundamentales directamente relacionados con la dignidad de la

persona, particularmente en cuanto a la salud y el trabajo?

Formulacién de objetivos

1.4.1. Objetivo general

Determinar si el Congelamiento Administrativo de Fondos (CAF)

dispuesto por la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) de la Superintendencia

de Banca y Seguros (SBS) en casos de Lavado de Activos y/o Financiamiento

del Terrorismo, cumple cabalmente con el Principio de Legalidad reconocido y

aceptado por la normatividad legal del Pera.

1.4.2. Obijetivos especificos

1)

2)

Determinar si, para que la aplicacion del CAF sea
constitucionalmente valida, es fundamental que esté legal y
debidamente justificada (interdiccion de la arbitrariedad) y que la
motivacion esté relacionada con la proteccion de los bienes juridicos
afectados por el delito de lavado de activos.

Determinar si la aplicacién del CAF debe respetar los criterios de
necesidad y oportunidad, pudiendo ejecutarse de manera previa o
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1.5.

concurrente con otras medidas limitativas de caracter real, siempre
gue exista urgencia o peligro de pérdida o desvio de fondos u otros
activos.

3) Determinar si el CAF carecera de sustento constitucional si su
aplicaciéon implica una afectacion injustificada de derechos
fundamentales directamente relacionados con la dignidad de la
persona, particularmente en cuanto a la salud y el trabajo.

Justificacion de la investigacién

A medida que progresa una investigacion relacionada con el delito de
lavado de activos y/o financiamiento del terrorismo (LA/FT), las autoridades
competentes implementan medidas para restringir el acceso de los investigados
a sus activos. Una de estas medidas es el congelamiento administrativo de
fondos, dispuesto por la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF-Per(), entidad
perteneciente a la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS). Esta
facultad esta respaldada por el Decreto Legislativo N° 1106 (Decreto Legislativo
de Lucha Eficaz contra el Lavado de Activos y otros delitos relacionados a la
Mineria llegal y Crimen Organizado) desde abril de 2012. Segun el inciso 11 del
articulo 3° de la Ley N° 27693 -Ley que crea la UIF-Perl-, esta entidad puede
“disponer el congelamiento de fondos en los casos vinculados al delito de lavado
de activos y el financiamiento de terrorismo”.

La importancia del congelamiento administrativo de fondos (CAF) radica
en que impide que las organizaciones delictivas retiren o transfieran sus fondos
para eludir la accion de la justicia, permitiendo a las autoridades identificar los
activos y disponer de tiempo suficiente para adoptar medidas limitativas de
orden penal contra ellos. El CAF esta regulado por el Decreto Supremo N° 020-
2017-JUS (Reglamento de la Ley N° 27693), vigente desde octubre de 2017,

gue desarrolla normativamente las facultades de la UIF-Pert en cuanto a su

21



naturaleza, finalidad, procedencia y la convalidacién judicial requerida para
dicha medida.

Segun este reglamento, el congelamiento administrativo de fondos es
una medida administrativa de caracter preventivo que no implica la pérdida del
derecho de propiedad sobre los fondos. Su objetivo es impedir el retiro,
transferencia, uso, conversién, disposicibn o movimiento de fondos u otros
activos presuntamente vinculados a casos de LA/FT. La UIF-Peru puede tomar
esta medida de oficio como resultado de su propio andlisis o a solicitud del
Ministerio Publico cuando exista una investigacién por LA/FT. En ambos casos,
las entidades del sistema financiero y otros sujetos obligados a ejecutar la
medida no pueden alertar o comunicar dicha accion a los afectados.

1.5.1. Justificacion teorica

Es fundamental analizar tedricamente el Congelamiento Administrativo
de Fondos (CAF) debido a sus implicaciones teéricas y doctrinarias. Existen
diversas teorias sobre el CAF que dependen de la linea doctrinaria adoptada.
Por lo tanto, abordar este tema supone inevitablemente la elecciéon de una de
estas teorias. Esto implica recopilar informacion y realizar una depuracion
tedrica basada en dicha eleccién para sustentar el estudio tedrico adoptado y
las modificaciones y adaptaciones necesarias.

1.5.2. Justificacion metodoldgica

La revisién bibliogréafica y documental que se llevara a cabo para estudiar
el Congelamiento Administrativo de Fondos (CAF), acompafiada de un estudio
de campo y la aplicacion de cuestionarios a una muestra altamente
especializada en esta materia, constituye el procedimiento metodolégicamente
adecuado para analizar este fendmeno. En otras palabras, se utilizar4 una
metodologia mixta (cuantitativa y cualitativa) para realizar un andlisis exhaustivo
del tema. Metodolégicamente, se considera que el analisis histoérico-juridico del
tema, asi como la recopilacion de opiniones mediante entrevistas que seran
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analizadas estadistica y cualitativamente, es la metodologia apropiada para el
estudio de un tema tan complejo.

La pertinencia de los instrumentos utilizados en este estudio permitira
identificar y describir las fortalezas y deficiencias del CAF y, a su vez, plantear
soluciones que contribuyan a futuras investigaciones. Los resultados obtenidos
facilitaran la identificacion de soluciones concretas a los problemas planteados
en las consultas legales presentadas por los usuarios.

1.5.3. Justificacion préactica

El congelamiento administrativo de fondos es una herramienta eficaz
para combatir la delincuencia organizada vinculada a los delitos de lavado de
activos (LA) y financiamiento del terrorismo (FT). Su implementacion en el Peru
ha permitido cumplir con los estandares internacionales promovidos por el
Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI), dotando al pais de una
legislacion moderna que facilita acciones efectivas contra presuntos fondos
asociados a estos delitos.

Uno de los aspectos mas destacables del congelamiento administrativo
de fondos, dispuesto por la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF-Peru), es que
no requiere informacién previa sobre las cuentas y saldos existentes, a
diferencia de las medidas limitativas convencionales ejecutadas en el marco de
investigaciones fiscales. Esta medida se aplica a todos los fondos a nombre de
los afectados en el sistema financiero y otras entidades obligadas. Ademas, se
implementa y comunica electrénicamente, minimizando el tiempo necesario
para su ejecucion.

Desde que se otorgd esta facultad en abril de 2012, la UIF-PerG ha
aplicado medidas de congelamiento administrativo de fondos en diversos casos
embleméticos, obteniendo su convalidacion judicial y contribuyendo eficazmente

a la lucha contra el LA/FT. Entre abril de 2012 y mayo de 2019, se dispusieron
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1.6.

64 medidas de congelamiento que fueron convalidadas judicialmente,
alcanzando un monto total de US$ 43.8 millones.
Limitaciones de la investigacion

La principal limitacibn que enfrenta este estudio es que los temas
relacionados con el Congelamiento Administrativo de Fondos (CAF) involucran
conductas delictivas realizadas, en la mayoria de los casos, por organizaciones
criminales y/o terroristas. Estas actividades se llevan a cabo de manera
encubierta y tratan, en lo posible, de pasar desapercibidas. Asimismo, es
previsible encontrar poca colaboracion por parte de algunos operadores
policiales, ya que deben mantener la confidencialidad del caso o temen que
responder sobre estos aspectos pueda acarrear repercusiones e incluso

represalias, al considerarse actos de infidencia.

24



2.1.

CAPITULO Il
MARCO TEORICO

Antecedentes de estudio
2.1.1. Sobre Congelamiento Administrativo de Fondos

Cueva Morales, Carlos (2022) La resolucién judicial que convalida el
Congelamiento Administrativo de Fondos: posibilidad y legitimidad de presentar
impugnacion ante su otorgamiento o denegatoria. Pontificia Universidad
Catolica del Pera. Facultad de Derecho. Escuela de Posgrado. Lima. Pera. 2022.
Sefala que el Congelamiento Administrativo de Fondos (CAF) es una medida
restrictiva del derecho de propiedad que puede ser aplicada excepcionalmente
por la Unidad de Inteligencia Financiera del Pertd (UIF Perd). Esta medida
permite a la UIF Pera ordenar a entidades financieras y otros sujetos obligados
congelar los fondos de personas naturales o juridicas que se encuentren bajo
investigacion preliminar por presunta vinculacion con actividades de lavado de
activos, sin necesidad de autorizacion judicial inicial. Sin embargo, esta medida
debe ser validada por un juez en un plazo muy breve de 24 horas.

El proposito del CAF es interrumpir el flujo de fondos potencialmente
relacionados con el lavado de activos, asegurando al mismo tiempo la

preservacion de evidencias para la investigacion correspondiente y brindando al
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Ministerio Pablico la oportunidad de solicitar al Poder Judicial la imposicion de
medidas sustitutivas coercitivas.

Se argumenta en este contexto que aunque el CAF implica una
restriccion parcial al derecho de propiedad, esta se justifica dentro del esfuerzo
del Estado por investigar y combatir el delito de lavado de activos.

Ademads, se sostiene que el procedimiento de emision y validacion
judicial del CAF puede llevarse a cabo "inaudita pars" (sin escuchar a la parte
afectada) debido a razones fundamentadas, aunque las personas afectadas
tienen derecho a ser informadas de la medida y a ejercer su derecho de defensa.
Esto incluye la posibilidad de apelar la decision judicial de convalidacion del
congelamiento, limitandose esta apelacién a revisar aspectos especificamente
establecidos por la ley que regula el CAF, sin involucrarse en un debate
probatorio.

Finalmente, conforme a tratados internacionales, la Constitucién Politica
del Perd, el Cadigo Procesal Penal y otras normativas aplicables, las personas
afectadas por el CAF tienen la facultad de apelar la denegacién de la
convalidacion judicial de la medida, y la UIF Pera puede también apelar esta
decision en caso de ser adversa a sus intereses..

Acosta Lopez, Katterine (2021) Sistemas de Prevencién del Lavado de
Activos. Pontificia Universidad Catolica Del Peru. Facultad de Derecho. Escuela
de Posgrado. Lima. Peru. 2021. El tema central de nuestro analisis se enfocé en
el Sistema de Prevencion del Lavado de Activos, especificamente destacando
la complementariedad y unidad entre dos enfoques: el sistema preventivo
imperativo y el sistema autorregulatorio. Este enfoque se basa en la idea de
"prevencion general y/o persuasiva”, sustentado en la triada de "prevencion,
deteccion y reaccidn", con el objetivo de evitar afectaciones a los bienes juridicos
protegidos por el Derecho Penal, abordando asi la disuasion como una reaccién
psicolégica ante la inclinacién criminal.
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La investigacion abord6 dos premisas fundamentales. Primero, la
evolucion del lavado de activos a nivel internacional y nacional. Segundo, la
esencia del Compliance (cumplimiento normativo), para responder interrogantes
cruciales como: ¢Son distintos o complementarios el sistema de prevencion
imperativo y el sistema autorregulatorio? ¢La observancia de los requisitos
penales afecta la normativa administrativa que delimita el programa de
cumplimiento? ¢ Es posible que ambos modelos sean complementarios? ¢Qué
sistema de prevencién permite una eficaz prevencién del lavado de activos en
las empresas?

Para abordar estas preguntas, se examiné el sistema autorregulatorio,
también conocido como Compliance penal, que implica la vinculacién del
Compliance con el lavado de activos, su implementacion en la empresa y los
elementos esenciales que configuran dicho sistema. También se exploré la
responsabilidad penal de las personas juridicas en relacion con circunstancias
atenuantes, agravantes y eximentes.

Por otro lado, se estudi6 el sistema de prevencién administrativo con
consecuencias penales, dirigido a los sujetos obligados bajo el Decreto
Legislativo 1106, que ilustra como el cumplimiento normativo puede derivar en
responsabilidades penales.

Este andlisis subraya la importancia de comprender la cultura de
prevencién tanto imperativa como autorregulatoria como un sistema Unico y
complementario, tal como lo establece la normativa pertinente. Ademas, se
destaca el aporte de la doctrina y la multidisciplinariedad en el desarrollo y
aplicacion efectiva del sistema de prevencion del lavado de activos.

Romani Seminario, Denis Gabriel (2021) Fundamentos Constitucionales
del Congelamiento Administrativo de Fondos Aplicado por la Unidad de
Inteligencia Financiera del Peri en Casos de Lavado de Activos. Pontificia
Universidad Catdlica Del Pera. Facultad De Derecho. Escuela De Posgrado.
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Lima. Perd. Indica que desde el afio 2012, la Unidad de Inteligencia Financiera
del Pert (UIFPeri) ha ejercido una potestad normativa mediante el
Congelamiento Administrativo de Fondos (CAF), interviniendo en el derecho
fundamental a la propiedad en casos de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo. Esta medida se activa cuando existe riesgo de pérdida o desvio de
fondos vinculados al caso, especialmente cuando se identifica que el investigado
intenta evitar medidas convencionales contra su patrimonio por parte de las
autoridades nacionales.

El CAF ha tenido un significativo impacto en la recuperacion de activos
ilicitos y en el aseguramiento de posibles responsabilidades civiles, siendo
aplicado incluso a personas que han ocupado altos cargos publicos. Sin
embargo, la regulacion de esta medida administrativa es limitada, con un Unico
pronunciamiento de la Corte Suprema a través de casacion excepcional que ha
establecido algunas reglas de interpretacion y aplicacién, consideradas
insuficientes.

Esta investigacion propone establecer criterios basados en la
Constitucion para garantizar la aplicacion adecuada de esta medida
administrativa, evitando al mismo tiempo una intervencion desproporcionada en
el derecho de propiedad. El objetivo es satisfacer las necesidades del sistema
de justicia en la recuperacion de fondos y otros activos de procedencia ilicita.

Casiano Ortiz, Juan del Carmen (2017) EI Congelamiento Administrativo
de Fondos en los casos de Lavado de Activos. Rev. Dialogo con la
Jurisprudencia. No. 224. Mayo 2017. pp. 25 — 32. Sefiala que en la actualidad,
el delito de lavado de activos representa un grave problema social debido a sus
repercusiones politicas, econdémicas y psicosociales, asi como a la complejidad
de su investigacion. En respuesta a esta situacion, se han implementado
politicas a nivel nacional e internacional para combatir este delito, siendo una de
las mas destacadas la creacion de la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF).
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Esta unidad tiene la responsabilidad de analizar, procesar y transmitir
informacion con el fin de prevenir y detectar el lavado de activos, incluyendo la
facultad de ordenar el congelamiento de fondos en casos de lavado de activos
y financiamiento del terrorismo.

El estudio analiza una sentencia emitida por la Primera Sala Penal de
Apelaciones que aborda aspectos importantes de esta medida, como el plazo
para la convalidacion judicial, la duracion de la medida de congelamiento y la
posibilidad de revision de la misma, etc.

2.1.2. Sobre Lavado de Activos

Barrenechea Saavedra. Cecilia Clorinda (2022)° analiz6 la prevencion
del lavado de activos como estrategia de transparencia en la gestion de las
Empresas de Servicios Financieros Tecnolégicos (FINTECH) en el Perl. Se
aprecia que es un tema de importancia y de actualidad, dado que las (Fintech)
son entidades que brindan servicios financieros a través de plataformas
digitales; siendo un medio de innovacion financiera para personas y empresas;
pero que implica ciertos riesgos relacionados a la proteccion de sus
consumidores como consecuencia de la propia naturaleza de su modelo
operativo; entre ellos, la posibilidad de usar estos servicios para identificar
delitos como el lavado de activos, por ejemplo. El objetivo del estudio fue
determinar si la prevencion del lavado de activos como estrategia de
transparencia, incide en la gestiéon de las empresas de servicios financieros
tecnologicos (Fintech) en el Pert, 2017-2018”. Su método fue descriptivo,
estadistico y de andlisis — sintesis, llegando a concluir que la debida diligencia

digital mediante sistemas de autenticacion, incide en los Sistemas y plataformas

5 Barrenechea Saavedra. Cecilia Clorinda (2022) La prevencién del lavado de activos como
estrategia de transparencia en la gestion de las Empresas de Servicios Financieros
Tecnolégicos (FINTECH) en el Perd, 2017-2018. Universidad de San Martin de Porres. Facultad
de Ciencias Contables, Econdémicas y Financieras. Unidad de Posgrado. Maestria en
Contabilidad y Finanzas. Direccion Financiera. Lima. Per(. 2022.
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de pago. Se puede reiterar que el lavado de activos, como estrategia de
transparencia, incide significativamente en la gestion de las empresas de
servicios financieros tecnoldgicos (Fintech). Estas empresas se presentan como
una excelente herramienta de gestién financiera para mejorar la gran brecha que
se tiene en el Pert en términos de inclusiéon financiera. Por tal motivo, es
necesario el establecimiento de una regulacibn en temas de innovacion
financiera que sirvan de marco regulatorio para las “Fintech” en cuanto a sus
politicas, sistemas de validacion y procedimientos de antilavado.

Acosta Lopez, Katterine (2021)6 analiz6 los sistemas de Prevencion del
Lavado de Activos. El estudio se enfoco en el Sistema de Prevencion del Lavado
de Activos, con el objetivo de proporcionar una perspectiva clara sobre la
complementariedad y unidad dentro de este sistema preventivo. Se basoé en la
triada de "prevencion, deteccién y reaccion”, enmarcada en la idea de que la
disuasion es una reaccion psicolégica ante la tendencia criminal, con el fin de
proteger los bienes juridicos que defiende el Derecho Penal.

Inicialmente, se destacé la importancia de estudiar el sistema de
prevencion del lavado de activos debido a su creciente relevancia como
fendmeno juridico-econdmico, impulsado por la globalizacién econémica, la
transnacionalidad, la profesionalizacion del delito, el uso de nuevas tecnologias
informaticas, paraisos fiscales y sociedades offshore.

El andlisis se centré en varios aspectos fundamentales del lavado de
activos: la figura juridica del lavado de activos, el bien juridico protegido, los
métodos y etapas del delito, los tipos penales regulados por el Decreto

Legislativo n° 1106, y los tipos de omision en el lavado de activos.

6 Acosta Lopez, Katterine (2021) Sistemas de Prevencion del Lavado de Activos. Pontificia
Universidad Catélica del Pert. Escuela de Posgrado. Magister en Derecho de la Empresa. Lima.
Pera. Mayo, 2021.
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Ademas, se examind la evolucion del delito de lavado de activos y su
relacion con el cumplimiento normativo (Compliance), tanto a nivel internacional
como nacional. Se revisaron los marcos normativos correspondientes,
incluyendo la regulacion administrativa con consecuencias penales y el marco
del Compliance Criminal en el lavado de activos.

El estudio se planteé varios interrogantes clave: ¢Son disimiles o
complementarios el sistema de prevencion imperativo y el autorregulatorio? ¢ La
observancia de los requisitos penales desnaturaliza el mandato de la norma
administrativa en la delimitacion del programa de cumplimiento? ¢ Es posible que
ambos modelos sean complementarios? ¢Qué sistema de prevencion permite
una eficiencia 6ptima en la prevencion del lavado de activos en las empresas?

Para abordar estas cuestiones, se analiz6 tanto el sistema
autorregulatorio (Criminal Compliance) como el sistema administrativo con
consecuencias penales, dirigido a los sujetos obligados bajo el Decreto
Legislativo 1106. Se exploraron sus caracteristicas, la funcion de la Unidad de
Inteligencia Financiera, los procedimientos de implementacién, el papel del
oficial de cumplimiento y la incidencia del sistema de prevencion en la
imputacion de la responsabilidad penal.

El estudio se llevo a cabo mediante un enfoque deductivo, analizando y
comparando las normativas pertinentes para establecer similitudes y diferencias
entre el sistema administrativo imperativo y el autorregulatorio. Se consideré
también la aportacion doctrinal y la multidisciplinariedad inherente al estudio del
sistema de prevencion.

En resumen, el estudio subraya la importancia de entender la cultura de
prevencion tanto imperativa como autorregulatoria como un sistema anico y
complementario, proporcionando un marco comprensivo para abordar el lavado

de activos desde diferentes perspectivas normativas y practicas.
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Pinco Espinal, Fiorela y Rodriguez Lizana, Rafael (2021)7 estudio el
delito de lavado de activos y la utilizacion o uso de criptomonedas. Los autores
sefalan que se busca identificar los fundamentos doctrinales necesarios para
penalizar el uso de criptomonedas en el lavado de activos dentro del marco legal
penal peruano. El objetivo principal es examinar cuales son estos fundamentos
para aplicar sanciones en tales casos. La investigacion plantea que estos
elementos doctrinales deben ser mejor definidos para abordar adecuadamente
el delito de lavado de activos en el contexto de las nuevas tecnologias. Utilizando
el método cientifico, se realiz6 una investigacion exploratoria con un enfoque
cualitativo y un disefio documental. La técnica empleada para recopilar datos
fue el andlisis documental, complementado con entrevistas estructuradas como
instrumento. Se concluy6 que la adecuada aplicacion de estos fundamentos
doctrinales puede prevenir la transformacion de las criptomonedas en una hueva
forma de comision del delito, evitando asi la impunidad en estos casos. Ademas,
se destaca como un eficaz mecanismo de prevencion y como prueba de la
capacidad del sistema judicial para adaptarse a los desafios que presenta el
avance tecnoldgico.

Jara Vergara. Gilmer Robinson (2019)2 investig6 el delito de lavados de
activos desde la normativa penal peruana y planteé su posible modificacionLa
investigacion tuvo como propésito examinar si el delito de lavado de activos,
segun la normativa penal peruana, deberia ser revisado para convertirse en un
delito auténomo. Se llevo a cabo un estudio cualitativo de tipo basico, de caracter
descriptivo, exegético e inductivo, que abordd la doctrina, jurisprudencia y

legislacion relacionada con el lavado de activos. Se determind que en el Perd,

7 Pinco Espinal, Fiorela y Rodriguez Lizana, Rafael (2021) El delito de lavado de activos y la
utilizacion o uso de criptomonedas. Universidad Continental. Facultad de Derecho. Escuela de
Posgrado. Huancayo.

8 Jara Vergara. Gilmer Robinson (2019) El delito de lavados de activos desde la normativa penal
peruana y su posible modificaciéon. Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo. Escuela de
Posgrado. Doctorado en Derecho y Ciencia Politica. Lambayeque. Perd. 2019.
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el Decreto Legislativo N° 1106 establece en su articulo 10° que el lavado de
activos constituye un delito autbnomo.

Por otro lado, la casacién 92-2017/Arequipa dictamin6é que para estos
delitos es necesario probar la existencia del delito previo, lo cual motivé la
emision de la Sentencia Plenaria Casatoria 1-2017/CIJ-433. La investigacion
revel6 que el delito de lavado de activos posee autonomia procesal pero no
sustantiva. Esto implica que es esencial establecer la existencia de un delito
previo como elemento objetivo del delito de lavado de activos, sin precisar el
delito especifico, las circunstancias o los participantes, pero demostrando con
certeza la realizacion de actividades ilicitas que generaron ganancias insertadas
en el sistema econdémico legal, con repercusiones en el sistema financiero
nacional.

En conclusion, se argumenta que la autonomia del delito de lavado de
activos no debe interpretarse como una autonomia que abargue tanto el aspecto
procesal como el sustantivo, pues esto podria vulnerar el derecho a la
presuncién de inocencia de los acusados, contrario a lo establecido en la
Constitucién Politica del Per( y al debido proceso fundamental en un Estado de
derecho. Las principales conclusiones destacan la necesidad de que la
regulacion penal sobre lavado de activos se ajuste a las exigencias de la politica
criminal, considerando el delito previo como un elemento esencial del tipo penal
para garantizar los derechos fundamentales en el proceso penal, como la
presuncion de inocencia, la defensa y la adecuada imputacion.

Rivas Torres Christiam, Alexis Antonio (2018)° investigé el Delito de
Lavado de Activos en el contexto Empresarial Peruano. Se examiné el delito de

lavado de activos en el contexto empresarial debido al elevado nivel de

9 Rivas Torres Christiam, Alexis Antonio (2018) El Delito de Lavado de Activos en el Ambito
Empresarial Peruano. Universidad Sefior de Sipan. Facultad de Derecho. Escuela Académico
Profesional de Derecho. Pimentel. Peru. 2018.
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criminalidad empresarial asociado al blanqueo de capitales. Considerando que
la legislacién penal peruana regula de cierta manera las acciones de las
personas juridicas respecto a la comisién de delitos, no parece justificable que
estas entidades continlen perpetrando infracciones penales. Se realiz6 un
analisis exhaustivo sobre la naturaleza del delito de lavado de activos cometido
por empresas, incluyendo la determinacion del bien juridico protegido y los
perjuicios que estas acciones ocasionan en el orden econémico y financiero del
Peru.

Se explord la posibilidad de imputar penalmente a estas personas
juridicas, argumentando que sus acciones perjudican el bien juridico tutelado, la
libre competencia y otros derechos vinculados al ambito empresarial. Se
concluy6 que debido al bajo nivel de regulacion normativa por parte del Estado
peruano y la falta de eficiencia en la fiscalizacibn por parte de la
Superintendencia de Banca y Seguros (Unidad de Inteligencia Financiera), el
lavado de activos a través de empresas adquiere una magnitud significativa. Los
sujetos activos, aprovechandose de la personalidad juridica empresarial,
cometen delitos ante la mirada de diversas autoridades.

Se determiné que este delito, cuando es cometido por empresas, es de
naturaleza pluriofensiva, dado que afecta no solo el bien juridico de la
administracion de justicia, sino también el orden econémico y financiero del
Estado. Se subray6 que las empresas offshore facilitan eficazmente el lavado
de dinero en el Peru, a pesar de la regulacion normativa existente y los intentos
de cumplimiento criminal por parte de las empresas. Esto se evidencia en las
estadisticas del afio 2017, donde se reportaron 11,389 operaciones
sospechosas a la Unidad de Inteligencia Financiera, pero solo 1,168 contaron
con pruebas suficientes, lo que sugiere deficiencias tanto en la normativa como

en el sistema de prevencion.
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Se destaco que este tipo de delito empresarial genera inestabilidad en el
mercado peruano al distorsionar los recursos y los ingresos que deberia recibir
el Estado, afectando asi la economia del pais y alterando la tasa de crecimiento
del mercado peruano.

Diaz Cano-Bellido, Camila (2017)'° estudi6 la Autonomia del Delito de
Lavado de Activos segun lo preceptuado en el Decreto Legislativo N° 1106 y sus
consecuencias. El delito de lavado de activos en nuestra legislacion esta
regulado por el Decreto Legislativo N° 1106, modificado por el Decreto
Legislativo N° 1249, conocido como "Decreto Legislativo de lucha eficaz contra
el lavado de activos y otros delitos relacionados con la mineria ilegal y el crimen
organizado”. Este decreto define el lavado de activos como la acciéon de
convertir, adquirir, transferir, utilizar, administrar, guardar, custodiar, recibir,
ocultar, tener, transportar o trasladar dinero, bienes, efectos o ganancias de
origen ilicito, requiriendo que el autor tenga conocimiento o se presuma que
conocia la ilicitud de dichos bienes. El objetivo de estas acciones por parte del
sujeto activo debe ser evitar la identificacion, incautacion o decomiso de los
bienes.

Actualmente, tanto en la jurisprudencia como en la doctrina, se debate la
necesidad de un delito previo como elemento normativo en los tipos penales
establecidos en los articulos 1°, 2° y 3° de nuestra Ley de Lavado de Activos.
Tras analizar este delito en el presente trabajo, se concluyé que efectivamente
se requiere la existencia de un delito fuente. Esto significa que la legislacion
peruana exige como parte del elemento objetivo del delito que el sujeto activo

blanquee bienes que provengan de una actividad delictiva. Para lograr una

10 Diaz Cano-Bellido, Camila (2017) La Autonomia del Delito de Lavado de Activos segun lo
preceptuado en el Decreto Legislativo N° 1106 y sus consecuencias. Universidad de Piura.
Facultad de Derecho. Programa Académico de Derecho. Departamento de Derecho. Lima, Peru.
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condena, es necesario demostrar que los bienes tenian un origen delictivo y que
el autor tenia conocimiento de esta circunstancia.

En base a estas consideraciones, mi posicion es que la Ley Penal de
Lavado de Activos no admite la tesis de la autonomia sustantiva de este delito,
ya que requiere la identificacion y demostracién del delito previo como elemento
esencial para su configuracion..

Ferreyra Sulca de Farias, Jhezly Maribel (2018) La naturaleza de la
presuncién de la procedencia ilicita del dinero en el delito de lavado de activos.
Universidad Cesar Vallejo. Facultad de Derecho. Escuela Profesional de
Derecho. Lima. Peru. 2018. La investigacion tuvo la finalidad de investigar sobre
la procedencia ilicita del dinero en el delito de lavado de activos. Es un tema que
hoy en dia es relevante debido en que el Peru en estos casos se encuentran
vinculados funcionarios publico, a lo largo de la investigacion se podra
evidenciar lo que el delito de lavado de activo esta generando. Para lograr los
objetivos se entrevistaron a cinco abogados representante del Ministerio de
Justicia, los cuales aportaron informacién acerca de cémo se esta generando
dicho delito. Por otro lado se conté con la colaboracion de dos fiscales
especialistas en Derecho penal, lo cual uno de ellos trabaja en la fiscalia de
lavados de activos. Su informacion fue relevantes ya que ellos ven este tema.
Tres abogados litigantes también colaboraron ya que han llevado casos sobre
lavados de activos. La opinion de los diez abogados ha sido importante en el
trabajo de investigacion. Los resultados obtenidos en las entrevistas fueron
sustentadas con un analisis documental de tesis y articulos. La conclusion final
fue que en la presuncién de la procedencia ilicita de dinero el autor tiene el pleno
conocimiento, puesto que en el delito de lavado de activos se mueven
cantidades considerables de dinero, por ello debe presumir de que su
procedencia es mal habida. Asimismo, es el elemento subjetivo del dolo. Aqui,
debo sefalar que el delito de Lavado de Activos es un tipo eminentemente
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doloso, es decir su Unica posibilidad de realizarlo es a través del conocimiento y
voluntad de pretender el resultado lesivo de la conducta.

Tufloque Ramirez, Victoria del Rosario (2017)11 investigo el lavado de
activos como delito auténomo y la vulneracion del principio de presuncion de
inocencia. La investigacion tuvo como objetivo principal analizar como el Decreto
Legislativo N° 1106, que modifica la autonomia del delito de lavado de activos,
afecta el principio de presuncion de inocencia. Se considera la importancia
global de prevenir y controlar este delito, motivo por el cual diversos paises y
organizaciones buscan establecer modelos eficaces. Se examin6 cémo la
politica criminal peruana trata este delito, enfocandose en la tipificacion nacional
que lo define como autbnomo, una cuestion debatida entre jueces y expertos
doctrinarios respecto a la necesidad del delito previo.

Tras el analisis realizado, se concluyé que la teoria adoptada por nuestra
legislacion vulnera principios constitucionales y procesales, como el de
presuncion de inocencia. Entre las conclusiones destacan:

1. El lavado de activos implica ocultar el origen ilicito de bienes y
aprovechar ganancias de actividades criminales, con diversas formas de
cometer este delito que evolucionan con el tiempo y la sociedad.

2. Nuestra legislacion distingue tres formas de lavado de activos:
conversién y transferencia, ocultamiento y tenencia, y transporte e ingreso o
salida de activos ilicitos. Este delito es netamente doloso, sin requerir alguna
cualidad especial del sujeto activo, protegiendo un bien juridico pluriofensivo con
diversas teorias al respecto.

3. Se determin6 que en nuestra legislacion el delito esta tipificado como

autbnomo, permitiendo iniciar investigaciones por lavado de activos sin

11 Tufioque Ramirez, Victoria del Rosario (2017) El lavado de activos como delito autbnomo y la
vulneracion del principio de presuncion de inocencia. Universidad Privada Antenor Orrego.
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas. Escuela Profesional de Derecho. Truijillo. Pera. 2017.
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2.2.

necesidad de que el delito previo esté bajo investigacion, proceso judicial o haya
sido probado previamente. Esto genera dos posturas: una que inicia la
investigacion basandose Unicamente en el delito de lavado de activos,
respaldada por decisiones de la Junta de Fiscales; y otra que sostiene que al
menos debe conocerse el delito previo para investigar por lavado de activos,
evitando asi violaciones a principios y derechos constitucionales y procesales.

4. La legislacion se orientd hacia la obtencion de sentencias
condenatorias, sacrificando principios y derechos protegidos por la Constitucion,
lo cual afecta negativamente a los ciudadanos comunes. La informalidad en los
negocios expone a muchos ciudadanos a investigaciones por lavado de activos
debido a desbalances patrimoniales, sin justificar ingresos legitimos y
asumiendo una carga probatoria invertida, contraviniendo el Codigo Procesal
Penal.

5. En conclusién, la autonomia del delito de lavado de activos impacta
directamente en varios principios y derechos, especialmente en el de presuncion
de inocencia respaldado por la Constitucion. Esto permite investigar a sujetos
sin considerar la procedencia del activo, centrando el delito en el lavado sin
necesidad de vincularlo a un hechao ilicito previo, lo cual contradice los principios
fundamentales de nuestro sistema judicial.

Bases tedricas - cientificas
2.2.1. Concepto de Lavado de Activos

Las expresiones "lavado de dinero”, "blanqueo de dinero", "reciclaje de
dinero” o "legalizacion de capitales" son términos que se utilizan en el derecho
penal contemporaneo para referirse al mismo fenémeno delictivo. Este
fendmeno esté relacionado con acciones destinadas a dar una apariencia legal
y legitima a bienes y ganancias que tienen su origen en actividades ilegales

punibles, como el narcotrafico.
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El dinero ilegal se "lava" debido a los problemas contables, tributarios y
criminales que enfrentan los traficantes de drogas al realizar todas sus
transacciones en efectivo, especialmente en moneda de baja denominacion. Las
drogas no pueden ser compradas con tarjetas de crédito o titulos valores, ya que
esto implicaria revelar la identidad y ubicacién del traficante.

La venta en efectivo genera el problema de justificar la procedencia de
las ganancias y la repentina riqueza o mejora econémica del traficante. Por lo
tanto, para que estas ganancias o bienes de origen ilegal puedan ser utilizados
en el mercado de manera legal y puedan ser registrados en términos
economicos y fiscales, se realizan diversas operaciones y transacciones que les
proporcionan una apariencia de legalidad formal. Este proceso es lo que se
denomina "lavado de dinero".

En resumen, el lavado de dinero consiste en una serie de operaciones
comerciales o financieras destinadas a incorporar al Producto Nacional Bruto
recursos, bienes y servicios que tienen su origen o estan relacionados con
transacciones ilicitas de trafico de drogas, tanto a nivel macro como micro. Este
delito busca esencialmente ocultar la procedencia ilegal de ciertos bienes, dinero
0 propiedades, y se considera una amenaza para el sistema financiero a nivel
internacional, nacional y local, dado que los ingresos proceden mayormente de
actividades criminales como el trafico ilicito de drogas, la trata de personas,
delitos contra la administracion publica, evasion tributaria, delitos aduaneros,
entre otros.

Un aspecto muy grave de esta modalidad es que, gracias a los adelantos
de la globalizacion y de la tecnologia, han perfeccionado sus métodos y
procedimientos, haciendo cada vez més dificil su deteccidén e identificacion,
ingresando subrepticiamente en el campo empresarial (personas juridicas) bajo
la modalidad de “empresas de fachada” y “empresas off shore” aprovechando
su constitucion para poder delinquir y asi aprovechar las facilidades otorgadas
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al sistema econdmico y financiero, motivo por el cual en la actualidad este tipo
de delito se ha intensificado notablemente con todos los riesgos que esto
implica, a nivel local, regional, nacional e internacional.

Asi, Las criptomonedas representan un sistema relativamente reciente
para llevar a cabo transacciones, el cual ha ganado popularidad rapidamente.
Sin embargo, su uso también ha generado problemas significativos relacionados
con el lavado de dinero, especialmente debido a la falta de regulacion
centralizada y a la complejidad para rastrear el origen del dinero. Este fenémeno
ha sido reconocido y regulado progresivamente por diversas legislaciones en
todo el mundo, incluyendo paises como Estados Unidos, Espafia y
recientemente El Salvador.

El desarrollo tecnolégico ha faciltado la expansion de la
cibercriminalidad, particularmente en lo que respecta al lavado de activos
utilizando criptomonedas. Estas monedas digitales son atractivas para
organizaciones criminales debido a su capacidad para introducir dinero ilicito en
el sistema econémico de manera relativamente facil y con menor riesgo de
deteccion.

En el contexto peruano, existe legislacion que regula el lavado de activos
y se ha establecido la Unidad de Inteligencia Financiera del Pert (UIF-Peru) para
combatir este delito. A pesar de estos esfuerzos regulatorios, la eficacia del
sistema preventivo y sancionador no ha alcanzado su maximo potencial, lo cual
es preocupante dado el aumento continuo del lavado de dinero en el pais. Este
fendmeno no solo afecta al sistema financiero y econémico nacional, sino que
también plantea desafios significativos para la aplicacion efectiva de la ley.

La investigacion realizada por Juarez (2017) destaca la responsabilidad
penal significativa de las personas juridicas en el lavado de activos, sefialando
gue la legislacion penal peruana no aborda adecuadamente la responsabilidad
de las entidades juridicas como autores de delitos. Desde 2007, ha habido un
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incremento notable en la comisidén de este delito, en gran parte debido a la falta
de efectividad de los sistemas preventivos dirigidos a las personas juridicas.

Los lavadores de dinero a menudo utilizan empresas como fachadas
para legitimar el dinero obtenido ilicitamente a través de delitos previos. Esta
estrategia les permite integrar el dinero en el sistema econémico sin levantar
sospechas significativas. En resumen, el lavado de activos se refiere al proceso
de dar una apariencia legal a bienes o activos de origen ilicito, involucrando
operaciones financieras o comerciales que buscan integrar estos activos al
circuito econdmico formal, eliminando asi cualquier rastro de su origen delictivo.

Blanco (1997), por su parte, El lavado de activos, también conocido como
blanqueo de dinero, se refiere al proceso mediante el cual los bienes o el dinero
obtenidos de actividades delictivas se incorporan al sistema econdémico legal
con la apariencia de haber sido adquiridos de manera licita. Este proceso tiene
como objetivo principal distanciar esos activos de su origen ilegal para que
puedan ser utilizados sin levantar sospechas en actividades comerciales
normales.

Segun Fabian (2014), el blanqueo de dinero implica la transformacién del
dinero ilicito para que parezca haber sido obtenido de manera legal, permitiendo
asi su uso en cualquier tipo de transaccién o negocio como si se tratara de
ingresos legitimos.

La jurisprudencia peruana, especificamente en sentencias como la
Plenaria Casatoria 1-2017/C1J-2017-433 y otras, establece que el objetivo del
blanqueo de capitales es reintegrar al tréfico legal los bienes, dinero y ganancias
derivados de actividades ilicitas, asegurando asi su aparente legitimidad.

En resumen, el lavado de activos o blanqueo de dinero consiste en una
serie de operaciones destinadas a dar una fachada legal a bienes o dinero
obtenidos de manera ilegal, facilitando su uso dentro del mercado legal sin
despertar sospechas sobre su origen ilicito. Este delito no solo afecta las
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estructuras empresariales, sino que también plantea desafios significativos en
términos de prevencion y combate dentro del &mbito juridico y econémico.

Como ya se indicd, las personas y empresas dedicadas al lavado de
activos, recurren cada vez con mayor frecuencia a la utilizacion de nuevos
procedimientos tecnoldgicos para aplicarlos en sus actividades delictivas, tal
como es el muy reciente caso de las "crypto monedas” (dinero electrénico) el
cual es muy dificil de rastrear y ubicar. Al no existir regulacion normativa sobre
la cotizacion, compraventa y el funcionamiento del dinero electrénico, es posible
que, pueda constituir una nueva modalidad del lavado de activos de empresas
delictivas, ya que, al no estar regulada es muy simple llevar a cabo el blanqueo
del dinero, conformando una nueva alternativa para aquellos deseen convertir
dinero mal habido, en dinero de curso legal.

El delito de lavado de activos tiene como objetivo principal proporcionar
legitimidad a bienes o activos de origen ilicito, permitiendo su integracion en el
sistema economico legal con la apariencia de haber sido obtenidos de manera
licita. Este proceso criminal esta en constante evolucién para eludir la deteccion
y persecucion por parte de las autoridades. Por tanto, entender y estudiar sus
diferentes modalidades es crucial para prevenir nuevas formas de este delito.

Segun Tokoyama (2011), el lavado de activos generalmente involucra
bienes que provienen de la realizacion de diversos delitos organizados, no solo
de un delito Unico o especifico. Esta complejidad subraya la estrecha vinculacion
del lavado de activos con la criminalidad organizada y el crimen de cuello blanco,
términos que describen tanto actividades delictivas complejas como delitos
economicos perpetrados por individuos en posiciones de poder o
responsabilidad empresarial.

Desde una perspectiva criminoldgica, la criminalizacién del lavado de
activos en las legislaciones penales modernas responde a la necesidad de
combatir de manera mas efectiva el creciente fendmeno de la criminalidad
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organizada, que utiliza estrategias sofisticadas para ocultar el origen ilicito de
Sus ganancias.

En el contexto peruano, el estudio dogmatico del delito de lavado de
activos debe integrar estos factores criminolégicos para comprender sus causas
y formas de manifestacion. Esto incluye la vigilancia, regulacion, supervision,
control, prevencion y represion del lavado de activos, que estan guiadas por
consideraciones politicas criminoldégicas nacionales, internacionales y de
organismos multilaterales.

Ademas, la interconexion global de la sociedad moderna a través de
redes comerciales y financieras facilita la penetracién del crimen organizado en
el ambito cibernético para llevar a cabo actividades de lavado de activos de
manera mas sofisticada y dificil de rastrear.

En conclusion, el combate al lavado de activos requiere un enfoque
multidimensional que integre tanto la legislacion penal como las estrategias
criminolégicas adecuadas para enfrentar la complejidad y la evolucion de este
delito en el contexto global contemporaneo.

2.2.2. Criminalizacién internacional del delito Lavado de activos

La tipificacién y sancion del delito de lavado de dinero o lavado de activos
tuvo su origen en un contexto internacional marcado por la Convencion de las
Naciones Unidas contra el Tréafico llicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas, firmada en Viena en 1988. Esta Convencion represent6 un hito
importante al introducir medidas penales especificas para enfrentar el
narcotrafico y sus ramificaciones financieras.

La Convencion de Viena se destaco por criminalizar el lavado de dinero
proveniente del tréfico ilicito de drogas como un delito autbnomo. Esto significd
gue las acciones de conversion, transferencia, ocultamiento y tenencia de
bienes y capitales vinculados con el narcotréafico fueron claramente tipificadas y
sujetas a penas especificas. El objetivo principal detrds de esta decision fue
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afectar la capacidad de financiamiento y reinversién de las organizaciones
criminales, buscando asi limitar su operatividad econémica y eventualmente
debilitarlas.

Las principales medidas normativas propuestas por la Convencién de
Viena incluyeron:

a) Criminalizacién especifica: Tipificacion como delito autbnomo de las
acciones de lavado de activos relacionados con el tréfico ilicito de drogas, con
penas especificas para las diferentes formas de participacion en estos actos.

b) Mecanismos de deteccion y fiscalizacion: Establecimiento de
procedimientos para supervisar y detectar operaciones sospechosas a través
del sistema financiero, que puedan materializar actos de lavado de dinero.

c) Cooperacion internacional: Fomento de la cooperacion judicial y
asistencia mutua entre los paises firmantes de la Convencidn, para fortalecer la
represion internacional del lavado de dinero.

d) Decomiso de capitales y bienes: Modernizacion de las disposiciones
y técnicas para inmovilizar y decomisar de manera inmediata los capitales y
bienes de origen ilegal.

e) Regulacion financiera: Flexibilizacion del secreto bancario y la
inversion de la carga de la prueba en investigaciones criminalistico-financieras
relacionadas con el lavado de dinero.

Estas medidas establecieron un marco internacional comuin para
combatir el lavado de activos, reflejado posteriormente en desarrollos
normativos regionales, subregionales y nacionales. El derecho penal comparado
ha replicado y adaptado las directrices de la Convencién de Viena para abordar
eficazmente el lavado de dinero en diferentes contextos juridicos y culturales
alrededor del mundo.

a) Caracteristicas del lavado de dinero.
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b)

Las operaciones de lavado de dinero o lavado de activos se caracterizan
por dos aspectos fundamentales que les otorgan una apariencia de
legitimidad:

1. Modus operandi formal y regular. Este aspecto se refiere a que las
acciones de lavado de activos se llevan a cabo cumpliendo todas las
formalidades y procedimientos usuales que son requeridos en cualquier
negocio juridico o financiero. Esto significa que las transacciones aparentan
ser legitimas y se realizan de acuerdo con las normativas vigentes, lo cual
ayuda a disfrazar el origen ilicito de los bienes o capitales.

2. Ausencia de vinculo con el origen ilegal: La segunda caracteristica crucial
es que las personas que ejecutan el lavado de activos no estan directa ni
indirectamente relacionadas con los delitos que generaron el dinero ilegal.
Es decir, los autores del lavado son individuos externos a las actividades
delictivas originales, lo que les permite distanciarse de la responsabilidad
penal asociada al tréfico ilicito de drogas u otros crimenes.

Estas caracteristicas son esenciales para asegurar que el dinero o bienes
obtenidos de manera ilegal puedan ser reintegrados al sistema econémico
de manera aparentemente legitima. ElI cumplimiento de formalidades y la
separacion del origen delictivo son estrategias clave que facilitan la
invisibilizacion del rastro criminal y la utilizaciébn de estos recursos en
actividades comerciales normales, sin levantar sospechas sobre su
procedencia.

Funcion del lavado de dinero

El lavado de dinero tiene como funcién principal facilitar que los ingresos
generados por actividades ilicitas, como el narcotréfico, puedan integrarse
de manera encubierta y aparentemente legitima en los sistemas financieros
y contables regulares, contribuyendo asi a la economia formal y al Producto
Nacional Bruto. En términos simples, busca que las ganancias obtenidas de
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actividades criminales pasen a formar parte de un capital que pueda ser
registrado y utilizado sin levantar sospechas sobre su origen ilicito.
Diego Gomez (1944)*?, como mencionas, define el blanqueo de dinero
como el proceso mediante el cual el dinero ilegal, proveniente de delitos
graves, es ocultado, sustituido y reintroducido en circuitos legales como si
hubiera sido obtenido de manera licita. Esta definicion resalta como el
lavado de dinero implica una serie de operaciones complejas que
transforman activos ilicitos en activos aparentemente legales y que pueden
ser empleados sin restricciones.
En el contexto peruano, el Manual Operativo de Investigacion y Diligencias
Especiales del Ministerio Publico precisa que el lavado de dinero tiene por
objetivo darle una apariencia licita a los fondos derivados del trafico ilicito
de drogas. Esta definicién coincide con la perspectiva internacional y legal
que considera al lavado de activos como la accién de legitimar bienes
obtenidos de manera ilegal para su reintegracion en la economia formal.
En resumen, el lavado de dinero no solo oculta el origen ilicito de los fondos,
sino que también busca integrarlos en la economia legal de manera que
puedan ser utilizados sin despertar sospechas ni levantar alertas sobre su
verdadero origen criminal.
2.2.3. Formas de Lavado de activos
Segun Tordoya Romero (2015)13 Las formas mas comunes de lavado
de dinero incluyen las siguientes:
a) Estructurar: Individuos realizan multiples transacciones a lo largo de

un periodo con fondos ilegales para evitar la deteccion.

12 Gémez Iniesta, Diego (1994) Medidas Internaciones contra el Blanqueo de Dinero y su Reflejo en el
Derecho Espaiiol. En Luis Arroyo Zapatero - Klaus Tiedemann. Estudios de Derecho Econdmico.
Ediciones de la Universidad de Castilla. La Mancha. Cuenca.

13 Tordoya Romero, Humberto (2015) Inteligencia Financiera y el Lavado de Activos en el Peru.
Universidad Nacional del Callao. Instituto de Investigacion de la Facultad de Ciencias Contables.
Callao. 2015.
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b) Complicidad de un funcionario u organizacion: Empleados de
instituciones financieras o comerciales facilitan activamente el lavado de dinero.

c) Mezclar: Se combina dinero ilicito con fondos legitimos de una
empresa, presentando luego el total como ingresos legitimos.

d) Compafiias de fachada: Empresas legitimas que mezclan fondos
licitos con ingresos propios para ocultar dinero ilicito.

e) Compras de bienes o instrumentos monetarios en efectivo: El lavador
adquiere bienes tangibles o instrumentos monetarios con dinero en efectivo
proveniente de actividades criminales.

f) Contrabando de efectivo: Transporte fisico de efectivo, a menudo
oculto en equipaje o transportado por terceros.

g) Transferencias telegraficas o electronicas: Utilizacion frecuente para
estratificar fondos ilicitos, permitiendo transferencias rapidas sin limites de
monto.

h) Ventas fraudulentas de bienes inmuebles: Adquisicién de propiedades
con dinero ilicito a precios declarados significativamente inferiores al valor real.

i) Formacién de compafias de portafolio o nominales: Entidades que
existen solo en papel y no estan involucradas en actividades comerciales reales.

Estos métodos permiten a los delincuentes ocultar la procedencia ilicita
del dinero y reintroducirlo en la economia legal, finalizando con su insercion en
nuevas entidades financieras o su repatriacion al pais de origen, como concluye
Rodriguez Cardenas (2006)%.

Segun Prado Saldarriaga (2017)*° el delito de lavado de dinero en el

Peru utiliza frecuentemente los siguientes argumentos:

14 Rodriguez Cardenas Juan Pablo. El lavado de activos. Justicia y Razén. Volumen lll. Nimero 2. Mayo -
Junio. 2006

15 Prado Saldarriaga, Victor (2017) El delito de lavado de dinero en el Peru.
https://perso.unifr.ch/derechopenal/assets/files/articulos/a 20080526 63.pdf
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a) Dinero en circulacion: Es el efectivo utilizado como medio de
intercambio en la transaccion original criminal. El lavador decide entre colocar
este dinero en el sistema financiero sin ser detectado o sacarlo ilegalmente del
pais.

b) Cheques de gerencia: Emitidos por el banco contra sus propios
fondos, son considerados tan seguros como el efectivo y se adquieren
facilmente con dinero ilegal para iniciar esquemas de lavado.

c) Cheques personales: Emitidos contra una cuenta individual o
empresarial, son accesibles y econémicos. En algunos casos, el dinero se
estructura en cuentas bajo nombres ficticios para esconder su origen.

d) Giros: Utilizados por personas sin cuenta corriente para pagar cuentas
o enviar dinero a otras localidades.

e) Giros bancarios: Son cheques emitidos por un banco contra sus
propios fondos depositados en otro banco con el cual tienen relacion de
corresponsalia. Son Utiles en el lavado de dinero internacionalmente,
permitiendo a los lavadores transferir fondos de un pais a otro sin revelar su
origen original.

Estos instrumentos son esenciales para los lavadores de dinero,
facilitando la inserciéon de fondos ilicitos en el sistema financiero global de
manera aparentemente legitima, como detallan Rodriguez Cardenas (2006) y
Prado Saldarriaga (2017).

Segun Lamas Puccio (2009)16 se presentan las siguientes tipologias en
el lavado de activos:

a) Empresas de transferencias de fondos: Estas entidades reciben dinero del

extranjero y lo transfieren a beneficiarios a través de giros, ganando

16 LAMAS PUCCIO, Luis (2009) Inteligencia fmanciera y operaciones sospechosas. Gaceta
Juridica. Lima. 2009.
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b)

d)

e)

f)

9)

h)

)

K)

comisiones y beneficiAndose de las fluctuaciones cambiarias. Los
beneficiarios son falsos, proporcionados por el lavador.

Amnistias tributarias: Mecanismo gubernamental para que los
contribuyentes legalicen capitales no declarados en el extranjero mediante
el pago de impuestos. Es aprovechado por lavadores para legitimar grandes
sumas sin revelar su origen.

Adquisicion de loterias y juegos de azar ganadores: El lavador obtiene
informacion de ganadores de premios, compra el billete ganador y justifica
ingresos ilicitos como ganancias legales.

Ocultamiento bajo negocios licitos: Compra de empresas en dificultades
pero con buena reputacién para legitimar dinero ilicito.

Utilizacion de cuentas de terceros: Uso de cuentas de personas sin su
conocimiento, con la posible complicidad de empleados financieros.
Créditos ficticios: Obtencién de créditos con garantias que luego no se
pueden pagar, justificando ingresos ilicitos.

Fondos colectivos: Manipulaciéon de fondos de ahorro grupal para adquirir
contratos ganadores y legitimar dinero.

Metas e incentivos: Uso de altas metas y recompensas en instituciones
financieras para presionar a empleados y facilitar operaciones ilicitas.
Sobrefacturacion de exportaciones: Declaracion exagerada de valor en
exportaciones para introducir dinero ilicito en el pais.

"Trabajo de pitufo" o "Trabajo de Hormiga": Fraccionamiento de operaciones
financieras para evitar deteccion.

Complicidad de un funcionario u organizacion: Empleados que facilitan
lavado al aceptar grandes depdsitos sin cumplir requisitos legales.

Negocio o empresa de fachada: Empresa legal que encubre operaciones

ilicitas.
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m) Mal uso de listas de clientes habituales: Inclusion indebida en listas para
realizar operaciones sin ser reportado.

n) Transferencias electrénicas: Movimiento rapido y no restringido de fondos
ilicitos a través de redes electronicas.

0) Transferencias entre corresponsales: Movimiento internacional de fondos
entre filiales para disimular su origen.

p) Cambiar la forma de productos ilicitos: Transformacion de activos ilicitos
para dificultar el rastreo.

q) Ventas fraudulentas de bienes inmuebles: Compra y venta de propiedades
con sobrevaloracion para legitimar ingresos ilegales.

r) Paraisos fiscales: Jurisdicciones con beneficios fiscales que facilitan el
ocultamiento de activos y dificultan el seguimiento de transacciones
financieras.

Estas técnicas muestran como los lavadores utilizan diversas estrategias
para integrar dinero ilegal en el sistema financiero legal, como se describe en
diversas fuentes especializadas en el tema del lavado de activos.

2.2.4. El Principio de Legalidad

Por su parte, el principio de legalidad o primacia de la ley constituye un
principio fundamental del derecho publico, el cual tiene como contenido basico
el sometimiento del poder publico a la voluntad de la ley; de esta manera, se
formaliza la seguridad juridica. Un sistema penal garantista, cognitivo o de
estricta legalidad es aquel que, segun Ferrajoli (2011) incluye el principio de
legalidad, o en sentido estricto “nullum crimen sine lege”, es decir, no hay crimen
sin ley. Se ratifica, por consiguiente, la sumision del derecho penal a la ley, como
Unica fuente creadora de delitos y penas, que se conoce generalmente como el
nombre de “principio de legalidad”. Bramont-Arias (2008) precisa que el principio

de legalidad consiste en:
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“No admitir otras infracciones penales ni otras sanciones de tal caracter
gue las previamente previstas por la ley, lo que vale tanto como la consagracion
del monopolio o0 monismo de la ley como fuente del Derecho penal. A laley y
nada mas que a la ley se puede acudir cuando se quiere sancionar un hecho
gue estimamos susceptible de sancion pena”.

En este sentido, es importante sefialar la conveniencia urgente de
tipificar en nuestro ordenamiento penal el delito de detenciéon arbitraria,
atendiendo a la gravedad que reviste la violacion del derecho de libertad
personal por parte de aquellas autoridades que tienen mayor responsabilidad,
por su condicion de funcionarios o servidores publicos, de cumplir y hacer
cumplir las leyes y que, desconociendo el mandato expreso de la Constitucion,
realiza una detencion sin mediar mandato judicial o flagrante delito, o no ponen
al detenido a disposicion de la autoridad competente dentro del plazo de ley.

Como afirma Ugaz Sanchez-Moreno (1993) si los atentados contra la
libertad personal efectuados por los particulares son objeto de reproche por la
sociedad y, por ende, materia de sancién penal al considerar que violan un bien
juridico de vital importancia para nuestro sistema, con mayor razén deberian
serlo aquellos actos limitativos de la libertad ejecutados por funcionarios
publicos, toda vez que afectan dos bienes juridicos protegidos y relevantes
penalmente: la libertad personal y la autoridad. Como sefiala Islas Montes
(2021):

El principio de legalidad como principio fundamental esta para intervenir
cuando no exista el apego debido a la legalidad por parte del Estado en la
afectacion al subordinado. Controla la aplicacion de normas adjetivas y
sustantivas. Se enfoca en la competencia y la legalidad, y es en parte estatico y
en parte dinAmico. Establece quién debe realizar el acto y como debe hacerlo.
Verifica la conformidad de actuaciéon de la autoridad y la conformidad del
resultado de su actuacién con la ley y la Constitucion. En el Poder Ejecutivo y
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Judicial la aplicacion del principio debe ser total porque estos son los
encargados de guardar y hacer guardar tanto el ordenamiento supremo de cada
Estado como las leyes que de él se deriven. En el Poder Legislativo es
determinante su estricta aplicacion porque de ello depende la validez de su
creacion.

El principio de la legalidad es una institucion del Derecho Publico que
permite el desenvolvimiento de los 6rganos estatales y sirve como mecanismo
para atribuir responsabilidades al funcionario cuando se excede en el ejercicio
de sus funciones. El Principio de Legalidad, es un principio penal que constituye
el fundamento basico de la Garantia de la Ley Penal, que consiste en que “no
hay delito, no hay pena sin ley” (en latin se expresa “nullun crimen, nulla poena,
sine lege”). La Ley, pues, constituye la unica fuente del Derecho Penal.

Este es el principio de legalidad juridico: la ley rige el acontecimiento, el
acontecimiento se sujeta a la ley y hunca esperamos que el acontecimiento viole
la ley; seria antijuridico. De modo que entendemos que todo acto de autoridad
debe ajustar su actuacion al orden legal. Se vulnera el principio de legalidad
material en un sentido negativo cuando incorrectamente se considera que una
conducta supuestamente delictiva proviene de un hecho gue no reviste caracter
penal.

2.2.5. El Congelamiento Administrativo de Fondos

Chanjan Documet y Torres Pachas (2022) sobre el Congelamiento
Administrativo de Fondos sefalan:

“El Decreto Legislativo N° 1106, promulgado el 19 de abril de

2012, introdujo en vigencia una nueva ley para combatir eficazmente el

lavado de activos, asi como otros delitos vinculados a la mineria ilegal y

el crimen organizado. Esta normativa no solo establecié una Nueva Ley

Penal contra el Lavado de Activos, sino que también reformoé el Sistema

de Prevencion del Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo
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(SPLAFDT). Una de las modificaciones significativas fue la facultad
otorgada a la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF-Pera) para ordenar
el congelamiento de fondos. Segun el articulo 3 numeral 11 de la Ley N°
27693, la UIF-Peru tiene la autoridad excepcional, en situaciones de
urgencia o peligro inminente, y cuando la investigacién lo requiera por su
magnitud y naturaleza, para ordenar el congelamiento de fondos en
casos relacionados con el delito de lavado de activos y financiamiento
del terrorismo. No obstante, esta medida cautelar debe ser comunicada
al juez dentro de las 24 horas posteriores a su aplicacion, quien puede
validarla o revocarla de inmediato.

El concepto de congelamiento de fondos tiene su origen en el derecho
internacional, especificamente en la Recomendacion N° 4 del Grupo de Accién
Financiera Internacional (GAFI) de 2012, que establece directrices para el
decomiso y las medidas provisionales. Los paises deben implementar medidas
legislativas que permitan a las autoridades competentes congelar o embargar y
decomisar bienes relacionados con el lavado de activos, el financiamiento del
terrorismo y actos terroristas. Esto incluye la capacidad de identificar, rastrear y
evaluar bienes sujetos a decomiso, asi como ejecutar medidas provisionales
como el congelamiento de fondos para evitar su manipulacién, transferencia o
disposicion.

En el contexto peruano, el término "congelamiento de fondos" adoptado
en la Ley N° 27693 refiere especificamente a una medida cautelar impuesta por
la UIF-Pert, sujeta a convalidacion judicial inmediata. A diferencia de los
términos "embargo preventivo" o "aseguramiento” utilizados en convenciones
internacionales como la de Viena y Palermo, el congelamiento implica la
inmovilizacion temporal de bienes sin una finalidad asegurativa especifica, sino

mas bien para mantener el status quo durante el proceso investigativo. Esta
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medida se asemeja a otras medidas cautelares como la inhibicion de bienes
inscribibles o la inmovilizacion de bienes muebles bajo la legislacion peruana.

Es fundamental asegurar que estas medidas se implementen respetando
los principios constitucionales y los derechos fundamentales reconocidos.
Aunque las recomendaciones del GAFI no son vinculantes de manera estricta,
representan una guia importante para la formulacion de politicas nacionales
contra el lavado de activos y el financiamiento del terrorismo.

El congelamiento de fondos, como medida cautelar contra el lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo, es una herramienta crucial tanto a
nivel internacional como en el derecho interno de los paises. En el ambito
internacional, esta medida esta respaldada por normativas como la
Recomendaciéon N° 4 del Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI), que
establece estdndares para que los paises adopten medidas legislativas que
permitan a las autoridades competentes congelar o embargar y decomisar
bienes relacionados con estos delitos.

Segun el GAFI, el congelamiento de fondos implica la prohibicion
temporal de transferir, convertir, disponer o mover bienes, equipos u otros
instrumentos que puedan estar implicados en el lavado de activos o el
financiamiento del terrorismo. Esta medida tiene como objetivo prevenir la
manipulaciéon o disipacion de activos durante la investigacion y asegurar que
estos estén disponibles para un posible decomiso posterior. Es una medida
preventiva que busca mantener el status quo de los activos mientras se lleva a
cabo la investigacion penal correspondiente.

En el caso especifico de Perd, la Ley N° 27693 establece que la Unidad
de Inteligencia Financiera (UIF-Peru) tiene la facultad, en circunstancias de
urgencia o peligro inminente y cuando la investigacion lo requiera, de ordenar el
congelamiento de fondos relacionados con el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo. Esta medida debe ser comunicada al juez

54



2.3.

competente dentro de las 24 horas siguientes a su aplicacién, quien puede
validarla o revocarla. Es importante destacar que el término "congelamiento de
fondos" utilizado en la legislacion peruana se refiere especificamente a una
medida cautelar administrativa, distinta del embargo o la incautacién, y esta
disefiada para preservar la disponibilidad de los activos mientras se determina
su posible vinculacion con actividades ilicitas.

Ademas, es fundamental que la implementacion de estas medidas
cautelares respete los principios constitucionales y los derechos fundamentales
de las personas involucradas. La jurisprudencia peruana, como se refleja en
decisiones judiciales pertinentes, subraya la importancia de sustentar
adecuadamente las solicitudes de congelamiento de fondos, evitando que se
apliquen de manera apresurada o desproporcionada sin una base soélida de
sospecha fundamentada.

En resumen, el congelamiento de fondos es una herramienta legal
esencial en la lucha contra el crimen organizado, el lavado de activos y el
financiamiento del terrorismo, tanto a nivel internacional como nacional, pero su
aplicacion debe balancearse cuidadosamente con las garantias procesales y los
derechos individuales para asegurar su efectividad y legitimidad.

Definicion de términos basicos

Activos: Incluyen bienes de todo tipo (financieros, propiedades tangibles e
intangibles) y documentos que acrediten la propiedad o derechos sobre estos
bienes, como créditos bancarios, cheques, acciones, entre otros.

Actividades de alto riesgo: Son aquellas que por sus caracteristicas
particulares representan un riesgo mayor para personas y entidades dentro del
sistema financiero privado, facilitando potencialmente la comisién de lavado de
activos.

Banco pantalla: Una entidad legal constituida sin presencia fisica en ningln
pais ni afiliacion a un grupo financiero regulado.
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Beneficiario(s): Persona(s) que realmente se benefician de operaciones o
transacciones realizadas bajo un nombre diferente.

Beneficiario final: Persona(s) juridica(s) o natural(es) que son propietarias
finales o ejercen control final sobre una cuenta o transaccion.

Bienes procedentes de una actividad delictiva: Incluyen todo tipo de activos
(materiales, inmateriales, tangibles, intangibles) y documentos que acrediten la
propiedad, originados en una actividad delictiva.

Debida Diligencia Mejorada: Conjunto de politicas y procedimientos mas
rigurosos disefiados para prevenir el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo, adaptados segun la evaluacion de riesgos.

Delito de lavado de activos: Proceso para dar apariencia de origen legitimo a
bienes de origen ilicito, provenientes de delitos graves como trafico de drogas,
corrupcién, entre otros.

Elementos de prevencion de lavado de activos: Incluyen politicas,
procedimientos, estructura organizativa y tecnoldgica disefiados para identificar,
medir, controlar y monitorear el riesgo de lavado de activos.

Empresa pantalla: Compafiia legalmente constituida sin presencia fisica en el
pais donde se formé.

Cibercrimen: Delito informatico que utiliza tecnologias avanzadas y complejas,
dificultando la deteccion de actividades ilicitas.

Factores de riesgo: Circunstancias y caracteristicas especificas que
determinan la probabilidad de que una operacién sea inusual.

Financiamiento de delitos: Proceso de proveer o recolectar fondos con
conocimiento de que seran utilizados para cometer delitos.

Financiamiento del terrorismo: Proveer o recolectar fondos con intencién

ilicita de ser utilizados para actos terroristas.
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Instituciones del sistema financiero: Entidades supervisadas por la
Superintendencia de Bancos y Seguros, autorizadas para actividades
financieras.

Industrias de alto riesgo: Sectores que por ubicacion, mercado o
caracteristicas de accionistas representan un mayor riesgo para el lavado de
activos.

Lavado de activos: Proceso para integrar bienes de origen ilicito en el sistema
financiero, ocultando su verdadero origen y propiedad.

Oficial de cumplimiento: Funcionario responsable de verificar el cumplimiento
de normativas contra el lavado de activos y financiamiento del terrorismo en una
entidad.

Operacién o transaccién econdémica inusual e injustificada: Movimiento
financiero que no corresponde a patrones regulares y cuyo origen no puede ser
justificado.

Personas Juridicas: Entidades capaces de ejercer derechos y contraer
obligaciones, como empresas y fundaciones.

Reporte de Operaciones Sospechosas (ROS): Informe detallando
operaciones inusuales que podrian estar relacionadas con lavado de activos.
Sefales de alerta: Indicadores de comportamientos atipicos en operaciones
gue podrian encubrir actividades ilicitas.

Superintendencia de Bancos y Seguros: Entidad encargada de supervisar y
controlar el sistema financiero para prevenir el lavado de activos.

Eficacia: Habilidad para alcanzar exitosamente los objetivos propuestos
mediante el cumplimiento de metas especificas.

Debido proceso: Conjunto de garantias procesales que protegen a individuos
sometidos a procedimientos judiciales, derivado de principios establecidos en la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano y las enmiendas
constitucionales estadounidenses.
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Derechos econdmicos, sociales y culturales: Derechos humanos que
garantizan un nivel minimo de bienestar y dignidad, abarcando necesidades
basicas como alimentacion, salud, trabajo justo, educacion, vivienda, entre otros
aspectos sociales y econémicos.

Derechos Fundamentales: Conjunto de normativas que protegen la dignidad
humana y las facultades individuales para un desarrollo pleno, garantizando
tanto la justicia como la coercién necesaria para su cumplimiento por parte de
individuos y el Estado.

Derechos Humanos: Derechos inherentes a todos los seres humanos por el
simple hecho de existir, independientemente de su nacionalidad, género, etnia,
religiébn u otras condiciones.

Garantias individuales: Protecciones constitucionales que aseguran los
derechos individuales y limitan la actuacién de las autoridades publicas,
incluyendo mecanismos como el juicio de amparo para defender contra
violaciones.

Garantias sociales: Protecciones constitucionales que resguardan los
derechos sociales y econdmicos de los individuos.

Jurisdiccion universal: Principio que otorga a cualquier Estado la autoridad y
obligacion de juzgar y sancionar crimenes internacionales, independientemente
de la ubicacion territorial de los actos o la nacionalidad de los involucrados, con
el fin de proteger los intereses de la comunidad internacional.

Principio de legalidad: Principio fundamental del derecho publico que
establece que el poder publico esta sujeto a la ley, garantizando asi la seguridad
juridica.

Seguridad publica: Responsabilidad del Estado de asegurar la vida y la
propiedad de todas las personas bajo su jurisdiccion, protegiendo contra actos

violentos y delictivos que amenazan el orden publico.
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2.4,

2.5.

2.6.

Formulacién de hipotesis

2.4.1. Hipotesis general

El Congelamiento Administrativo de Fondos (CAF) dispuesto por la
Unidad de Inteligencia Financiera(UIF) de la Superintendencia de Banca y
Seguros (SBS) en casos de Lavado de Activos y/o Financiamiento del
Terrorismo, debe cumplir cabalmente con el Principio de Legalidad reconocido

y aceptado por la normatividad legal del Pera.

2.4.2. Hipotesis especificas

El estudio se planted las siguientes hipotesis especificas:

Para que la aplicacion del CAF sea constitucionalmente valida, es
fundamental que se encuentre legal y debidamente justificada (interdiccion de la
arbitrariedad) y la motivacién debe estar relacionada con los bienes juridicos
protegidos por el delito de lavado de activos

La aplicacion del CAF debe respetar los criterios de necesidad y
oportunidad; por lo que puede ejecutarse de manera previa 0 concurrente con
otras medidas limitativas de caracter real, siempre que exista urgencia o peligro
de pérdida o desvio de fondos u otros activos.

El CAF carece de sustento constitucional si su aplicacion implica una la
afectacion injustificada de derechos fundamentales vinculados directamente con
la dignidad de la persona; en particular, con la salud y el trabajo.

Identificacion de variables

Variable 1: Lavado de activos

Variable 2: Congelamiento Administrativo de Fondos.

Definicidon operacional de variables e indicadores

Lavado de Activos es la accion de dar una apariencia de origen legitimo a
bienes, tanto dinero como otros activos, que en realidad provienen de

actividades delictivas graves como el trafico de drogas, trata de personas,
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corrupcién, secuestros, entre otros. Este delito implica ocultar el verdadero
origen ilicito de estos activos.
Congelamiento Administrativo de Fondos es una medida legal que impide el
retiro, transferencia, uso, conversion u otro movimiento de fondos o activos que
se presume estan vinculados con el lavado de activos o el financiamiento del
terrorismo. Esta medida no extingue el derecho de propiedad sobre los fondos
o0 activos afectados, pero si impide su disposicion mientras se investiga su origen
ilicito.
Principio de Legalidad o primacia de la ley es un principio fundamental del
derecho penal que establece que el ejercicio del poder publico debe estar sujeto
y limitado por la ley. Implica que todas las acciones del Estado deben estar
autorizadas por ley previamente establecida y que estas leyes deben ser claras
y precisas para asegurar la seguridad juridica y los derechos individuales.
Estas definiciones clarifican conceptos clave relacionados con la lucha
contra el lavado de activos y el fortalecimiento del estado de derecho en materia

legal y penal.
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3.1.

3.2.

CAPITULO Il
METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION

Tipo de investigacién

La presente investigacion serd de tipo aplicado porque se orient6 a
plantear medidas dirigidas a esclarecer la situacion juridico social generada por
el Congelamiento Administrativo de Fondos, a fin de detectar, ubicar y plantear
normas que aporten criterios para su optimizacion, adecuacién y/o actualizacion.
Nivel de investigacion

El nivel de investigacion de tipo "Explicativo Causal" implica que la
investigacion busca clarificar la relacion de causa y efecto entre el
Congelamiento Administrativo de Fondos y su aplicacion en el contexto socio-
juridico especifico. Este enfoque se centra en comprender cdmo y por qué
ocurren ciertos fendmenos legales y sociales, explorando las conexiones
causales y buscando explicaciones detalladas de los procesos involucrados. Por
lo tanto, esta investigacion se sitla en un nivel avanzado que busca no solo
describir fendmenos, sino también comprender las razones subyacentes de

manera causal.
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3.3.

3.4.

Métodos de investigacion

El método analitico critico se empled para estudiar la situacion socio-
juridica derivada de la aplicacién del Congelamiento Administrativo de Fondos.
Este enfoque se fundamenta en la dogmaética juridica, que es el estudio
sistemético y tedrico de los principios y normas del derecho, para analizar
profundamente las implicaciones legales y sociales de esta medida.

La revision bibliografica y documental realizada proporcioné el sustento
teérico y practico necesario para entender cémo el Congelamiento
Administrativo de Fondos afecta tanto a las instituciones financieras como a los
individuos implicados. Este método permite identificar las implicaciones legales,
los desafios practicos y las posibles mejoras en la implementacion de esta
medida para combatir eficazmente el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo.

En resumen, el estudio combiné el analisis critico con una base soélida en
la dogmatica juridica, utilizando la investigacion bibliografica y documental como
herramientas para profundizar en la comprension de la figura del Congelamiento
Administrativo de Fondos y sus efectos en el contexto socio-juridico.

Disefio de investigacion

El disefio de la investigacion fue "no experimental”, lo que implica que no
se manipularon deliberadamente variables ni se realizaron intervenciones
controladas para recoger los datos. En este tipo de disefio, los investigadores
recogen datos tal como se presentan en la realidad, sin intervenir en los
fendmenos estudiados.

Ademas, la investigacion asumio un disefio mixto cuantitativo-cualitativo
en cuanto a su disefio estadistico. Esto significa que se utilizé tanto métodos
cuantitativos como cualitativos para recoger y analizar datos. Los métodos
cuantitativos se centran en la recopilacion de datos numéricos y su analisis
estadistico, mientras que los métodos cualitativos se enfocan en comprender
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3.5.

fendmenos complejos y contextuales a través de descripciones detalladas vy
analisis interpretativos.

Este enfoque mixto permite obtener una comprension mas completa y
profunda de la situacibn socio-juridica generada por la aplicacién del
Congelamiento Administrativo de Fondos, utilizando tanto datos cuantitativos
como cualitativos para abordar diferentes aspectos del problema desde distintas
perspectivas y metodologias.

Poblacion y Muestra

La poblacion de estudio incluyé miembros de la Corte Superior de Pasco
en diversos niveles (jueces y secretarios), abogados del Distrito Judicial de
Pasco, estudiantes de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la
Universidad Nacional "Daniel Alcides Carrion”, asi como analistas
especializados en el tema, totalizando un universo de 200 personas.

Para obtener una muestra representativa, se seleccionara una parte de
esta poblacién que represente el 95% de los casos con un margen de error del
0.05. La seleccion de la muestra se realizara utilizando la formula de Blalock

(2002):

2

n= (2) (P.O.N)

2 2

(BE) (N-1) + (2) (P.Q)

Z = Desviacion Estandar
E = Error de Muestreo

P = Probabilidad de ocurrencia de los casos
Q=(1-)
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3.6.

N = Tamafo del Universo
n = Tamarfo del Universo

Factores considerados en la formula, para determinar el tamafio de la

muestra.
Z=1.96
E =0.05
P =0.50
Q=0.50
N = 200

n = Resultado a obtener (Muestra)

Sustituyendo:
2
n= (1.96) (0.5 X 0.5) 200
2 2
(0.05) (200 - 1) + (1.96) (0.5 X 0.5)
n=67

La muestra estara conformada por 67 personas.

El muestreo aplicado es fue el muestreo probabilistico.
Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

La técnica de recoleccién de datos que se utilizé es la encuesta por
observaciéon, utlizando como instrumento el cuestionario, segun lo
recomendado por Sanchez Carlessi (2005). Antes de aplicar el cuestionario a la
muestra seleccionada, se realizara una prueba piloto breve para evaluar su
funcionalidad.
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3.7.

Ademas, se llevd a cabo una entrevista personal no estructurada con un
grupo compuesto por 5 magistrados y 10 abogados especialistas en Derecho
Civil y Administrativo.

Técnicas de procesamiento y analisis de datos

Para el procesamiento de datos, se procedi6 de la siguiente manera:

1. Ingreso de datos: La informacién recolectada a través del cuestionario
serd introducida en una matriz de datos para facilitar su tratamiento estadistico.
Cada dato recogido se organizara segun las variables establecidas en el estudio.

2. Contrastacion de hipotesis: Se verificara la relacion entre las hipotesis
formuladas y los resultados obtenidos durante el analisis univariado. Esto
implica comparar las afirmaciones planteadas en las hipétesis con los datos
concretos obtenidos a partir de la muestra.

3. Andlisis estadistico: Se empleard el andlisis Chi Cuadrado para una
sola muestra como técnica principal para evaluar la asociacion entre variables.
Este método permitira determinar si existen diferencias significativas entre las
frecuencias observadas y las esperadas bajo la hip6tesis nula.

4. Estadistica descriptiva: Se utilizara para resumir y organizar los datos
recolectados. Esto incluird la elaboracibn de medidas como promedios,
medianas, desviaciones estandar y frecuencias para describir las caracteristicas
principales de la muestra.

5. Estadistica inferencial: Se aplicard para hacer inferencias sobre la
poblaciéon a partir de la muestra recogida. Esto puede incluir pruebas de
hipotesis, intervalos de confianza y analisis de regresion, dependiendo de la
naturaleza de las variables y los objetivos del estudio.

Este enfoque metodologico permitira obtener conclusiones vélidas y
fundamentadas a partir de los datos recogidos, asegurando un andlisis riguroso

y confiable de los resultados de la investigacion.
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3.8.

3.9.

Tratamiento estadistico
Para el tratamiento estadistico de una investigacion de tipo "Explicativo

Causal" se han considerarado los siguientes pasos y métodos:

1) Recopilacion de datos: Recolecta datos relevantes sobre casos de
Congelamiento Administrativo de Fondos, incluyendo detalles sobre la
aplicacion de esta medida, caracteristicas socio-juridicas de los casos, y
efectos observados.

2) Andlisis descriptivo: Realiza un analisis descriptivo inicial para
caracterizar los datos recopilados. Esto puede incluir estadisticas como
frecuencias, medidas de tendencia central y dispersion, asi como tablas y
gréaficos que ayuden a visualizar patrones y distribuciones.

3) Andlisis causal: Utiliza andlisis estadisticos mas avanzados para explorar
relaciones causales. Aqui algunos métodos podrian ser:

Orientacion ética filoséfica y epistémica

La investigacibn se llevd a cabo siguiendo los procedimientos
establecidos por la universidad, y se obtuvieron las autorizaciones necesarias
para la recoleccion de muestras, garantizando la integridad de los datos sin
manipulacion:

1. Mejora del conocimiento y generacion de valor: El objetivo principal de la

investigacion fue contribuir al conocimiento en el area especifica de estudio,

buscando aportar valor mediante nuevos hallazgos o perspectivas.

2. Originalidad y autenticidad: Se aseguro que el trabajo de investigacion fuera

original y auténtico, con el propdsito de ofrecer un aporte significativo a la

comunidad cientifica, evitando la duplicacion o copia de trabajos previos.

3. Respeto a los resultados obtenidos: Los resultados obtenidos fueron

tratados con integridad, sin modificar las conclusiones de manera artificial,

simplificar en exceso, exagerar los hallazgos o ocultar informacién relevante. Se
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evitd el uso de datos falsos o la elaboracion de informes con intenciones
sesgadas.

4. Respeto a la propiedad intelectual: No se cometié plagio en ningln aspecto
del trabajo. Se respetaron los derechos de propiedad intelectual de otros
autores, citando correctamente cualquier texto o cita utilizada en el estudio.
Estos principios éticos y metodoldgicos son fundamentales para garantizar la
validez y la fiabilidad de la investigacion, asi como para mantener la integridad
académica y cientifica del trabajo realizado.

En la investigacion se mantuvo estrictamente la confidencialidad de los
datos obtenidos, los cuales fueron utilizados exclusivamente para el estudio y
para abordar la problematica de investigacion planteada. Asimismo, se
respetaron rigurosamente los derechos de autor al recolectar citas y referencias
bibliograficas pertinentes.

Para llevar a cabo este estudio, se obtuvo el permiso correspondiente de
las autoridades competentes y se asegur6 de obtener el consentimiento
informado de todos los participantes involucrados, o en su caso, de los padres
en el caso de participantes menores de edad. Durante todo el proceso, se
mantuvo la confidencialidad de la informacién recolectada y se garantiz6 el
respeto a los datos personales de los participantes. Este enfoque ético es crucial
para proteger los derechos y la privacidad de todas las partes involucradas en

la investigacion.
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4.1.

CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

Descripcién del trabajo de campo

Los procedimientos realizados para la recopilacion y procesamiento de

datos fueron los siguientes:

1.

Se coordin6 con las autoridades responsables de las instituciones
académicas para obtener acceso a la muestra y para la aplicacion de los
instrumentos de investigacion.

Se obtuvo el consentimiento informado de todos los participantes
involucrados en el estudio, asegurando asi su voluntariedad y acuerdo con
participar en la investigacion.

Se realizé una prueba piloto para evaluar la funcionalidad de los
instrumentos de recoleccion de datos, asi como su nivel de validez y
confiabilidad preliminar.

Se aplicaron los instrumentos de investigacion a la muestra seleccionada,
asegurando que cada participante respondiera de manera adecuada y
completa.

Se calificaron y tabularon los cuestionarios aplicados, asegurando la

precision en la recoleccién de datos.

68



4.2.

Las puntuaciones obtenidas fueron ingresadas al programa estadistico
SPSS V. 25 para llevar a cabo los andlisis estadisticos pertinentes segun
los objetivos de la investigacion.

Se realizaron los procedimientos estadisticos adecuados para analizar las
hipétesis planteadas en el estudio, evaluando la relacion entre las variables
de interés y examinando la significancia de los resultados.

Finalmente, se llevaron a cabo los analisis de resultados correspondientes,
se formularon las conclusiones basadas en los hallazgos obtenidos y se
realizaron recomendaciones relevantes para el contexto investigado.

Estos pasos aseguran un proceso metodoldgico riguroso y ético en la

investigacion, garantizando la validez y fiabilidad de los resultados obtenidos.

Presentacidn, andlisis e interpretacion de resultados

a)

1)

2)

3)

4)

5)

Resultados del Cuestionario sobre Trabajo Infantil

Los resultados del cuestionario sobre la aplicacion del Congelamiento
Administrativo de Fondos (CAF) arrojaron las siguientes respuestas por
parte de la muestra del estudio:

Es fundamental que la aplicacién del CAF esté legalmente y debidamente
justificada para ser constitucionalmente valida.

Para que la aplicacion del CAF sea acorde con el principio de legalidad, la
motivacion debe estar relacionada con los bienes juridicos protegidos por el
delito de lavado de activos.

Es necesario respetar escrupulosamente los criterios de necesidad y
oportunidad para aplicar el CAF.

La aplicaciéon del CAF requiere de una sospecha plausible de que el
imputado ha cometido el delito de lavado de activos.

La aplicacion del CAF carecera de sustento constitucional si implica una
afectacion injustificada de derechos fundamentales relacionados con la
dignidad de la persona.
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6) La aplicacion del CAF sobre fondos vinculados al sistema financiero tiene
reconocimiento constitucional siempre que se evidencie la posibilidad de su
asociacion con fondos de procedencia ilicita.

b) Respuestas al Item 1 del Cuestionario sobre Legalidad del CAF
En respuesta a la pregunta 1 del Cuestionario sobre Legalidad del
Congelamiento Administrativo de Fondos (CAF), los 67 participantes del
estudio expresaron que es esencial que la aplicacion del CAF sea
constitucionalmente valida mediante una adecuada justificacion legal.

Se recabaron las siguientes respuestas:

OPINION

N ohservado Nesperada Residuo
TOTALMENTE DE 32 16,8 15,3
ACUERDO
DE ACUERDO 20 16,8 33
EN DESACUERDO 10 16,8 -6,8
TOTALMENTE EN 5 16,8 -11.8
DESACUERDO
Total 67

Esta distribucién puede apreciarse en el siguiente grafico:

Grdfico 1 Es esencial que la aplicacion del CAF sea constitucionalmente vdlida mediante una adecuada
justificacion legal

OPINION

Porcentaje

29,85%
14,93%
TOTALMENTE DE ACUERDO EN TOTALMENTE
DE ACUERDO DESACUERDO EN
DESACUERDO
OPINION

Casos ponderados por valores
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A continuacion. Apreciamos la aplicacion de la Razén Chi Cuadrado para

determinar la significacion de las respuestas a este item.

Estadisticos de
prueba

OPINION

Chi-cuadrado 25,4782
gl 3
Sig. asintotica ,000

a. 0 casillas (0,0%)
han esperado
frecuencias
menores que 5. La
frecuencia minima
de casilla
esperadaes 16,8.

La prueba Chi Cuadrado arroj6 un valor de 25.47 con un nivel de
significacion de .000, lo cual indica una alta significancia estadistica. Esto
sugiere que la opinion sobre este item es muy relevante, es decir, existe una
asociacion significativa entre las respuestas dadas y la variable medida en el
item analizado.

C) Respuestas al Item 2 del Cuestionario sobre Legalidad del CAF
La muestra del estudio, compuesta por 67 personas, respondié de la
siguiente manera a la pregunta 2 del Cuestionario sobre Legalidad del
Congelamiento Administrativo de Fondos (CAF): "Para que la aplicacion del
CAF sea acorde con el principio de legalidad, la motivacién debe estar
relacionada con los bienes juridicos protegidos por el delito de lavado de

activos. Se recabaron las siguientes respuestas:

OPINION

Mobservado  Mesperada  Residuo
TOTALMENTE DE 57 16,8 40,3
ACLUERDO
DE ACUERDO 3 16,8 -13.8
EM DESACIUERDOC 4 16,8 -12.8
TOTALMENTE EM 3 16,8 -13.8
DESACUERDO
Total 67
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Esta distribucion puede apreciarse en el siguiente grafico:

Grdfico 2 Para que la aplicacion del CAF sea acorde con el principio de legalidad, la motivacién debe
estar relacionada con los bienes juridicos protegidos por el delito de lavado de activos

OPINION

Porcentaje

4,48% 4,48%
TOTALMENTE DE ACUERDO EN TOTALMENTE
DE ACUERDO DESACUERDO EN
DESACUERDO

OPINION
Casos ponderados por valores

A continuacion, apreciamos la aplicacién de la Razén Chi Cuadrado para

determinar la significacién de las respuestas a este item.

Estadisticos de pruebha
OFIMICN
Chi-cuadrado  129,0009
al 3
Sig. asintdtica ooo

a. 0 casillas (0,0%)
han esperado
frecuencias
menares que 5. La
frecuencia minima
de casilla
esperadaes 16,8,

La razéon Chi Cuadrado encontrada es de 129.00, con un nivel de
significacion de .000, lo cual indica una alta significancia estadistica. Esto
determina que la opinidn sobre este item es muy relevante y tiene un impacto
significativo en el estudio.

d) Respuestas al Item 3 del Cuestionario sobre Legalidad del CAF
La muestra del estudio (67 personas) ante la pregunta 3 del Cuestionario
sobre Legalidad del CAF respondi6 de la siguiente manera al item 3)
Para aplicar el CAF se debe respetar escrupulosamente los criterios de

necesidad y oportunidad.
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Se recabaron las siguientes respuestas:

OPIMNION

Mobservado  MNesperada Residuo
TOTALMEMTE DE 52 16,5 355
ACUERDO
DE ACUERDO g 16,5 -85
EM DESACUERDO A 16,5 -11.5
TOTALMEMTE EM 1 16,5 -158,5
DESACUERDD
Tatal 66

Esta distribucion puede apreciarse en el siguiente gréafico:

Grdfico 3 Para aplicar el CAF se debe respetar escrupulosamente los criterios de necesidad y
oportunidad

OPINION

Porcentaje

12,12%
TOTALMENTE DE ACUERDO EN TOTALMENTE
DE ACUERDO DESACUERDO EN
DESACUERDO
OPINION

Casos ponderados por valores

A continuacién. Apreciamos la aplicacion de la Razén Chi Cuadrado para

determinar la significaciéon de las respuestas a este item.

Estadisticos de prueba
OFIMION
Chi-cuadrado 103,333
al 3
Sig. asintdtica 000

a. 0 casillas (0,0%)
han esperado
frecuencias
menores que 5. La
frecuencia minima
de casilla
esperada es 16,5,
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La razén Chi Cuadrado encontrada es de 103.33, con un nivel de
significacion de .000, lo cual indica una alta significancia estadistica. Este
resultado determina que la opinidn sobre este item es muy relevante y tiene un
impacto significativo en el estudio realizado.

e) Respuestas al Item 4 del Cuestionario sobre Legalidad del CAF
La muestra del estudio (67 personas) respondié al item 4 del Cuestionario
sobre Legalidad del CAF indicando que es necesario contar con una
sospecha plausible (motivos admisibles o visos de mera posibilidad de
realizacién de un hecho) de que el imputado ha cometido el delito de lavado
de activos para aplicar el Congelamiento Administrativo de Fondos (CAF).

Se recabaron las siguientes respuestas:

OPINION

Nobservado Nesperada Residuo
TOTALMENTE DE 50 16,8 333
ACUERDO
DE ACUERDO 10 16,8 -6,8
EN DESACUERDO 6 16,8 -10,8
TOTALMENTE EN 1 16,8 -15.8
DESACUERDO
Total 67

Esta distribucién puede apreciarse en el siguiente grafico:

Grdfico 4 Es necesario contar con una sospecha plausible de que el imputado ha cometido el delito de
lavado de activos para aplicar el Congelamiento Administrativo de Fondos (CAF)
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A continuacion. Apreciamos la aplicacion de la Razén Chi Cuadrado para

determinar la significacion de las respuestas a este item.

Estadisticos de prueha
OPIMION
Chi-cuadrado 90,4337
gl 3
Sig. asintatica 000

a. 0 casillas (0,0%)
han esperado
frecuencias
menores que 5. La
frecuencia minima
de casilla
esperada es 16,8,

La Razén Chi Cuadrado encontrada es de 90.33, con un nivel de
significacion de .000, lo cual indica una alta significancia estadistica. Esto
determina que la opinién sobre este item es muy relevante segun los datos
obtenidos en el estudio.

f) Respuestas al Item 5 del Cuestionario sobre Legalidad del CAF
En el estudio, el grupo de participantes (67 personas) respondi6 asi a la
pregunta 5 del Cuestionario sobre Legalidad del CAF: consideraron que la
implementacion del CAF seria inconstitucional si resulta en una afectacion
injustificada de derechos fundamentales relacionados con la dignidad

humana.

Se recabaron las siguientes respuestas:

OPINION

Mobservado  Mesperada  Residuo
TOTALMEMNTE DE 46 16,8 29,3
ACUERDO
DE ACUERDO 10 16,8 -6,8
EM DESACUERDO 6 168 -10,8
TOTALMEMNTE EM 5 16,8 -11.,8
DESACUERDO
Total 67
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Esta distribucién puede apreciarse en el siguiente grafico:

Grdfico 5 La implementacion del CAF seria inconstitucional si resulta en una afectacion injustificada de
derechos fundamentales relacionados con la dignidad humana

OPINION

Porcentaje

68,66%
14,93%
TOTALMENTE DE ACUERDO EN TOTALMENTE
DE ACUERDO DESACUERDO EN
DESACUERDO
OPINION

Casos ponderados por valores

A continuacién. Apreciamos la aplicacion de la Razén Chi Cuadrado para

determinar la significacion de las respuestas a este item.

Estadisticos de prueba
OPIMNICN
Chi-cuadrado 68,9407
al 3
Sig. asintdtica ,aon

a. 0 casillas (0,0%)
han esperado
frecuencias
menores que 5 La
frecuencia minima
de casilla
esperada es 16,8,

La razon de Chi Cuadrado obtenida es de 68.94, con un nivel de
significacion de 0.000. Esto indica que es altamente significativa, lo que sugiere
gue la opinién sobre este item es muy relevante.

g) Respuestas al Item 6 del Cuestionario sobre Legalidad del CAF
En respuesta a la pregunta 6 del Cuestionario sobre Legalidad del CAF, los

67 participantes en el estudio opinaron que la aplicacion del CAF a fondos

relacionados con el sistema financiero esta constitucionalmente reconocida
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siempre que se demuestre su posible asociacion con fondos de origen
ilicito.

Se recabaron las siguientes respuestas:

OPINION

M observado MNesperada  Residuo
TOTALMEMTE DE a5 16,8 g3
ACLUERDO
DE ACUERDO f 16,8 -10,8
EM DESACUERDO ] 16,8 -11.8
TOTALMEMTE EM 1 16,3 -168
DESACUERDO
Total 67

Esta distribucion puede apreciarse en el siguiente gréfico:

Grdfico 6 La aplicacion del CAF a fondos relacionados con el sistema financiero estd
constitucionalmente reconocida siempre que se demuestre su posible asociacion con fondos
de origen ilicito

OPINION

Porcentaje

TOTALMENTE DE ACUERDO EN TOTA TE
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A continuacién, apreciamos la aplicacion de la Razén Chi Cuadrado para

determinar la significacion de las respuestas a este item.

Estadisticos de prueba
OPIMNICN
Chi-cuadrado 117,299°
al 3

Sig. asintdtica noo

a. 0 casillas (0,0%)
han esperado
frecuencias
menores que 5 La
frecuencia minima
de casilla
esperada es 16,8,
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La Razon Chi Cuadrado encontrada es de 117.29 la cual tiene un nivel

de significacion de .000, el cual es altamente significativo determinando que esta

opinion sobre este item es muy relevante.

h) Resultados del Cuestionario sobre la Legalidad del CAF en el delito de

Lavado de Activos

1)

2)

3)

4)

5)

6)

La mayoria de encuestados estuvo de acuerdo en que para que la
aplicacion del CAF sea constitucionalmente valida, es crucial que esté
legalmente establecida y debidamente justificada.

La mayoria de encuestados estuvo de acuerdo en que para que la
aplicacion del CAF sea conforme al principio de legalidad, la motivacion
debe estar relacionada con los bienes juridicos protegidos por el delito
de lavado de activos.

La mayoria de encuestados estuvo de acuerdo en que para aplicar el
CAF, se deben respetar estrictamente los criterios de necesidad y
oportunidad.

La mayoria de encuestados estuvo de acuerdo en que para aplicar el
CAF, es necesario tener una sospecha plausible de que el imputado ha
cometido el delito de lavado de activos.

La mayoria de encuestados estuvo de acuerdo en que la aplicacién del
CAF carecera de sustento constitucional si implica una afectacion
injustificada de derechos fundamentales vinculados con la dignidad de
la persona.

La mayoria de encuestados estuvo de acuerdo en que para que la
aplicacién del CAF sobre fondos vinculados al sistema financiero tenga
reconocimiento constitucional, debe demostrarse la posibilidad de que

estén asociados con fondos de procedencia ilicita.
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4.3.

4.4,

Prueba de hipotesis

Es un método que lleva a una conclusion acerca de una hipoétesis
especifica. La prueba de hipétesis verifica si lo planteado en la hipétesis tiene
una alta probabilidad de ser cierto o no. En nuestro caso, aplicamos la Prueba
de Chi Cuadrado para una sola muestra. Se asumio un nivel de significancia del
0.05 para el Chi Cuadrado y la Correlacién de Pearson, como es comun en
ciencias sociales. A menor nivel de significancia (menor a 0.05), los resultados
son mas significativos. Por el contrario, a medida que el nivel de significancia es
mayor a 0.05, los resultados son mas cuestionables.

Es importante destacar que la veracidad o falsedad de una hipoétesis
nunca puede conocerse con certeza absoluta, a menos que se examine toda la
poblacion, lo cual suele ser imposible en muchas situaciones practicas. Por lo
tanto, es crucial desarrollar un procedimiento riguroso de prueba de hipétesis
para evitar conclusiones erréneas.

Discusién de resultados

Como se menciond anteriormente, uno de los aspectos mas destacados
desarrollados por la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema de la
Republica en la Casacion N° 033-2018/Nacional se refiere a los requisitos
constitucionalmente validos para limitar el derecho de propiedad y la capacidad
de disponer de bienes mediante la aplicacion del CAF (congelamiento
administrativo de fondos). La Corte Suprema ha establecido que la suspension
del derecho de propiedad es posible siempre y cuando se cumplan dos garantias
constitucionales fundamentales asociadas al Estado de Derecho: la
"intervencion indiciaria” y la "proporcionalidad”. Segun la Corte Suprema, la
“intervencion indiciaria" se refiere a la presencia de "solidos elementos de
conviccién" que justifiguen la medida, mientras que la "proporcionalidad” implica
verificar la adecuacion procesal y realizar un "test de proporcionalidad"
adecuado.
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Sin embargo, aunque estos parametros constitucionales son validos, no
son los Unicos y pueden resultar insuficientes frente a las complejas
circunstancias y situaciones que implica el congelamiento de fondos. Ante esta
realidad, es prioritario considerar el desarrollo de nuevos aspectos
motivacionales no contemplados por la legislacién o jurisprudencia vigente, y
plantear criterios juridicos que impidan la violacion directa o indirecta, no solo
del derecho de propiedad, sino también de otros derechos fundamentales
conexos como el derecho al trabajo, a la pensién, a la salud y a la integridad,
entre otros.

En este sentido, si bien los criterios establecidos por la Corte Suprema,
como la "intervencién indiciaria" y la "proporcionalidad”, estan disefiados para
verificar el principio de interdiccion de la arbitrariedad, estrechamente ligado al
deber de motivacion de la administracion publica frente a la intervencién en
derechos y a la prohibicién de excesos en su ejecucién, también es relevante
considerar otros principios relacionados con la actuacion de la entidad
responsable del sistema de prevencién y lucha contra el lavado de activos. De
esta manera, se asegura la plena validez constitucional de la medida de
congelamiento, al cumplirse de manera integral con principios como el de
oportunidad, la garantia de inclusién financiera, la exclusion de productos
financieros que afecten la dignidad de la persona y la proteccién del derecho a
la intimidad (con una minima intervencion en el secreto bancario y la reserva

tributaria).
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

CONCLUSIONES
El Congelamiento Administrativo de Fondos (CAF) es una medida preventiva y
provisional reconocida por la Corte Suprema de la Republica, disefiada
principalmente para evitar la retirada o desvio de fondos durante la fase inicial
de una investigacion penal (investigacion preliminar o preparatoria), sin
necesidad de determinar el origen licito o criminal de dichos fondos.
El estdndar probatorio establecido por la Corte Suprema para la aplicacion del
CAF es la "sospecha plausible”, lo cual implica una creencia razonable de que
existe un delito de lavado de activos y/o financiamiento del terrorismo, pero no
se requiere demostrar la licitud de los fondos u otros activos afectados.
La evaluacion del origen de los fondos, activos y otros productos vinculados a
un caso de lavado de activos solo es necesaria cuando se considera aplicar una
medida restrictiva convencional (embargo, incautacion, inhibicion).
El CAF es una medida limitativa preliminar que se aplica antes de cualquier otra
medida restrictiva real que pueda ser aplicada durante una investigacion
preliminar o preparatoria, ya sea contra bienes licitos o ilicitos.
Existen aspectos no abordados por la normativa del CAF, como el periodo de
vigencia de la medida administrativa, su terminacién o levantamiento, asi como
los criterios para intervenir en otros ambitos fundamentales como la salud, la
integridad, el trabajo y la dignidad de la persona.
Para que la aplicacion del congelamiento administrativo de fondos sea
constitucionalmente valida, es crucial que esté debidamente motivada,
respetando el principio de interdiccion de la arbitrariedad. La motivacion debe
estar relacionada con los bienes juridicos protegidos por el delito de lavado de
activos, basandose en un estandar probatorio plausible.
La aplicacion del CAF debe realizarse conforme a los criterios de necesidad y

oportunidad. Puede aplicarse antes o simultdneamente con otras medidas



restrictivas reales, siempre que se justifique por la urgencia o el peligro

inminente de pérdida o desvio de fondos.



1)

2)

3)

RECOMENDACIONES

El Congelamiento Administrativo de Fondos (CAF) carecer4 de respaldo
constitucional si su aplicacién resulta en una afectacion injustificada de los
derechos fundamentales directamente relacionados con la dignidad de la
persona, especialmente en areas como la salud y el trabajo.

La aplicacion del CAF sobre fondos vinculados a productos financieros, incluidos
pagos de alimentos o tributos, cuenta con respaldo constitucional siempre que
se demuestre la posibilidad de que estén asociados con fondos ilicitos.

Es imperativo que la medida de CAF garantice la inclusion financiera. Por lo
tanto, una medida que resulte en la imposibilidad para la persona afectada de
interactuar dentro del sistema financiero, o que la obligue a realizar

transacciones comerciales fuera de este, no es valida desde esta perspectiva.
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ANEXOS



Instrumento de recoleccion de datos

Legalidad del CAF dispuesto por la UIF de la SBS en casos de
Lavado de Activos.

CUESTIONARIO

Instrucciones:

Emplee un boligrafo de color oscuro con la intencion de escoger la
respuesta mas idénea en este cuestionario. No existe ningun tipo de
respuesta, es simplemente reflejan su punto de vista como especialista en
el temay como profesional en el campo del derecho. Todas las preguntas
contendran 4 alternativas como respuesta, elija la que cree conveniente,
solamente elija una alternativa. Si no comprende el espiritu de las
preguntas, no dude en consultar a la persona que le entrego el
cuestionario y reciba una explicacién minuciosa. Marque correctamente
con una (X) o un aspa (/) la alternativa que Ud. considere conveniente.

Las posibilidades son:

Totalmente de acuerdo

De acuerdo 3
En desacuerdo 2
Totalmente en desacuerdo 1
ITEMS TD | ED | DA | TA

Para que la aplicacién del CAF sea constitucionalmente vdlida, es
fundamental que se encuentre legal y debidamente justificada.

Para que la aplicacion del CAF sea acorde con el principio de legalidad
la motivacion debe estar relacionada con los bienes juridicos
protegidos por el delito de lavado de activos.

Para aplicar el CAF se debe respetar escrupulosamente los criterios de
necesidad y oportunidad.

Para aplicar el CAF se requiere de una sospecha plausible (motivos
admisibles o visos de mera posibilidad de realizacidon de un hecho) de
que el imputado ha cometido el delito de lavado de activos.

La aplicacion del CAF carecerd de sustento constitucional si su
aplicacién implica una la afectacion injustificada de derechos
fundamentales vinculados con la dignidad de la persona.

La aplicacion del CAF sobre fondos vinculados al sistema financiero
tiene reconocimiento constitucional siempre que se evidencie la
posibilidad de su asociacion con fondos de procedencia ilicita.




ANEXO 02

Legalidad del congelamiento administrativo de Fondos Dispuesto por la Unidad de Inteligencia Financiera de la Superintendencia de
Bancay Seguros del Perd en Casos de Lavado de Activos. Andlisis y perspectivas. Pasco 2023.

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES METODOLOGIA
PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL Variable 1: Lavado de activos Tipo de
¢El Congelamiento Administrativo de | Determinar si el Congelamiento Administrativo | EI Congelamiento Administrativo de Fondos | Variable 2: Congelamiento | investigacion:
Fondos (CAF) dispuesto por la Unidad de | de Fondos (CAF) dispuesto por la Unidad de | (CAF) dispuesto por la Unidad de Inteligencia | Administrativo de Fondos. Descriptiva
Inteligencia  Financiera(UIF) de la | Inteligencia Financiera(UIF) de la | Financiera(UIF) de la Superintendencia de Nivel de
Superintendencia de Banca y Seguros | Superintendencia de Banca y Seguros (SBS) | Bancay Seguros (SBS) en casos de Lavado de | Definiciéon conceptual de Lavado | investigacion:
(SBS) en casos de Lavado de Activosy/o | en casos de Lavado de Activos y/o | Activos y/o Financiamiento del Terrorismo, | de Activos Explicativa
Financiamiento del Terrorismo, cumple | Financiamiento del Terrorismo, cumple | debe cumplir cabalmente con el Principio de | Es el proceso que se realiza para dar | Enfoque: Mixto

cabalmente con el Principio de Legalidad
y otros reconocidos y aceptados por la
normatividad legal del PerG?

PROBLEMAS ESPECIFICOS

¢Para que la aplicacion del CAF sea
constitucionalmente valida, es
fundamental que se encuentre legal y
debidamente justificada (interdiccion de
la arbitrariedad) y la motivacion debe
estar relacionada con los bienes juridicos
protegidos por el delito de lavado de
activos?

¢La aplicacion del CAF debe respetar los
criterios de necesidad y oportunidad; por
lo que puede ejecutarse de manera
previa o concurrente con otras medidas
limitativas de caracter real, siempre que
exista urgencia o peligro de pérdida o
desvio de fondos u otros activos?

¢La medida del CAF carecera de
sustento constitucional si su aplicacién
implica una la afectacion injustificada de
derechos fundamentales vinculados
directamente con la dignidad de la
persona; en particular, con la salud y el
trabajo?

cabalmente con el Principio de Legalidad
reconocido y aceptado por la normatividad
legal del Peru.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

El estudio se plantea los siguientes objetivos
especificos:

Determinar si para que la aplicaciéon del CAF
sea constitucionalmente valida, es fundamental
que se encuentre legal y debidamente
justificada (interdiccion de la arbitrariedad) y la
motivacion debe estar relacionada con los
bienes juridicos protegidos por el delito de
lavado de activos

Determinar si la aplicacion del CAF debe
respetar los criterios de necesidad y
oportunidad; por lo que puede ejecutarse de
manera previa 0 concurrente con otras
medidas limitativas de caracter real, siempre
que exista urgencia o peligro de pérdida o
desvio de fondos u otros activos.

Determinar si el CAF carecerd de sustento
constitucional si su aplicacién implica una la
afectacion injustificada de derechos
fundamentales vinculados directamente con la
dignidad de la persona; en particular, con la
salud y el trabajo.

Legalidad reconocido y aceptado por la
normatividad legal del Perd.

HIPOTESIS ESPECIFICAS

El estudio se plante6 las siguientes hipétesis
especificas:

Para que la aplicacion del CAF sea
constitucionalmente vélida, es fundamental que
se encuentre legal y debidamente justificada
(interdiccion de la arbitrariedad) y la motivacion
debe estar relacionada con los bienes juridicos
protegidos por el delito de lavado de activos

La aplicacion del CAF debe respetar los
criterios de necesidad y oportunidad; por lo que
puede ejecutarse de manera previa o
concurrente con otras medidas limitativas de
caracter real, siempre que exista urgencia o
peligro de pérdida o desvio de fondos u otros
activos.

El CAF carece de sustento constitucional si su
aplicacion implica una la  afectacion
injustificada de derechos fundamentales
vinculados directamente con la dignidad de la
persona; en particular, con la salud y el trabajo.

una apariencia de legitimidad a los
bienes y ganancias que se han
originado o derivado de actividades
criminales.

Definicién conceptual de
Congelamiento Administrativo de
Fondos.

Es una medida que prohibe el retiro,
transferencia, utilizacion, conversion,
disposicién o en general cualquier
movimiento de determinados fondos
0 activos respecto de los que se tiene
razonable evidencia de su
vinculaciéon con actos de lavado de
activos y/o financiamiento del
terrorismo..

Principio de Legalidad: El principio de
legalidad o primacia de la ley
constituye un principio fundamental
del derecho penal; en tal sentido,
todo ejercicio del poder publico (ius
puniendi) esta limitado y sujeto a la
voluntad de la ley y a la Constitucion,
lo que determina, efectivamente, una
sélida seguridad juridica.

Corte: Transversal

Método:  Exégesis
Dogmatico
Analisis: Histérico
Critico.
Estadistico: Razén
Chi Cuadrado.
Procesador: SPSS
25.




VALIDEZ Y CONFIABILIDAD DE LOS INSTRUMENTOS

ANEXO 01

Validez del Instrumento que evaltia el Lavado de Activos
Jueces: 8

Acuerdos: 8
JUECES ACUERDOS INDICE DE PRIEBA COEFICIENTE P
ACUERDO BINOMIAL DE VALIDEZ DE
AIKEN
8 8 1.00 0.004 1.00 .004

La prueba es valida.

ANEXO 03
Confiabilidad del Instrumento que evaltia el Lavado de Activos

Resumen de procesamiento de casos

N %
Casos Valido 10 100,0
Excluido® 0 0
Total 10 100,0

a. La eliminacion por lista se hasa en
todas las variables del
procedimiento.

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de M de
Cronbach elementos

913 5

El Instrumento que evalua el Lavado de Activos es altamente confiable.




