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RESUMEN

Se realiz6 una investigacion cuyo objetivo fue determinar luego de una revisién
y analisis de la bibliografia referida al &mbito de la funcién notarial en el Perl y mas
especificamente a la observancia en nuestro medio del principio de inmediacién
notarial, el cual prescribe la obligacién del notario de ubicarse lo mas cerca posible -
sensorialmente hablando- de la ocurrencia o acto del cual el notario da fe, circunstancia
gue no siempre es posible dada la creciente complejidad de la funcion notarial. El fin
del estudio es proponer de ser posible algunas alternativas viables asi como plantear
recomendaciones y sugerencias de tipo administrativo y legislativo orientadas a
optimizar su eficacia y aplicacion en el @&mbito no contencioso. Con este fin se elabor6
un Cuestionario para evaluar la percepcion y opiniones sobre la inmediacién notarial y
se recogio una serie de recomendaciones y sugerencias orientadas a optimizar esta
funcién. El cuestionario se aplicé a un grupo de operadores juridicos (Docentes y
alumnos de la Facultad de Derecho de la UNDAC, Jueces y Fiscales en lo penal, asi
como abogados penalistas y constitucionalistas. El cuestionario fue sometido
previamente a su aplicacion a procedimientos para determinar su validez y
confiabilidad. El tipo de investigacion fue esencialmente cuantitativa porque las
respuestas al cuestionario fueron procesadas estadisticamente. El procesamiento
estadistico fue realizado con el programa estadistico SPSS version 25 y se recurrié a
la Raz6n Chi Cuadrado para una sola muestra a fin de determinar cudl era la opinion
predominante en cada item considerado en el cuestionario y esta manera se obtuvo un
panorama general y detallado sobre el problema analizado. Se establecieron las
conclusiones y se formularon las recomendaciones del caso, asi como las respectivas
tablas y graficos.

Palabras clave: Derecho Notarial, Funciones Notariales, Principio de

Inmediacion Notarial.



ABSTRACT

An investigation was carried out whose objective was to determine after a review
and analysis of the bibliography referred to the scope of the notarial function in Peru and
more specifically to the observance in our environment of the principle of notarial
immediacy, which prescribes the obligation of the notary to be located as close as
possible -sensorily speaking- to the occurrence or act to which the notary attests, a
circumstance that is not always possible given the increasing complexity of the notarial
function. The purpose of the study is to propose, if possible, some viable alternatives as
well as to propose administrative and legislative recommendations and suggestions
aimed at optimizing its effectiveness and application in the non-litigious field. To this
end, a Questionnaire was prepared to assess the perception and opinions on notarial
immediacy and a series of recommendations and suggestions were collected aimed at
optimizing this function. The questionnaire was applied to a group of legal operators
(Teachers and students of the Faculty of Law of the UNDAC, Criminal Judges and
Prosecutors, as well as criminal and constitutional lawyers. The questionnaire was
previously submitted to its application to procedures to determine its validity and
reliability. The type of research was essentially quantitative because the answers to the
guestionnaire were statistically processed.The statistical processing was carried out with
the statistical program SPSS version 25 and the Chi Square Ratio was used for a single
sample in order to determine which was the predominant opinion in each item
considered in the questionnaire and in this way a general and detailed panorama of the
analyzed problem was obtained.The conclusions were established and the
recommendations of the case were formulated, as well as the respective tables and
graphs.

Keywords: Notarial Law, Notarial Functions, Principle of Notarial Immediacy.



INTRODUCCION

El notario, de acuerdo con la Ley del Notariado, es el profesional del derecho
gue en forma particular se halla autorizado como tercero imparcial para “dar fe”, o sea,
dar valor de verdad a los actos y contratos que ante él se celebren. Es decir, un notario
es un sujeto particular formado en derecho cuya intervencion otorga caracter publico a
los documentos privados y los autoriza a tal fin con su firma. Es, por tanto, un fedatario
publico que certifica la legitimidad de los documentos en los que interviene otorgando
a los ciudadanos la seguridad juridica en el ambito extrajudicial. Sus actos se hallan
investidos de presuncion de verdad, se encuentra facultado por diversas leyes y
reglamentos para conferir fe pablica de los contratos y actos extrajudiciales realizados
en el contexto del derecho privado de civil y mercantil, asi como para comunicar y
orientar a los ciudadanos en materia de actas publicas relativas a hechos, cuestiones
testamentarias y derecho de sucesiones, entre otros. El notario realiza igualmente una
labor de custodia de documentos denominados protocolos notariales. El notario esta
obligado por ley a mantener la neutralidad en sus actos, lo cual lo diferencia
radicalmente de los abogados, quienes asumen la representacion y proteccion de los
intereses de sus clientes.

Es importante precisar, para una mejor comprensiéon del tema, que existen
diversas clasificaciones de los sistemas notariales. Los especialistas en el tema
consideran que es muy dificil plantear una clasificacion que agote todos los sistemas
notariales, pues estos derivan de diversas fuentes, sistemas juridicos y costumbres
legales, de diferentes lugares con sus especiales tradiciones y caracteristicas. Sin
embargo, algunos doctrinarios han planteado clasificaciones de los sistemas notariales
de acuerdo con caracteristicas bien diferenciadas, encontrdndose entre los principales
tipos: el notariado latino, el notariado anglosajon, el notario judicial y el notariado
administrativo.

1) Notariado latino: Es Illamado también “sistema francés” notariado de
profesionales. Se caracteriza porque la persona que ejerce el notariado es un
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2)

3)

profesional del derecho con titulo universitario. ElI notario es menester caso
pertenece a un colegio profesional. La responsabilidad por su ejercicio profesional
es personal. Esta labor puede ser cerrada, limitada o numeraria si tiene
limitaciones territoriales o de nimero; y abierto, ilimitado o de libre ejercicio si ho
tiene dichas limitaciones. El ejercicio del notariado en este tipo de actividad suele
ser incompatible para ciertas actividades de la administracion publica. El notario
en este sistema ejerce una funcién publica pero no depende jerarquicamente de
un funcionario administrativo, aunque algunas de sus actuaciones suelen ser
similares a las de un funcionario publico regular. ElI notario latino otorga
autenticidad a los hechos y actos ocurridos en su presencia, por poseer fe publica.
Tiene también la funcién de recibir e interpretar la voluntad de las partes de un
contrato o acuerdo, dandole forma legal, al redactar el instrumento publico.
Notariado anglosajén; El régimen anglosajon, llamado simplemente “sistema
sajon” o notariado de profesionales libres, tiene como caracteristicas que el
notario es un fedatario, limitandose a dar fe de la firma o firmas de un documento,
sin entrar a orientar sobre la redaccion del documento ni asesorar a las partes. Es
necesaria solo una cultura general y algunos basicos conocimientos legales, sin
necesidad de obtener un titulo universitario. La autorizacién para el ejercicio
notarial en este sistema es temporal, pudiendo renovarse y se esta obligado a
prestar una fianza para garantizar la responsabilidad en el ejercicio profesional.
En este sistema no existe un colegio profesional y tampoco se tiene protocolos
reguladores.

Notariado judicial: Llamado también “sistema del notario-juez”. Su caracteristica
principal es que los notarios son magistrados y dependen del poder judicial. El
sistema judicial es quien los nombra. La funcién es de jurisdiccion cerrada y
obligatoria, los instrumentos originales pertenecen al Estado y los conserva como
actuaciones judiciales. Este régimen se practica en Rumania, Noruega y en
algunos cantones suizos.
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4)  Notariado administrativo: Este régimen se caracteriza por su dependencia plena
del poder ejecutivo. La funcion es de directa relacion entre el particular y el
Estado; las facultades estan regladas por las leyes. Los notarios son empleados
publicos, servidores de la oficina del Estado y las oficinas son de jurisdiccion
cerrada. Por ejercer una funcion derivada del poder ejecutivo sus decisiones
tienen la maxima eficacia de efectos, porque su valor es publico y absoluto, los
originales pertenecen al Estado que los conserva al igual que los expedientes y
demas documentos de la administracion. El notariado se ejerce en este sistema
en una dependencia del Poder Ejecutivo, el notario es un funcionario publico y
percibe un salario con cargo a los presupuestos del estado.

En el Perq, el primer péarrafo del articulo 2 del Decreto Legislativo N.° 1049
(2008) Ley del Notariado sefiala que “el notario es aquel profesional del derecho que
estd autorizado para dar fe de los actos y contratos que ante él se celebran”.
Valderrama (2020) sefiala que la funcién que este articulo le otorga al notario debe ser
vinculada con lo indicado en el articulo 24 del mismo texto normativo, puesto que, segun
este ultimo, “los instrumentos publicos notariales con arreglo a lo dispuesto en la ley
producen fe respecto a la realizacion del acto juridico y de los hechos y circunstancias
que el notario presencie”.

En este sentido, el notario es el encargado de formalizar la voluntad, redactando
y confiriendo autenticidad a los instrumentos que él elabora. Se encarga de conservar
los originales y expide traslados. Su labor abarca también la comprobacién de hechos
y la tramitacion de asuntos no contenciosos. Cabe precisar que el notario es un “asesor”
gue orienta y asesora a los clientes que solicitan sus servicios y, para esto, se auxilia
de los principios que rigen la funcion notarial en su actuacion diaria. En este sentido
Castro (2019) precisa que la funcién notarial asume como objetivos la seguridad al
asignar la certeza al documento notarial; la permanencia al utilizar los procedimientos
adecuados para que el documento sea indeleble y el valor como el grado de eficacia
para producir efectos juridicos.
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En cuanto a la funcién notarial, Vallet de Goytisolo (1978) indica que:

“La funcién del notario en el trafico negocial estd encaminada
consiguientemente a velar por la seguridad juridica de los actos, ya sean
constitutivos, de entidades juridicas o de derechos, o bien traslativos de bienes
0 constitutivos de gravamenes. Estos negocios, como todos los hechos juridicos,
producen el transito de una situacion juridica inicial a otra situacion juridica final.
La vida negocial sana requiere su ajustamiento a derec ho y la seguridad de que
se dé cumplimiento correcto a lo dispuesto o a lo convenido”.

Como indica Gutierrez Cabas (2022):

“El notario debe proporcionar seguridad juridica preventiva en el
adecuado manejo del documento notarial, de los cuales muchas veces deriva la
eficacia en el tramite registral o demas procesos relacionados a esta labor
notarial, una de las funciones del notario es la conservacion de los documentos
originales y expedir cuantas copias auténticas le soliciten los clientes, copias
certificadas o testimonios. El documento notarial, hace plena fe a su
otorgamiento, deja consignado los derechos y las obligaciones, ya que viene
con la fe publica que transforma a su contenido en un instrumento publico, por
ello la conservaciéon del documento mientras esté a cargo del notario, sera
brindar la seguridad juridica y el valor del documento publico como garante
derechos aun si el mismo debe ser presentado en el ambito litigioso”.

La seguridad juridica se refiere al grupo de normas juridicas -estables y publicas-

gue reglamentan los intercambios econémicos, de manera que siendo conocidas por

su estabilidad y permanencia permiten prever las consecuencias de las mismas. Son

fundamentalmente un grupo de regulaciones que se pueden estructurar de muy

diversas maneras. Una de ellas es intervenir en los conflictos referidos al sistema de

seguridad juridica preventiva. El documento publico es la piedra angular de los sistemas

de seguridad juridica preventiva, los mismos que solo pueden ser otorgados por los

notarios que son funcionarios investidos por la fe publica, cuya funcion le posibilita

viii



garantizar la validez de los contratos y propiciar un clima de confianza para la actividad
economica, por lo que el documento notarial es una expresion documentada de los
hechos y prueba de la existencia indubitable del acto o negocio juridico.

En las ultimas décadas el rubro notarial ha experimentado una notable
expansion en lo que atafie a sus atribuciones debido fundamentalmente a la aparicion
de nuevas modalidades comerciales y de manufacturas, asi como las referidas a la
fusion y nuevas modalidades de explotacion industrial. En este sentido Mantilla (2018)
afirma que:

“El sector notarial ha tenido un gran avance en cuanto a sus atribuciones,
tanto es asi que las facultades de los notarios son exclusivas de estos
funcionarios, tomando en cuenta que el notario, al estar investido de fe publica,
brinda seguridad juridica a todos los actos que se realicen en su presencia,
convirtiéndolo en el candidato idoneo para asignar cada vez mas facultades
respecto a procedimientos no contenciosos en varias areas del derecho.”

El notario es, pues, el profesional investido de la fe publica y otorga seguridad
juridica de todos los actos expuestos ante él. Es agente del derecho y, por lo tanto,
conoce las normas propias del derecho civil y registral. Es una persona de ciencia, pero
también de conciencia, y debe saber llegar y recoger las solicitudes y necesidades de
las personas adecuandolas a la ley y a la verdad, pues su funcion es esencialmente la
blusqueda de la verdad, es decir, de lo correcto, la busqueda constante del bien y de
satisfaccion, finalmente, del deber cumplido.

Otro principio fundamental de la funcién notarial es el sefialado por De Vettori
Gonzalez (2021) al referirse al “principio de humanidad”. Este principio notarial cobré
vital importancia durante la pandemia del COVID 19.

El notario tiene que ser un instrumento de paz social para las personas que
desean, a través de esta etapa de reinicio paulatino de las actividades comerciales y
economicas, apoyando a las personas a seguir realizando sus actos civiles y
comerciales. Ya sea mediante la disposicion de sus bienes, adquiriendo y realizando
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nuevos emprendimientos, 0 con renegociaciones de contratos, o llegando a
transacciones de la mejor manera, ya que lo que buscan estas personas es salir
adelante, seguir desarrollando sus proyectos laborales y de vida, sobre todo a aquellas
gue no puedan expresar su voluntad por problemas de salud a salvaguardar sus
derechos fundamentales desprotegidos. Es aqui donde surge con mas fuerza la figura
juridica del apoyo, que lo que busca como figura de proteccién familiar es que las
personas que tengan alguna discapacidad, o puedan tenerla a futuro, puedan contar
con una figura de “asistencia” que les permita cumplir con su proyecto de vida y con el
establecimiento de las correspondientes salvaguardias en los instrumentos que el
notario redacta.

De esta manera, el notario recoge las voluntades de las personas en los
instrumentos publicos que disefia y redacta de acuerdo con la situaciéon concreta de
cada una; incluso recoge disposiciones en testamentos que se cumpliran y surtiran
efectos luego de fallecidas las personas. Su rol asesor asume un rol esencial por las
condiciones de pandemia que cred necesidades especiales para las personas (
acuden a un notario, afectados por un problema de salud, econémico, social o politico.

La proyeccion del ser humano posterior a su fallecimiento se cumple a través
del otorgamiento de un testamento, que es un acto juridico unilateral que contiene la
declaracién de Ultima voluntad, con disposiciones de contenido patrimonial y/o
extrapatrimonial, en la que el testador dispone y administra de algin modo la herencia
futura de sus herederos y/o legatarios cumpliendo los requisitos que la ley exige. El
testamento tendra efectos a la muerte del testador.

En todo lo antes mencionado, el principio de humanidad esta presente y honra
de este modo a funcién notarial como instrumento de proteccion y promocion de la
dignidad humana, entendida esta ultima como principio-derecho. Como bien sefiala el
Tribunal Constitucional (2007):

“La dignidad de la persona humana constituye un valor y un principio
constitucional portador de valores constitucionales que prohibe,
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consiguientemente, que aquella sea un mero objeto del poder del Estado o se
le dé un tratamiento instrumental. Pero la dignidad también es un dinamo de los
derechos fundamentales; por ello, es parametro fundamental de la actividad del
Estado y de la sociedad, asi como la fuente de los derechos fundamentales. De
esta forma la dignidad se proyecta no solo defensiva o negativamente ante las
autoridades y los particulares, sino también como un principio de actuaciones
positivas para el libre desarrollo de la persona y de sus derechos”.

Finalmente, en lo que al principio de inmediacién notarial se refiere, este

principio sefiala que el notario debe estar presente y solo debe dar fe de aquello que

ve, oye o percibe por los sentidos y siempre, ademéas, como hemos indicado antes,

después de haber recibido el requerimiento necesario. Al respecto Mariaca (1€

menciona:

“La fe publica es personalisima y es el funcionario legalmente elegido
quien, otorga al instrumento notarial dicho valor, no es circunstancial, fortalece
dicho instrumento dandole caracteristicas de prueba documental publica.
Entonces la funcién notarial con la presencia ineludible y esencial porque hacen
a la naturaleza de la funcion tiene como finalidad el dar seguridad juridica a los
que requieren de sus servicios, y esta comienza en el momento en que el
requirente solicita sus servicios, y el notario escucha, interpreta, aconseja a las
partes, prepara, redacta, certifica, autoriza, conserva y reproduce el
instrumento”.

Hay que diferenciar bien, porque depende de ello el que esté amparado por la

fe publica, lo que el notario percibe por sus sentidos y relata, de aquello otro en lo que

el notario se limita a recoger manifestaciones o declaraciones de hechos que no ha

percibido por si mismos y en los que la fe publica alcanza solamente a la manifestacion

de la persona que se trata. En este segundo supuesto, relativo a hechos que no ha

presenciado el notario, la fe publica s6lo alcanza al hecho de la declaracién y el notario
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se limita en realidad a recoger un testimonio cuya valoracion correspondera al Juez en
el proceso. Mariaca (1996) también menciona:

“La responsabilidad profesional para hacer prevalecer el orden juridico,
la buena fe y asi evitar que en el contrato se declare como cierto aquello que no
lo es. En el momento en que el notario certifica, manifiesta el contenido de su fe
publica adecuandola al caso particular, el notario por su calidad de fedatario al
certificar formula un juicio de certeza que se impondra los demas, y al Autorizar
el Notario convierte al documento en autentico, quien ejerce sus facultades
como fedatario publico, da eficacia juridica al acto de que se trate, permite en el
caso de un hecho que las circunstancias asentadas produzcan los efectos
prueba plena”.

Los fundamentos de la doctrina notarial para la funcién notarial estan destinados
al servicio, que se desarrolla en varias etapas comenzando con el principio de rogacion;
la prestacién de servicios notariales supone siempre una rogacion, siendo el primer
contacto entre las partes y el notario, y es el punto de partida obligatoria para la
actuacion del notario. En esta etapa el notario trata de conocer todas las circunstancias

gue le puedan dar oportunidad de entender la inquietud de las partes y sus alcances.
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1.1.

CAPITULO |
PROBLEMA DE INVESTIGACION
Identificacion y determinacién del problema

El principio de inmediacion es propio del Derecho Notarial y consiste en
la situacidn de estar presente y en la necesidad de un contacto -mas o menos
estrecho- entre el notario y las partes intervinientes de un proceso notarial, como
requisito para la creacion, consolidacion y autorizacién de u documento. Neri
Argentino (1980) sefiala al respecto:

“La funcion notarial demanda un contacto entre el notario y las partes, y
un acercamiento de ambos hacia el instrumento publico”.

En este contexto, el notario es aquel actor que autoriza cualquier acto o
contrato que sea legal siempre que las partes se encuentren presentes. El
principio de inmediacién juega un rol importante para el ejercicio de la labor
notarial. El notario conforma el fundamento cuya verificacion es el sustento
mediante el cual las partes encuentran la seguridad juridica de cualquier acto ya
sea testamentario o contractual, dado que es la persona que esta en presencia
de los hechos y las partes, y cuya presencia y verificacion da fe de que lo
establecido o acordado se ajusta a Derecho. Su testimonio consagra lo que se

lo denomina la voluntad de las partes y ya puede considerarse -luego de la



inscripcion- como un instrumento publico, que adquiere validez juridica al contar
con la refrendacion o legalizacion notarial.

Por tanto, se deduce que la actividad notarial para poder perfeccionar la
obra que realiza, necesita estar en contacto con los hechos y las partes, para
poder dar conformidad al mismo y hacerlo ingresar al circuito legal debidamente
validado. Esto es lo que llamamos inmediacion, es decir, el contacto directo
entre las partes y notario, contacto directo para poder desarrollar la
comunicacion entre las partes y consolidar mediante la misma las funciones
receptivas, autenticadora y de asesoria. Lo qué pretende perseguir la
inmediacién es la entrega de certeza y valor juridico a los actos y contratos
celebrados ante el notario, lo cual requiere para mayor seguridad y verosimilitud
y, que ocurra en un espacio de proximidad con las personas interesadas, tal
como precisa Gimenez (2008).

Es el caso de un contrato de compraventa, en que la parte compradora
confia en el visto bueno del notario pues entiende que este es alguien que tiene
los conocimientos y la honorabilidad requerida para que el contrato quede
perfeccionado con todos los requisitos legalmente establecidos por la ley.
Convencimiento similar ocurre en la parte vendedora que esta dispuesta a
enajenar su bien a cambio de un pago, siempre y cuando se respeten los
requisitos legales del caso

De lo anterior, deducimos la necesidad de una relacién de proximidad del
notario con el vendedor y comprador, asi como con los hechos, en la cual una
vez que se solventen todas las consultas del caso por parte de los
comparecientes y que sean pertinentes, el notario separa en partes el
documento y es ahi en presencia de las partes que recibe el consentimiento de
ellos, quienes deberan ratificar y aceptar y posteriormente firmaran generando

asi ley para las partes. El notario con su firma y sello plasma en el documento



la certeza que ese documento cumple con todas las condiciones legales, como
indica Larrea Holguin (2008).

La funcién notarial se sustenta en la observancia estricta de una serie de
principios “notariales”. Estos principios son los de rogacion, control de legalidad,
consejo y asesoramiento, redaccion e inmediacion. Este Ultimo exige del notario
la inmediacién (cercania) a los hechos, actos o negocios juridicos que va a
documentar, de esta manera la fe publica -encarnada en el notario- garantiza,
ante todo, la exactitud de los hechos que el notario ve, oye o percibe por sus
sentidos. La interrogante seria, si se conserva la prevalencia de este principio
en la actualidad en un contexto caracterizado por la irrupcién y desarrollo de las
Tecnologias de la Informacion y Comunicacién (TIC's).

Una de las principales responsabilidades del Notario Publico es cumplir
con el Principio de Inmediacion en el Registro Protocolar de Escrituras Publicas
(Listado de todas las escrituras que se otorguen ante €l y con las actuaciones y
documentos que se insertan en el mismo). El Principio de Inmediacién hace
referencia al requerimiento de la presencia fisica, directa e inmediata de
personas y cosas ante un notario, a efectos de generar autenticidad en actos y
documentos de interés para el interesado.

Con el proposito de comprobar el cumplimiento del Principio de
Inmediacion en el Registro Protocolar de Escrituras Publicas, es necesario
determinar fehacientemente si se ha producido contacto directo entre el notario
con los sujetos y los objetos participantes en el acto notarial a confirmar y validar
juridicamente.

Esta verificacion de la presencia del notario ante el acto o documento del
cual dara fe -recurriendo a fuentes directas o indirectas- es un requisito que se
cumplira formalmente, entre otras razones porque el notario o puede participar
directamente en todas las etapas del proceso de constataciobn notarial,
recurriendo al apoyo de colaboradores. Por tanto, el notario en la gran mayoria
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de los casos, no observa ni presencia la verificacion de la identidad, no observa
directamente la expedicién de testimonios y partes notariales (traslado notarial)
s6lo coloca su firma basado en la experiencia y testimonios de su personal de
entera confianza, siendo ésta la fase final del proceso notarial y si fuera el caso
para su inscripcion en Sunarp.

Es decir, el notario habitualmente no ingresa los documentos ni tampoco
los califica, asignando esta gran responsabilidad a su personal de confianza
junto con la “debida evaluacion” de los documentos, para de esta manera
disponer de criterios objetivos para calificar los documentos puestos a su
consideracion y elaborar con fundamentacion sustentable la escritura publica
respectiva.

Este personal -se asume- debe tener una amplia experiencia en la
materia y, de ser posible disponer de las calificaciones necesarias (de Derecho).
Un indicador certero de la eficiencia y eficacia notarial es el indice de quejas o
denuncias en el Registro de Escrituras Publicas por responsabilidad del notario
0 sus dependientes. Este aspecto punto suele evaluarse por los niveles de
denuncias de los udltimos 04 afos, cuya informacién ha sido recogida del
Consejo del Notariado, que en algunos casos han sido judicializados en
procesos civiles, penales.

Entre las principales medidas sugeridas para mejorar los procesos
notariales se encuentra optimizar los mecanismos de control del cumplimiento
del principio de inmediaciébn en el Registro de Escrituras Publicas. Se
recomienda en este sentido que el Notario tenga mayor presencia directa,
disefie un mayor acercamiento con los clientes, asuma un mayor control en los
procesos notariales llevados a cabo por sus dependientes.

También es altamente recomendable que asuman progresiva y

sistematicamente la nueva tendencia denominada “Digitalizacién de la Funcion



Notarial” durante los actos notariales, particularmente de aquellos publicas,
como recomienda Ixquiac (2008).

Es indudable que a través de una pantalla de video es mas imperfecto el
sistema de comunicacion entre personas, pero también lo es el hecho de que
nos permite desarrollar una conversacion larga con quien esté al otro lado de la
misma y apreciar su capacidad, entender su voluntad y cerciorarnos de que
comprende el contenido del documento que va a ser autorizado por nosotros
notarios. No se suprime, aunque si se matiza, el principio de inmediacién. En
funcion de lo anterior, es importante sefialar algunas disposiciones que permiten
el desarrollo de actos notariales por medio de las tecnologias de la
comunicacion.

Sin embargo, a inicios de 1919 se presentd a nivel mundial un grave
problema sanitario, la Pandemia del Covid 19, que obligdé a los gobiernos a
adoptar severas medidas restrictivas que limitaron el desplazamiento fisico de
la poblacion y la atencion presencial de diversos procedimientos judiciales. Esta
situacion practicamente obligé al Derecho -una especialidad poco proclive a los
cambios- a adoptar progresivamente los sistemas informaticos en sus diversas
areas.

La aplicacion de la informética en el campo juridico es de suma
importancia ya que con la globalizacion el avance de la tecnologia y la ciencia
informatica se encuentran en franco desarrollo, razén por la cual el Derecho
necesita adecuarse a las recientes tendencias epistemoldgicas para
encontrarse en Optimas condiciones para afrontar exitosamente los tradicionales
y nuevos problemas juridicos. La utilizacion de la informatica es fundamental en
un mundo globalizado, por su eficiencia y eficacia para ahorrar tiempos y costos.
Por estas razones consideramos de suma importancia aplicar la informatica en

el campo juridico.



Es necesario precisar que, de los juristas peruanos mas reconocidos en
materia sucesoria, Lohmann Luca de Tena (2017), recomienda la inclusion de
nuevas modalidades testamentarias. En este contexto, el mencionado autor
interroga:

¢ Podrian existir otras modalidades testamentarias adicionales a

las legalmente admitidas que permitan conocer con razonable seguridad
y certeza la Ultima voluntad de una persona? Asimismo, sefiala
criticamente que nuestra legislacion, tributaria de sistemas
decimondnicos, ignora la posibilidad de expresar la voluntad del testador
en soportes distintos al de la escritura directa, como la comunicada por
medio de fax, la expresada y grabada en cinta magnética de imagen y
sonido. Reitera este punto de vista al precisar que, en materia de
formalidades testamentarias, nuestra legislacion no ha sido
adecuadamente concebida y puede conducir a una intransigencia judicial
negativa. Nuestra legislacion carga el lastre de haberse olvidado de otras
nuevas posibilidades de dejar constancia del acto de autonomia privada
por parte del testador. Danz (1955) sostiene que cuando esta probado
que el documento testamentario contiene realmente la dltima voluntad
del testador, la observancia estricta y exagerada de los aspectos
formales no tiene raz6n de ser, puesto que el fin del documento
testamentario que es garantizar la voluntad expresada, ya se alcanzé por
otros medios.

Por otra parte, la doctrina, la legislacion y la jurisprudencia resaltan y
favorecen la tendencia a aplicar la tecnologia a las diversas areas del Derecho.
Asi, La doctrina extranjera se ha pronunciado reiteradamente a favor del uso de
la tecnologia. Carlos de Paladella Salord (1999) sefiala que:

Uno de los instrumentos que debe tener en un futuro inmediato
un enorme efecto sobre las legislaciones es la digitalizacion de
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documentos. Concretamente el documento electronico, sea
originalmente compuesto de bits o provenga de digitalizar un documento
en soporte papel (el escrito, al que estamos acostumbrados a pensar
cuando hablamos de documento). ¢ Por qué nos vemos sometidos a ese
incesante manejo de papeles que conduce a que en los hogares se
encuentre una gran cantidad de documentos si, con los medios actuales,
podemos tener almacenados y disponibles en cualquier momento la
mayoria de esos escritos?

En otro texto, De Paladella Salord (2000) sefala:

¢Por qué el Estado que ya utiliza esos métodos que permiten
almacenar y dar fe de operaciones de la realidad en soportes
electronicos que, por el momento estan vedados a los particulares?
¢.Sera una cuestién de presion por parte de intereses econémicos, de la
propia sociedad que todavia no se siente preparada para cambiar el
formato de sus documentos, o serd la inadvertencia de los responsables
politicos que se muestran demasiado precavidos ante esta realidad?

Es necesario precisar que, en la legislaciébn peruana vigente, la
aplicacion de la tecnologia al Derecho se ha dado progresivamente a partir de
finales del siglo pasado, resaltdndose las leyes sobre desmaterializacion de los
titulos valores, el Decreto Legislativo 681 de 1991 (Uso de tecnologias
avanzadas en materia de archivo de documentos e informacion), Ley 27269 del
2000 (Firmas y Certificados Digitales), asi como los referidos a contratos
modernos, entre otras.

En el campo internacional es la legislacion civil francesa la que mejor ha
regulado los avances de la tecnologia aplicados al Derecho. Respecto a la
adaptacion del derecho a las nuevas tecnologias de informacion, su legislacion

Civil, modificada mediante Ley 230 del 13.03.2000 ha consignado lo siguiente:



o Equipara al documento en soporte electrénico a aguel en soporte papel,
siempre que cumpla con los requisitos de autenticidad, inalterabilidad y
durabilidad.

o El juez debe resolver los conflictos de prueba literal determinando por
cualquier medio el titulo mas valido, cualquiera sea su soporte.

En la jurisprudencia internacional se percibe la misma tendencia de
incorporar las nuevas tecnologias de la informacién al campo del Derecho. La
Argentina sefiala que documento es todo objeto susceptible de representar una
manifestacion del pensamiento con prescindencia de la forma en que tal
representacion se exterioriza. La norteamericana ha otorgado reiteradamente
fuerza probatoria a la firma electrénica (con criptografia de clave publica). Por
altimo, citamos al Tribunal Supremo Espafiol que desde el afio 1981 viene
admitiendo al documento electrénico como prueba dentro del proceso, en
particular, con la sentencia del 25.11.1989 sobre aceptacion de la exhibicion en
juicio de un video como medio electrénico de reproduccion de la imagen (con
las suficientes garantias de autenticidad que normalmente habran de alcanzarse
a través de la prueba pericial) como elemento de prueba.

Todas estas reseflas motivan a reconocer la incorporacién de la
tecnologia en nuestras vidas y en nuestras controversias legales. Por tanto,
antes de oponerse a su incorporacion debemos aprovechar sus innegables
ventajas adecuandolas a nuestras realidades, desarrollando nuevas y mejores
modalidades de resolucion de conflictos. Como el tema sucesorio es de vital
importancia en la convivencia humana, su aplicacion en asuntos testamentarios
es de gran importancia. Comparando, las nuevas formas testamentarias con las
tradicionales, es innegable las notorias ventajas de los sistemas audiovisuales
frente al simple texto. En el presente cuando la tecnologia aplicada en diversas
ramas del conocimiento evidencia eficientes y eficaces resultados en las areas

en que interviene, el Derecho no puede permanecer al margen de la tecnologia,
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1.2.

Es tarea de los operadores del Derecho comprender y difundir este nuevo
paradigma y entender a cabalidad que la tecnologia puede ayudar a mejorar
diversos aspectos de nuestra vida diaria, como los son los aspectos socio
juridicos.

En este contexto de Pandemia mediante Resolucién Ministerial N.° 0135-
2020-JUS, se aprobo el protocolo sanitario para la operacién ante el COVID-19
del servicio publico notarial, publicado el 18 de mayo del 2020, el mismo que
ademas de reglas de prevencion, recomienda el uso de medios tecnoldgicos, a
fin de evitar la exposicion del notario y sus colaboradores a entornos que puedan
carecer de prescripciones sanitarias dispuestas por las autoridades
competentes.

Conviene sostener que esta regla, prima facie, no establece restriccion
alguna en cuanto a las operaciones a realizar, debiendo presumirse que el
integro de la oferta de servicios se mantiene intacta y no cabe negarse en la
prestacion de servicios, mas si esta proviene de autoridad representativa, como
lo hiciera el decano del Colegio de Notarios de Lima, respecto de la posibilidad
de negar ciertos servicios, bajo riesgo que esta aptitud se imite y se establezcan
nuevas restricciones, sea porgue la distancia les obliga, sea porgue los ingresos
proyectados para esa actividad son diminutos, sea porque no quieren distraer
recursos o cualquier otra razon logistica o de know how.

Delimitacion de lainvestigacion

En cuanto a la delimitacién del estudio pueden sefalarse las siguientes:
o Delimitacion Espacial: El &rea geogréfica de la investigacion cubre el

territorio regional porque la normativa sobre el Principio de Inmediacion

Registral tiene alcance nacional.

o Delimitacion Temporal: El estudio se desarrollard en el periodo

comprendido entre Junio y Octubre del 2022.



Delimitacion Académica: La muestra de la investigacion estuvo
conformada por especialistas en Derecho Registral, docentes y alumnos
universitarios de la especialidad de Derecho Civil y Registral, asi como
miembros de la magistratura de Cerro de Pasco, los cuales presentaban
un nivel educativo promedio de Educacion Superior.

Delimitacion social: La muestra en general presentd un nivel
socioecondmico perteneciente al nivel medio y medio — alto.
Delimitacion Conceptual: El estudio planteado considera las siguientes
variables fundamentales: Derecho Registral, Derecho Civil y Derechos
Fundamentales.

El estudio es viable por las siguientes consideraciones:

El estudio de este problema es relevante por ser el principio de

inmediacién un aspecto fundamental para el ejercicio del derecho registral.

1)

2)

3)

4)

5)

El estudio es importante por ser de tipo critico — propositivo ya que parte
del diagnéstico de una realidad problematica y culminard con una
propuesta de solucién.

Porque no existen problemas éticos-morales para el desarrollo de la
investigacion.

Porque se podra conocer la actual situacién de la aplicacién del principio
de inmediacion en los procedimientos registrales.

Porque al conocer los resultados de la investigacién las personas
vinculadas al tema y al trabajo registral estardn en condiciones de
plantear los reajustes y actualizaciones necesarias a fin de mejorar su
labor profesional.

Porque permitirhd conocer en detalle las deficiencias especificas que se
presentan en el manejo de la gestion registral en la comunidad

seleccionada.
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1.3.

1.4.

6) Los resultados de este estudio servirdn de referencia y motivacion para
la réplica de estudios similares en otros lugares.

7 Porque es factible conducir el estudio con la metodologia necesaria.

8) Porque, en esta oportunidad se dan las mejores condiciones de
factibilidad, viabilidad, utilidad y conveniencia para realizar esta
investigacion.

9) Porque el investigador esta interesado y motivado en el estudio del
problema y tiene la competencia suficiente para llevar a cabo la
investigacion.

Formulacién del problema

1.3..1. Problema general
¢ Es el Notario el principal responsable de la observancia del Principio de

Inmediacion en el Registro Protocolar de Escrituras Publicas y qué recursos

tecnoldgicos podrian servirle de apoyo?

1.3..2. Problemas especificos

a) ¢ Es el Notario el principal responsable de la observancia del Principio de
Inmediacion en el Registro Protocolar de Escrituras Publicas?

b) ¢, Qué recursos tecnolégicos pueden servir de apoyo al Notario para
cumplir con la observancia del Principio de Inmediacion?

Formulacién de objetivos

1.4.1. Obijetivo general
Establecer si el Notario es el principal responsable de la observancia del

Principio de Inmediacién en el Registro Protocolar de Escrituras Publicas y

determinar qué recursos tecnoldgicos podrian servirle de apoyo.

1.4.2. Objetivos especificos

a) Establecer si el Notario el principal responsable de la observancia del

Principio de Inmediacion en el Registro Protocolar de Escrituras Publicas.
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1.5.

b) Establecer qué recursos tecnolégicos pueden servir de apoyo al Notario
para cumplir con la observancia del Principio de Inmediacion.
Justificacion de la investigacién

El estudio posibilitara establecer si el Notario observa en su ejercicio
profesional la adecuada aplicacion del Principio de Inmediacion dentro de su
funcién, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa, con el fin de otorgar la
seguridad juridica respectiva. El origen del notariado nace de los requerimientos
de la cual requeria de un profesional con solvencia moral, conducta intachable
y con conocimiento del derecho y que asumiese, como funcion ser custodio de
la verdad. El Cédigo de Etica del Notariado Peruano (1985) sefala que:

El Notario como profesional del derecho encargado de dar Fe

Publica en los actos y contratos que por mandato de la ley interviene,

debe orientar su accién de acuerdos a los principios, que involucra

también su vida personal, que son los principios de veracidad,
honorabilidad, objetividad, imparcialidad, diligencia y respecto a la
dignidad y derechos de las personas, a la Constitucion y a las leyes”.

Otros especialistas sefialan que el Notario debe ser “testigo” del acto, ya
que el Notario no sélo verifica la legitimacién e identificacion de las partes, sino
ademas su participacion implica imparcialidad, que permite la igualdad y
garantiza los derechos y obligaciones de las partes, aun cuando fuere requerido
por una sola de ellas. Esto debe reconocerse e interpretarse como la funcién
personalisima del Notario, que no puede ser delegada, ni ejercida por quien no
ostenta el cargo, ni por suplencia ni por interinidad. Los actos del Notario deben
estar revestidos de transparencia, objetividad, imparcialidad y legitimidad.

La importancia del Notario y de sus funciones se sustenta en que el
Notario al ejercer el principio de inmediacion en un Registro Protocolar tan
esencial -como es el Registro de Escrituras Publicas- por los actos celebrados
por las personas naturales, las personas juridicas y estos a su vez relacionados
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con los bienes, ya sean para disponerlos, adquirirlos o gravarlos, se requiere su
participacion directa como fedatario del acto o que “presencie” y que sepa
plasmar en el instrumento respectivo lo que ha observado y constatado con
todos sus sentidos, sin caer en el campo de lo subjetivo. Al contrario, debe estar
inmerso en el campo de la objetividad.
1.5.1. Justificacion teorica

Analizar el principio de inmediacién notarial y su cumplimiento por el
notario con miras a proponer alternativas normativas efectivas y viables, implica
necesariamente, una revision y analisis de las tendencias juridicas
preponderantes en su momento, basicamente cuando se aborda casos basados
en el cumplimiento del principio de inmediacién notarial, lo cual implica una
revision prolija de las implicancias teoricas del tema. Desde el punto de vista
tedrico la investigacion planteada desarrollara el respectivo marco conceptual
incorporando los fundamentos doctrinarios de otras legislaciones a fin de
optimizar la figura del principio de inmediacion dentro del marco de la legislacion
nacional y comparada. Esto es muy importante porque la actuacion notarial trae
consigo muchos beneficios. En primer lugar, se beneficia la sociedad porque al
contar con un excelente profesional, que otorga “presuncion de verdad” en los
actos en que interviene, da forma legal y solemniza los negocios juridicos de
quienes requieran de su constatacion. Asimismo, refuerza las instituciones
juridicas, que han de aplicarse adecuadamente.
1.5.2. Justificacién metodolégica

La revision bibliogréfica y documental que se llevara a cabo para estudiar
el principio de inmediacién notarial acompafiada de un estudio de campo con la
aplicacion de cuestionarios a una muestra muy cualificada, consideramos que
es el procedimiento metodologicamente adecuado para analizar este fenémeno.
Es decir, se aplicara una metodologia mixta (cuantitativa y cualitativa) para el
andlisis pertinente de nuestro tema de estudio. Desde el punto de vista
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1.6.

metodoldgico se considera que el andlisis historico juridico del tema, asi como
le recogida de opiniones mediante entrevistas que seran analizadas estadistica
y cualitativamente es la metodologia adecuada para el adecuado estudio de tan
complejo tema.
1.5.3. Justificacién practica

La preocupacion por la observancia del principio de inmediacion se
encuentra consagrada en la Ley de Notariado y en una serie de resoluciones
judiciales. Esta preocupacién por la observancia del principio de inmediacién
facilita el respeto a la normativa notarial y de este modo garantizar un
funcionamiento objetivo e imparcial de la actividad notarial lo cual redundaré en
beneficio de los participantes del proceso porque se llegard a un acuerdo o
contrato, justo y equitativo.
Limitaciones de la investigacion

Se considera que no se presentaron mayores limitaciones o dificultades

para culminar la investigacion exitosamente.
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2.1.

CAPITULO Il
MARCO TEORICO

Antecedentes de estudio
2.1.1. Antecedentes nacionales

Donayre Espejo, Carlos Alfonso (2022) investigd la Responsabilidad
Notarial a proposito del Principio de Inmediacion en el Registro Protocolar de
Escrituras Publicas. La funcion notarial requiere de un profesional con profundo
conocimiento del derecho y con experiencia en la materia. Su funcién es la
redactar el documento, al cual le da forma y permite su validez a través de la
voluntad de las personas que participan en el instrumento. Debe haber una
relacion estrecha entre el Notario, los intervinientes y el instrumento publico, no
debiéndose quebrar dicha interaccion imperativa por la seguridad del acto. Es
precisamente el principio de inmediacién lo que permite esa relacion elemental,
porque si faltase un elemento de esa relacién en el Registro de Escrituras
Publicas -ya sea por ausencia de éste, por la falta de contacto con las partes,
por no percibir la verdadera intencién de las personas, o la falta de conocimiento
de los efectos juridicos del acto— facilmente se ésta expuesto a vulnerar la
seguridad juridica, a generar perjuicios propios o0 de terceros y se suscitan
conflictos, quejas, denuncias, que contraviene el ejercicio de la funcién, que
muchas veces terminan con la responsabilidad del Notario sin la posibilidad de
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recomponer el derecho vulnerado. Es importante fortalecer la funcién notarial,
ya que recoge de los propios actores: notarios, dependientes y clientes, sus
implicancias a efectos de mejorar el proceso y la técnica notarial, asi como
minorizar los perjuicios, conflictos, denuncias y quejas, para la correcta
aplicacion del principio de inmediacién a través de la propia intervencion del
Notario y en aquellos casos que no pueda presenciarlos, su presencia se
ejercera con la revision integra de los documentos, controlando y mejorando sus
procedimientos respecto a los actos que formalizan, hasta su culminacion.
Pudiendo, ademas, apoyarse en las herramientas tecnoldgicas, siendo esto un
modo de reinterpretar el principio de inmediacion.

Peralta Castellano, Juan Carlos (2021) La nueva fe de identificacion
notarial: un estudio multidisciplinario frente a la globalizacion y las nuevas
tecnologias. Pontificia Universidad Catolica del Peru. Facultad de Derecho.
Escuela de Posgrado. Lima. Este autor sefiala que, al ejercer la Fe de
Identificacion, el notario debe establecer mas alla de toda duda razonable de
que el compareciente es quien dice ser, lo que hace necesario determinar qué
atributos de la personalidad son los relevantes para luego proponer el algoritmo
de seguridad a seguir. Se parte de una primera hipétesis sobre la identidad
dinamica de la persona: todo compareciente tiene una personalidad individual
definida por sus elementos estéaticos y dinamicos, un nombre que lo evoca, un
Estado cuya nacionalidad y estatuto personal ostenta, determinadas
caracteristicas fisicas y conductuales que permiten identificarlo biométricamente
y exhibe un documento de identidad, donde constan todos los atributos
anteriores. Una segunda hipétesis es la necesidad de un estudio integral,
transversal y multidisciplinario de estos atributos para establecer una Teoria
General de la Identificacion Notarial, cuyos objetivos son: la comprension de la
problematica de la identificacion notarial en caso de pluralidad de nombres,
nacionalidades, documentos de identidad o de normas nacionales aplicables,
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que a su vez viabilice la prediccidén de casos y prevencion de problemas futuros,
permitiendo al notario el tomar decisiones aun en casos no predecibles. Se
analizan los atributos relevantes de la ldentidad Personal, el Nombre, la
Nacionalidad y los atributos biométricos, interrelacionandolos con el derecho a
la identificacion y el valor probatorio del documento de identidad, concretandose
en una investigacion de tipo mixto mediante la observacion cualitativa,
examinando casos préacticos del ejercicio diario de la funcion; la documentacion
cualitativa, analizando antecedentes y bibliografia; y el estudio de casos
mediante el derecho comparado; constituyendo sus limitaciones el continuo
cambio de normas y el estudio de sucesos aun en progreso. Al confirmarse las
hipétesis, se concluye que la Fe Notarial de Identificacion, que ha de ejercerse
sin reservas ni salvedades, implica la verificacion de identidad integral del
compareciente, constituyendo la tecnologia sélo un medio de apoyo que no
puede sustituir la fe notarial pero que implica en contrapartida una mayor
responsabilidad del notario; ademés de denunciar la nocividad del excesivo
control normativo. Se colige en suma que el Estado sé6lo podra proteger bajo el
manto de la fe publica a los documentos en los que conste la Fe Notarial de
Identificacién, pilar de la naturaleza preventiva de conflictos de la funcion notarial
y que tiene la proteccién por parte del notario de los derechos humanos,
incluyendo el derecho a la identidad y la seguridad juridica de la contratacion,
por lo que debera otorgarse bajo el principio de inmediacién, vigente y esencial
aun en contextos de estados excepcionales de emergencia en los que el
legislador, apremiado por la urgencia, pueda impulsar normas de apresurada
laxitud.

Ore Morote, Yenny Rebeca y Ramos Cérdova, Ana Luisa (2020) La
responsabilidad del Notario Publico en otorgamiento del testamento por
escritura publica en las notarias de la Provincia de Huancayo — 2019.
Universidad Peruana Los Andes. Faculta de Derecho y Ciencias Politicas,
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Escuela Profesional de Derecho. Huancayo. Perd. 2020. La investigacion tuvo
como objetivo general determinar si la responsabilidad del notario publico incide
en el otorgamiento del testamento por escritura publica en las notarias de la
provincia de Huancayo — 2019. Se aplicé el tipo de investigacion basica, con un
enfoque cuantitativo, y un nivel descriptivo, el disefio aplicado fue el no
experimental, el cual sera legitimado por los expertos en la materia sobre el tema
determinado y con la confiabilidad derivada de un indice bajo en el Turnitin.
Manteniendo una poblacién de 100 y con una formula se obtuvo una muestra de
30 trabajadores los cuales trabajaban en las notarias de Huancayo. La técnica
utilizada para la recoleccion de datos fue el cuestionario que contuvo 18
interrogantes. Finalmente se concluyé que: después de procesar obtener los
datos que la exigencia sobre el cumplimiento de los requisitos establecidos en
la ley, inciden sobre la capacidad juridica del que otorga para testar o suceder,
Asimismo se precisa que la comprobacion de la capacidad fisica y mental en el
testador incide en la existencia de manifestacion de voluntad del causante. En
conclusion, se ha determinado que la responsabilidad del Notario Publico, incide
significativamente en el otorgamiento del testamento por escritura publica. Como
recomendacién se sugirié que el Estado debe incorporar en la ley del notariado
cuales son las causales en las cuales incurren los notarios en responsabilidad
notarial civil, el error, negligencia, dolo, inobservancia de la ley, los vicios de
fondo y de la forma que generan nulidad en el instrumento notarial de los
documentos publicos los cuales son causales de responsabilidad civil Notarial.
Carhuamaca Soto, Juan Miguel (2017) La responsabilidad notarial a
proposito del articulo 55 de la ley del notariado. Universidad de Lima. Escuela
de Posgrado. Maestria en Derecho Empresarial. Lima. Pert, 2017. Este autor
sefala que la labor Notarial en el tiempo ha tenido un rol importante en el
ejercicio de sus funciones, formalizando la voluntad de las partes y brindando
celeridad a cada tramite solicitado. El beneficio es tal, que frente a los
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prolongados plazos judiciales y la carga procesal a la que estamos
acostumbrados, en el marco del consenso y la plena voluntad; el Notario, es un
eficiente profesional del Derecho quien mediante la Fe publica que le es
conferida por el Estado, da fe los acuerdos de las partes, en el marco de las
atribuciones conferidas por el Decreto Legislativo N° 1049 (Ley del Notariado) y
su Reglamento. En la antigliiedad, la manifestacién de voluntad siempre fue oral,
y no existi6 un Notario; toda manifestacion y/o hecho estaba contenida en
testigos, de eventos de gran acontecimiento. Conforme a ello, el hablar del inicio
de la funcion Notarial, es remontarnos en el caso peruano y con la llegada de
los espaiioles, a aquellos cronistas que dejaban constancia de los hechos que
acontecian en la época, los mismos que datan en su relacion mas proxima, el
inicio de la funcion Notarial. En la actualidad, las escrituras de aquellos cronistas,
por historia; conocemos han sido archivadas en el Archivo General de la Nacién.
El escribir u acontecimiento y mantenerlo en el tiempo, conllevan a vincular
mediante un rol aparente al Notario y a la Fe Publica. En la actualidad, no solo
el Notario va adquiriendo un rol protagénico muy importante en nuestra
sociedad, sino ademas la gran responsabilidad que este tiene frente a los actos
celebrados en su presencia, adquiriendo mayor responsabilidad y cuidado. Una
mala formalizacion en el acuerdo de la voluntad de las partes podria acarrear
sanciones tanto administrativas, ante el Consejo disciplinario del Notariado,
Civiles y/o Penales; de donde la sancidon mas grave podria significar inclusive la
destitucion del cargo, que le fuere conferido por el Ministerio de Justicia.

Sobre lo mencionado precedentemente y apropdsito del rol protagonico
del Notario y la gran responsabilidad a su cargo, el presente trabajo gira en torno
a la redaccion del art. 55 de la Ley Notariado, el mismo que actia como un
eximente de responsabilidad, a los hechos vinculados dentro de la funcién
notarial y de donde el Notario haya sido inducido a error en el momento de dar
fe a la identidad de los otorgantes. Es el caso, que para el ejercicio personal de
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la funcion Notarial, el Notario no excluye la colaboracién de dependientes del

despacho notarial para realizar actos complementarios o0 conexos que

coadyuven a su desarrollo, por lo que resulta imprescindible determinar los
limites de la responsabilidad notarial, a propdsito de la intervencién de terceros

y/o dependientes que en el ejercicio de las funciones a su cargo, La precitada

norma, es el inico articulo que exime de responsabilidad al Notario, siempre que

haya sido inducido a error por la actuacién maliciosa de los otorgantes. Dicho
esto, resulta oportuno considerar que, para el desarrollo de la funcién Notarial,
el D.L. 1049 otorga la posibilidad de Para lo cual ser4 importante definir los
limites de responsabilidad Notarial, comentando brevemente como el mismo,
ejerce la funcién publica en su oficio notarial. Por ultimo, es importante sefialar

que, si bien podemos hablar de una responsabilidad Civil, Penal y/o

administrativa del Notario, dentro de las sanciones disciplinarias, existe un

accionar directo por parte del Colegio de Notarios de Lima, pudiendo solicitar la
suspension temporal del cargo y/o la destitucion como sancién mas grave, frente

a un procedimiento disciplinario sancionador. Entre sus principales conclusiones

merecen sefialarse:

1) La eximente de responsabilidad atribuida a la ruptura del nexo causal por
intervencion y/o hecho de tercero, cuyo desarrollo ha sido orientado a lo
dispuesto por el articulo 55 de la Ley del Notariado, trae consigo el
analisis particular de evaluar de manera especial dicha figura juridica,
toda vez que en la relacion de supuesto de hecho y consecuencia
juridica, tenemos la participacion de aquellos que coadyuvan al
desarrollo de la funcién Notarial y cuya calidad especial por las funciones
atribuidas a su cargo, se suman la representacion de hecho que tienen
de su principal.

2) El Notario Publico adquiere a titulo personalisimo el poder de fe Publica
gue le es conferido por el Estado, siendo la Gnica persona que puede
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3)

formalizar los actos que se celebren delante de él. Por otro lado, este
acto de Fe, se encuentra presente en todas las etapas de ejecucién de
su labor, a consideracién que es necesario cumplir con una serie de
procedimientos complementarios que garanticen una correcta conviccion
de formalizacién de la voluntad de los otorgantes. La intervencion de los
dependientes en la intencién de coadyuvar con el desarrollo de las
funciones del Notario, ocupan un rol muy importante, toda vez que la
responsabilidad indirecta del principal por los hechos del subordinado,
no solo se ejecuta en atencién a la presuncion legal de representacion
que ostenta el mismo, sino a su vez por la existencia de la “culpa” (culpa
in eligiendo), que responde no por el sustento exclusivo en la nocion de
culpa en la eleccion, sino en el factor de atribucién objetivo denominado
“‘garantia”, mediante el cual el principal respalda y responde por los
hechos de sus dependientes, siempre que este haya actuado bajo
estricto cumplimiento de las funciones a su cargo y por la “culpa” (culpa
in vigilando) que corresponde a la labor de supervision de los actos
ejecutados por sus dependientes.

La teoria garantista de responsabilidad se ve respaldada por aplicacion
del principio de proteccion y tutela de la confianza ajena, regulado en el
articulo 165° del C.C., siendo a su vez que complementariamente,
articulos como el 1981° del C.C., precisa que aquel que tenga a otro bajo
sus ordenes responde por el dafio causado por éste Ultimo, si ese dafio
se realiz6 en el ejercicio del cargo o en cumplimiento del servicio
respectivo. El autor directo y el autor indirecto estan sujetos a
responsabilidad solidaria. Aun cuando se ha determinado plenamente la
directa vinculacion y grado de responsabilidad del principal en atencion
al desarrollo de las funciones de sus representantes de hecho, conforme
al estudio del presente trabajo de investigacion, corresponde indicar que
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4)

5)

la eximente de responsabilidad establecida en el articulo 55 de la Ley del
Notariado, que refiere que “El notario que cumpliendo los procedimientos
establecidos en los literales a), b) y c) del presente articulo diere fe de
identidad de alguno de los otorgantes, inducido a error por la actuacion
maliciosa de los mismos o0 de otras personas, no incurre en
responsabilidad, sin perjuicio de que se declare judicialmente la nulidad
del instrumento”, en el escenario en el que para el otorgamiento de la fe
de identidad, haya intervencion de un dependiente, este presupuesto
adquiere una ineficacia directa e inmediata, toda vez que la facultad de
fe publica corresponde a titulo personalisimo Unica y exclusivamente a
el Notario.

En un proceso investigatorio, en el supuesto de existencia de dafio por
la induccién a error por parte de un tercero, ni siquiera resultara
importante  corroborar integramente el cumplimiento de los
procedimientos previos para una correcta conviccion en el otorgamiento
de fe de identidad, toda vez que la representatividad de hecho del
dependiente en la ejecucién de la fe de identidad, no se sustenta
juridicamente en ninguna disposicion normativa, toda vez que resulta ser
un acto indelegable al corresponder a titulo personalisimo a el Notario.
Es viable la existencia de una propuesta normativa que reestructure la
redaccién del articulo 55 de la Ley del Notariado y/o en su defecto, exista
una propuesta normativa en el reglamento de la Ley del Notariado,
considerando que si bien el Notario tiene una funcién personalisima
sobre los actos que se formalicen delante de él, el mismo cuerpo legal le
otorga la facultad de poder contar con la colaboracién de dependientes
a fin de poder realizar actividades complementarias y/o conexas a sus
funciones, sin embargo; la imprecisién y falta de regulacién especial en
determinar fehacientemente cuales pueden ser estas facultades
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conferidas a favor de sus dependientes (en atencidon a que todas las
facultades le son atribuidas al mismo por tratarse de un constante
otorgamiento de garantias en la ejecucién de la fe publica), en la
actualidad quebrantar la eximente de responsabilidad establecida en el
articulo 55 pre citado, toda vez que el uso y costumbre en el desarrollo
de la funcién notarial, hace que los dependientes ejerzan facultades de
representacion de hecho, que no se encuentran sustentadas en un
dispositivo normativo, al ejercer facultades indelegables por
corresponder a titulo personalisimo, Unica y exclusivamente a el Notario.
Dicho esto, corresponde entender plenamente la importancia del rol de
los dependientes, no solo como agentes que coadyuvan a la funcion
principal del Notario, sino a su vez para el correcto trafico juridico Notarial
y satisfaccion de la demanda de los otorgantes.
2.1.2. Antecedentes Internacionales
Gutiérrez Cabas, Willy (2021) EIl notario de fe publica como garante de
la seguridad juridica preventiva en los documentos notariales. Universidad
Mayor de San Andrés. Facultad de Derecho. Instituto de Investigaciones
Seminarios y Tesis. Bolivia. La Paz. Este autor sefiala que los notarios de fe
publica como mecanismo de seguridad juridica preventiva, tiene su sustento en
el sistema latino, es el encargado, por parte del Estado de realizar acciones
encaminadas a avalar documentos publicos y privados. La seguridad preventiva
garantiza la validez y eficacia de los documentos. Significa la certeza por parte
del titular de un derecho adquirido de que no serd turbado en el ejercicio del
mismo y que el negocio juridico sera oponible erga omnes, los notarios de fe
publica son institutos autbnomos creados por el Estado. El notario es el
encargado de velar por la seguridad juridica privada en materia negocial. En la
obtencién de esta certeza, se actla en el trafico de bienes y derechos, con el
aporte insustituible en el control de legalidad de los documentos necesarios para
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tal fin. Por su parte, la seguridad juridica esta referida al conjunto de normas
estables y publicas que regulan los intercambios econémicos, de manera que
siendo conocidas por los agentes econémicos que intervienen en una operacion
les permite prever las consecuencias de la misma. Es fundamentalmente un
sistema de normas que se puede articular de muy diversas formas. Una de ellas
es prevenir los conflictos concernientes al sistema de seguridad juridica
preventiva. EI documento publico es la piedra angular de los sistemas de
seguridad juridica preventiva, los mismos que solo pueden ser otorgados por los
notarios que son funcionarios investidos por la fe publica, cuya actividad notarial
garantiza la validez de los contratos y propicia un ambiente de confianza para la
actividad econémica, por lo que el documento notarial es una expresion
documentada de los hechos y prueba del acto o negocio juridico. El objetivo del
presente trabajo fue analizar el papel del notario de fe publica como garante de
la seguridad juridica preventiva en los documentos notariales para la aplicaciéon
del principio de seguridad juridica preventiva en los documentos notariales.

Entre sus principales conclusiones merecen sefalarse:

1) Lamentablemente los documentos notariales que reposan en muchas de
las instituciones dificultan su operatividad y entorpecen los servicios que
deben proporcionar a la ciudadania. Las causas de la problematica se
encuentran en el archivo deficiente de las escrituras publicas y en los
protocolos sin la fecha en que fueron otorgadas. En ocasiones, no
existen los indices completos de estos documentos notariales, lo cual
impacta negativamente en los servicios que requiere el usuario.

2) Las situaciones que presenta este derecho estan fundamentadas en la
teoria doctrinal sobre la seguridad juridica privada que comprende las
relaciones de los ciudadanos entre si, garantiza las relaciones juridicas

de los derechos subjetivos de naturaleza privada, asi como de sus actos
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3)

4)

5)

6)

juridicos constitutivos, modificativos y extintivos en el marco de la
autonomia de la voluntad.

Se ha determinado que el notario no garantiza en su totalidad la
seguridad juridica preventiva en las notarias si se produce el deterioro
de los documentos o hay equivocacién en los archivos de protocolos. En
realidad, solo puede existir seguridad juridica si hay seguridad
documental, pues el documento en manos del notario es la garantia de
la voluntad expresada por las partes en el negocio o acto juridico.

Al garantizar la seguridad juridica como expresion de la fe publica, el
notario garantiza la legalidad del trafico de bienes y derechos, los
inconvenientes que se presentan cuando el usuario acude a las notarias
en busca de atencién se deben a que los servicios que brindan estas
instituciones encargadas de la seguridad juridica y publicidad de los
actos juridicos estan dispersos, desarticulados y desvinculados.

El mal manejo de los documentos publicos debido a los errores que los
notarios algunas veces cometen ya sea por falta de tiempo u otros
motivos, sumado a la larga espera para obtener el documento, causan
molestosas demoras en la gestion del usuario. Estas falencias
contradicen el espiritu de lo que deberia ser una administracion publica
apta para satisfacer los intereses legitimos de la sociedad a través de un
servicio agil, honesto, seguro y eficaz en el muy importante rol de las
notarias de garantizar la seguridad juridica y la fe publica de los actos
juridicos entre los ciudadanos.

El estado de los protocolos en algunas notarias se encuentra
desorganizado, el archivo de los documentos no se lleva de manera
ordenada, lo que dificulta encontrar en menor tiempo la escritura publica,

obstruyéndose el proceso que el usuario gestiona.
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Rodriguez Arce, Pedro Sebastian (2021) EI Documento Publico Notarial,
el Principio de Inmediacion y Unidad de acto Notarial: Su incorporacion a las
nuevas tecnologias. Universidad del Azuay. Facultad de Filosofia, Letras y
Ciencias de la Educacion. Carrera de Derecho. Cuenca. Ecuador. 2021. La
investigacion fue un analisis que posibilité fundamentar las razones suficientes
frente a la modalidad de complementar las acciones de la funcién notarial, en un
mundo cada dia mas virtual, gracias al advenimiento de las tecnologias de la
informacién para las comunicaciones. Esto pone a la funcién notarial a la
vanguardia de las telecomunicaciones, por lo que esta investigacion inicia con
la pregunta acerca de la viabilidad de la implementacion de la virtualidad en la
funcién notarial, sin que se afecten los principios rectores como la inmediacion,
la seguridad, garantizando el bienestar de las partes intervinientes. Analizando
toda la normativa existente actualmente, y ademas, revisando casos de éxito en
distintos paises. Buscamos con esta investigacion aportar de forma analitica esa
cooperacion tecnolédgica en el acceso a los servicios del Estado para con sus
ciudadanos, especialmente en el servicio y prestacion de la funciéon notarial.
Entre sus principales conclusiones merecen sefialarse:

No se puede sustituir la seguridad juridica por la seguridad tecnoldgica,
ambas deben complementarse. La funcién notarial es una actividad esencial, es
un servicio publico y como tal no se puede renunciar a que el notario no
intervenga en el acto. Ha estado demostrado con el paso del tiempo, que la
funcion del notario se ha dado en beneficio de la poblacion, ahora bien, la
seguridad tecnolégica seria un aporte que se sumaria a esta labor, mas no para
restarle funciones.

La inmediacion fisica no es un fin en si misma, sino un instrumento y para
el caso de la inmediacion virtual su aplicacion debe ser excepcional y para
determinados actos y contratos, previo a la comprobacién protocolar entre los
cuales: actas de constataciéon de hechos, actas de transferencia vehicular,
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garantias mobiliarias, otorgamientos de poderes, autorizaciones de Vviaje,
incluso otros actos que se pueden desmaterializar como las actas de sucesion
intestada, cartas notariales.

La tecnologia ofrece hoy medios que, adaptados a la realidad, harian
posible progresivamente que el notario, sin inmediacion fisica pueda celebrar
determinados actos con seguridad razonable y suficiente, respecto de la
identidad personal, de la capacidad, conocimiento y libertad de los intervinientes.

Se necesita de una plataforma segura, propia y centralizada del
notariado, para que ademas de garantizar la seguridad y confidencialidad de las
comunicaciones, los otorgantes puedan confiar en que estan interactuando con
un notario en el ejercicio pleno de su funcién, asi como la renovacion tecnoldgica
de las notarias y la capacitacion del notario en plataforma digital.

La implementacion de protocolos de seguridad para la validacion como
el codigo “QR” asi como también archivos electronicos en plataforma digital
como respaldo de cada uno de los actos celebrados en la funcion notarial.

Por lo anterior, no es recomendable establecer de forma obligatoria la
inmediacién notarial en el entorno virtual, sino de forma facultativa, selectiva y
progresiva, dado que no hay un uso masivo de la firma digital y una plataforma
notarial Unica.

Entre sus recomendaciones principales caben resaltarse las siguientes:

1) El advenimiento de la tecnologia en materia de comunicacion nos ha
permitido extrapolar acciones y funciones con el fin de dar alivio a ciertas
necesidades que se presentan en la cotidianidad, lo que no es ajeno a
las funciones publicas, como es el caso de la funciéon notarial, por
consiguiente, luego de esta investigacion analitica, podemos manifestar
gue, su aplicacion, exige la emisién de una normativa lo suficientemente

capaz de proporcionar seguridad juridica, debe entenderse que la
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funcién notarial es coyuntural en su accionar a otras dependencias que
en conjunto guardan relacion directa en las alternativas que los usuarios
disponen, es decir, no solamente se trata de adecuar a las notarias de
elementos y herramientas virtuales en el uso de su funcién, sin que otras
instancias que también convergen con ellas no estén a la altura en
infraestructura virtual. Aunque en algunos casos, esta normativa ha sido
desarrollada, a la presente fecha no se han logrado superar todas las
barreras existentes y que impiden su aplicacion eficiente en nuestra
sociedad, por lo que deberian observarse los siguientes elementos:

Es necesario que el Consejo de la Judicatura como Organo rector de la
Funcion Notarial, fortalezca la utilizacién racional de los medios
electronicos en la prestacion de servicio publico, garantizando un servicio
con mayor agilidad y eficiencia.

Frente a la exigencia legal del cumplimiento de solemnidades para
ciertos actos y contratos, sera necesario fortalecer el accionar de las
entidades certificadoras, como es el caso del Consejo de la Judicatura y
el Registro Civil, para la creacion de firmas electronicas reguladas y
controladas por el Estado, garantizando la idoneidad en la autenticaciéon
de informacion y de identidad de quienes comparecen a celebrar un
contrato por via electrénica.

Para el adecuado funcionamiento notarial en los procedimientos
contractuales, serd necesario que, a mas de la funcién notarial, las
instituciones relacionadas como: La Oficina de Registros Publicos de la
Propiedad y Mercantil, Registro Civil, Superintendencia de Compafiias y
Seguros, Superintendencia de Bancos, GAD’s cantonales; empleen
medios electronicos en la prestacion de sus servicios, configurando asi

un sistema integrado de intercambio electrénico de informacion.
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En cuanto a la competencia de la funcion notarial, es importante
considerar que esta sin vulneracién alguna y cumpliendo a cabalidad con
lo expuesto en la Ley, se puede presidir dentro de la virtualidad, de tal
forma que en el momento del acto, segun sea la ubicacion de cada
interviniente, se de la presencia de un notario en cada lugar, es decir, Si
se va a celebrar un acto, y las partes se encuentran en diferentes
ubicaciones, una forma de salvaguardar la seguridad y poder determinar
la fe publica del mismo, seria que en cada oficina se cuente con la
presencia de un notario, y estos en comun acuerdo adelanten la
ejecucioén del acto.

Para la eliminacion de barreras culturales, se requerira que las
instituciones involucradas como son el Consejo de la Judicatura como
6rgano rector de la funciéon Notarial,; incursionen en una camparfia de
concienciacién en el uso de herramientas tecnolégicas, en cuyo caso, las
formalidades de perfeccionamiento a las que alude la Ley, quedarian
cumplidos a partir del perfeccionamiento de la Ley de Comercio
Electronico, Firmas Electrénicas y Mensajes de Datos, reformas al COFJ
y mas normativa al respecto, dando pasé6 asi de efectuar por medios
electronicos o informéaticos cualquier tipo de actos y contratos.

Lucas-Baque, Stalin Javier (2019) Los principios notariales como aporte

a la justicia preventiva y a la seguridad juridica. Rev. Pol. Con. (Ediciébn nim. 39)

Vol. 4, No 11 noviembre 2019, pp. 41-66. El autor indica que la correcta actividad

notarial juega un papel preventivo o cautelar muy importante en determinadas

esferas del desarrollo de la sociedad ecuatoriana como la inmobiliaria, mercantil,

societaria, bursétil, sucesoria, filial, y familiar, asi como en el amplio campo de

las instituciones del derecho civil. En este escenario juridico, es objetivo de este

trabajo analizar la aplicacion integral de los principios del sistema notarial latino,

que permite cumplir a cabalidad las delicadas funciones de los notarios a fin de
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alcanzar cierta justicia preventiva y la anhelada seguridad juridica que tanto
necesita un pais en desarrollo. Para este estudio, aplicamos los métodos
juridicos exegético, comparativo y el hermenéutico juridico para el adecuado
analisis e interpretaciéon de la normativa notarial del Ecuador y de los paises en
los que se aplican los principios juridicos notariales del sistema latino. El
resultado es una vision amplia y profunda de estos principios y de su
aplicabilidad. Su practicidad diaria, y su incuestionable utilidad justifican su
importancia en la labor fedataria otorgada por el Estado y en el aporte al derecho
notarial ecuatoriano.

Castillo Carvajal, Alberto Andrés (2014) La responsabilidad civil del
notario en la legislacion ecuatoriana. Pontificia Universidad Catdlica del
Ecuador. Facultad de Jurisprudencia. Escuela de Derecho. Quito. Febrero 2014.
Este autor sefiala que la Funcién Notarial en estos Ultimos afios ha sufrido
grandes cambios. Las nuevas atribuciones encargadas a los Notarios han
transformado el ordenamiento juridico ecuatoriano. Sin embargo; el estudio
sobre su responsabilidad no ha sido tratado a fondo, por lo que se hace
necesaria una investigacion sobre la misma. La investigacion tuvo como objetivo
abordar en su primer capitulo la figura del Notario, sus antecedentes historicos
desde la antigua Sumeria hasta nuestros dias, los sistemas notariales
existentes, notariado latino y notariado sajon; para posteriormente analizar la
Institucion Notarial del Ecuador, analizando de igual forma los principios
notariales. Dentro del segundo capitulo, la tesis aborda el tema de la funcién
notarial, analizando cada una de las funciones existentes, para posteriormente
tratar los requisitos para el ejercicio de la funcion de Notario y los deberes y
prohibiciones del mismo. El capitulo tercero aborda el tema de Ila
Responsabilidad Civil, concepto, diferencia entre Responsabilidad Juridica y
Responsabilidad Moral, sus antecedentes histdricos, caracteristicas, elementos
y tipos de responsabilidad civil. Finalmente; el cuarto capitulo hace un andlisis
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sobre La responsabilidad civil del notario, su naturaleza, el concepto de

responsabilidad civil notarial, los requisitos que deben existir para que se

cumpla, la responsabilidad Estatal en las actuaciones del notario y supuestos

que no configuran la responsabilidad del notario. Entre sus principales

conclusiones pueden sefalarse:

1)

2)

3)

La representacion de un acto prohibido por la ley, la transgresion de una
norma o incumplimiento de una disposicion, realizada o ejercida con el
concurso real de la voluntad y manifiesto consentimiento del infractor,
genera una obligacion a ser cumplida con la imposicion de una sancion
gue determina una autoridad competente, y cuya ejecucion corresponde
a la institucién que tiene por ley la funcién y atribuciéon de ejercer la
coactiva.

El notariado y sus funciones, han ido cambiado a lo largo del tiempo con
el fin de adaptarse a las necesidades de la sociedad; hasta llegar a la
legislacion actual que concibe al Notariado como aquella funcion
delegada por parte del Estado en la persona del Notario, a quién se le ha
envestido de la Fe Publica, con el fin de solventar las necesidades de
firmeza, seguridad y certeza juridicas, que ciertos hechos, actos o
negocios juridicos requieren para su eficacia y perfeccionamiento.

La responsabilidad civil notarial en el Ecuador no esté limitada de manera
exclusiva a las normas contenidas en la Ley Notarial, y el Cddigo
Orgéanico de la Funcion Judicial. Debido a que, los notarios, tienen
deberes y atribuciones dispersos en todo el ordenamiento juridico, como
los ya mencionados casos de la Ley de Compafiias, Ley General de
Instituciones del Sistema Financiero y Reglamento General de la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacién Publica. Por lo cual, es
indispensable que el Notario tenga un conocimiento amplio y suficiente
de todo el ordenamiento juridico en general.
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4)

5)

6)

7)

8)

El Notario debe verificar que las partes gocen de capacidad para
obligarse, en todo acto o contrato que ante él se realice. De igual forma,
debe cuidar que no estén inmersas dentro de un vicio de consentimiento,
es decir, error, fuerza o dolo, comprobando la libertad con la que las
mismas proceden.

El notario es civiimente responsable siempre y cuando, la accion u
omision que haya realizado viole un deber o atribucion contenido en la
normativa legal; dicha violacién puede ser de caracter doloso o culposo
y debe ocasionar dafios o perjuicios a los otorgantes, y/o a terceros.

La responsabilidad del Notario frente a las partes nace de la ley y de la
Fe Publica con la que esta investido, por ende, el Notario responde por
la elaboracion del instrumento publico, de las declaraciones que en este
se encuentran, y del cumplimiento de solemnidades que para cada acto
0 contrato se requieran, mas no del contenido de la minuta que se eleva
a instrumento publico.

El Notario es directamente responsable en todos los casos de las
actuaciones de sus dependientes, debido a que la Fe Publica que posee
es indelegable. Por lo cual el control frente a sus dependientes debe ser
en extremo diligente.

El Notario es responsable civilmente por sus actuaciones en cuanto a las
declaraciones que realiza en un instrumento publico, al cumplimiento de
solemnidades de dicho instrumento y la elaboracion del mismo. El
Notario se rige por leyes propias entre ellas la Ley Notarial y el Cédigo
Organico de la Funcién Judicial, su remuneracion no proviene de una
partida presupuestaria, y lo mas importante su funciéon es reconocida
como auténoma por la Ley. No obstante, el Estado comparte
responsabilidad con él, por su rol fundamental enla  funcién notarial,
al investirle Fe Publica, reconocerlo como servidor publico, y tanto mas
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2.2.

en el Proceso de Seleccion en el cual interviene directamente. Sin

embargo, el alcance de la misma estara supeditada a lo que establezca

el Consejo Nacional al momento de implementar el nuevo sistema
notarial.

Bases tedricas-cientificas

2.2.1. Marco Legal

La presencia notarial aparece formalmente con la conquista espafiola, y
se afianza en el nacimiento de la Republica. Su existencia ha estado siempre
vinculada a la produccion y conservacién documentaria, porque detentaban un
atributo que los distinguia del universo lego: saber escribir. Por esta razén
inicialmente se les denominaba “escribanos”.

La denominacion “notarios” les fue asignado con la Ley N.° 1510 de
1911, llamada Ley de Notariado, donde se les atribuye la funcion de ser “dadores
de fe” (“Los Notarios dan fe de los actos y contratos que ante ellos se practican
o celebren”).

En 1967, se crea el colegio de Notarios mediante Ley N.° 16607 del 23
de junio de 1967, que es un intento por unificar el gremio y obtener una
profesionalizacion del mismo, una tesis de la UNMAM (Cruzate, 1968), revelaba
gue la mayoria de los escribanos eran empiricos, ya que, de un universo de 384
notarios, solo 90 eran abogados, mientras que el resto (294) solo contaban con
secundaria completa y formacion practica por 2 afios conforme exigencia legal
de la época. La estadistica concluia con un 23.44 % de notarios abogados, en
tanto que el 76.66 % eran notarios empiricos.

La Constitucion Politica de 1993, formalizé un nuevo enfoque, para
entender los derechos de propiedad y la participacion del Estado en la
economia, llamada ahora Economia Social de Mercado, menos intervencion y

regulacion estatista y mas participacion de los privados en la economia.
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Mediante Decreto Ley N.° 26002, promulgado en fecha 07 de diciembre
de 1992, se reemplazé la inicial Ley Notarial N.° 1510 de 1911, y se amplio el
abanico de ofertas, como la Ley N.° 26501 de 1994 que otorgd competencia
notarial para actos tradicionalmente asignado a los jueces de paz letrados, como
fue la apertura de libros contables. A partir de la dicha regla, correspondia al
usuario elegir el mecanismo tradicional (judicial) o los nuevos actores (Notarios).
La Ley N.° 26662, promulgada el 05 de setiembre de 1996 denominada Ley de
Competencia Notarial en Asuntos No Contenciosos, establecié por primera vez
la justicia voluntaria (a elecciébn del usuario) bajo el argumento de
desconcentracion judicial.

La norma vigente es actualmente el Decreto Legislativo del Notariado,
aprobado por el Decreto Legislativo 1049 y publicado en el diario oficial El
Peruano el 26 de junio de 2008 la norma que regula la actividad del Notariado.

En la actualidad, la funcion notarial se desarrolla bajo el marco provisto
por el Decreto Legislativo N.°1049 (2008), denominado “Decreto Legislativo del
Notariado”, que es reglamentado por el Decreto Supremo N.°003-2009-JUS,
herramienta sucesora del Decreto Ley N.° 26002, que a su vez sucedi6 a la
primigenia Ley N.° 1510. El notariado es heredero del llamado notariado latino,
como los abogados de la tradicion romanesca, en oposicion al sistema
anglosajon. La discusion si el Notario es funcionario publico qued6 zanjada en
términos negativos desde la dacion del referido Decreto Legislativo N.°1049, que
en su articulo 4 lo determiné del modo siguiente: “El notario no es funcionario
publico para ningun efecto legal”.

Posteriormente, el Decreto Legislativo del Notariado fue objeto de una
modificacion por la Ley 31338, del 11 de agosto de 2021, que modifico el literal
b) del articulo 38 para facilitar el otorgamiento de testamento por escritura

publica.
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A continuacion, se presenta un extracto del D.L. 1049:

DECRETO LEGISLATIVO DEL NOTARIA