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RESUMEN

Se llevd a cabo esta investigacion con el cuyo propésito de determinar si es
posible la regulacion legislativa, luego de un analisis legal y estatutario comparativo,
podremos determinar si la figura del patrocinio ilegal puede aplicarse como lo sefiala
nuestro Cadigo Penal o puede optimizarse y/o modificarse legislativamente. Para ello,
se elabord un breve cuestionario para evaluar las cuestiones planteadas y se aplicé al
colectivo Judicial y/o operadores de justicia (Jueces, Especialistas, Secretarios
Judiciales y Fiscales de anticorrupcién, Abogados litigantes, Estudiantes de la Facultad
de Derecho UNDAC. El cuestionario fue sometido a procedimientos estadisticos para
determinar su validez y confiabilidad, el cuestionario fue aplicado a una muestra de

resultado final de 67.

Este tipo de investigacion es basicamente cualitativa y cuantitativa porque utiliza

métodos mixtos, recolectando datos en base a un cuestionario aplicado al sujeto.

La teoria de varios autores conocedores del campo del derecho es que aplicada
al delito de modificacion de Patrocinio llegal fue propuesta e incluida en el Proyecto
elaborado por los congresistas en el afio 2019 donde brindamos nuestra propia idea y
solucion al problema. El procesamiento estadistico se realizO con el programa
estadistico SPSS version 25 y él se utilizé6 Chi Square Ratio para una sola variable para
determinar cual es la opinion dominante en cada item considerado en el cuestionario y
con ello verificar la hipotesis propuesta. Se extraen conclusiones - las mismas
conclusiones que corroboran las opiniones recogidas en el cuestionario. Se formulan

recomendaciones de casos y se describen tablas y gréaficos de casos.

Palabras claves: Patrocinio llegal, Delitos contra la Administracion Publica.



ABSTRACT

This investigation was carried out with the purpose of determining if legislative
regulation is possible, after a comparative legal and statutory analysis, we will be able
to determine if the figure of illegal sponsorship can be applied as indicated by our Penal
Code or can be optimized and/or be changed by law. For this, a brief questionnaire was
prepared to evaluate the questions raised and it was applied to the Judicial collective
and/or justice operators (Judges, Specialists, Court Clerks and Anti-Corruption
Prosecutors, Trial Lawyers, Students of the UNDAC Law School. The questionnaire was
subjected to statistical procedures to determine its validity and reliability, the

guestionnaire was applied to a final result sample of 67.

This type of research is basically qualitative and quantitative because it uses

mixed methods, collecting data based on a questionnaire applied to the subject.

The theory of various authors familiar with the field of law is that, applied to the
crime of modification of lllegal Sponsorship, it was proposed and included in the Project
prepared by the congressmen in 2019 where we provide our own idea and solution to
the problem. The statistical processing was carried out with the statistical program SPSS
version 25 and the Chi Square Ratio was used for a single variable to determine the
dominant opinion in each item considered in the questionnaire and thereby verify the
proposed hypothesis. Conclusions are drawn - the same conclusions that corroborate
the opinions collected in the questionnaire. Case recommendations are formulated and

case tables and graphs are described.

Keywords: lllegal Sponsorship, Crimes against the Public Administration.



INTRODUCCION
El Articulo 385 de nuestro catédlogo normativo Penal Peruano regula el Patrocinio

llegal en los siguientes términos:

“El que, valiéndose de su calidad de funcionario o servidor publico, patrocina
intereses de particulares ante la Administracion Publica, sera reprimido con pena
privativa de libertad no mayor de dos afios o con prestacion de servicio comunitario de

veinte a cuarenta jornadas”

Comete este delito el funcionario publico o funcionario publico, por si 0 por un
tercero, para dar prioridad a sus condiciones especiales y para anteponer, defender y
proteger los intereses legitimos o ilicitos de un ciudadano, de una persona fisica, por
encima de cualquier entidad que lo constituya. cuando administre, apoye, administre o

patrocine.

En el Expediente N° 008-2001-SPE/CSJL se demuestra taxativamente que: (...)
De la composicién del delito se requiere cierta Comprobacion pre administrativa de
conducta (...) Lo interesante es que las actuaciones de un funcionario se dirigen a otro
funcionario que esta tratando de influir en él de alguna manera (...) no es lo mismo un
funcionario que pedir a la Oficina de Reportes del Departamento de Estado que se
presente utilizando su condicién de funcionario publico para ejercer presion, directa o
indirectamente. indirectamente, en otro funcionario publico. Los funcionarios hacen uso
de su condicién de funcionarios. acceder y, en Ultima instancia, influir o presionar a otros

funcionarios.”

Los bienes juridicos protegidos son, por tanto, un normal y correcto desarrollo de
la administracién publica. Porque lo que se pretende proteger es el prestigio, la
imparcialidad y el civismo de la administracién, cuyo fin ultimo es restituir los poderes y
atribuciones que hasta ahora les han sido otorgados. no ser utilizados para desarrollar

posiciones de ventaja o privilegio otorgados a funcionarios publicos o servidores
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publicos. Se explota en perjuicio de otros ciudadanos que no cuentan con dicho apoyo
y actlan de buena fe. El sujeto de un delito de tréfico de influencias solo puede ser un
funcionario publico o un sujeto de un funcionario publico si es en si mismo un delito
especial. Lo que importa es el hecho de que est4d desempefiando sus funciones
oficiales. Esto es suficiente para que la ley penal considere a los funcionarios o
funcionarias como tales que mantengan una relacién laboral o contractual de cualquier
naturaleza, cualquiera que sea el régimen laboral o contractual. Gracias a la entidad o

dependencia estatal y sus funciones ejercidas.

En otras palabras, se constituye un acto punitivo cuando un agente realiza un acto
de patrocinio de un interés privado pre administrativo utilizando a un funcionario publico
o su condicién de funcionario publico. Segun la doctrina, el uso del cargo significa la
preponderancia de un funcionario publico o las condiciones especiales de un funcionario
publico. Los agentes activos abusan de su posicién publica y utilizan su estatus especial
y sus propias calificaciones en el orden social, ya sea de manera intencional o abusiva,

para privilegiar a sus propios individuos.

La siguiente tabla le ayuda a comprender la diferencia entre el patrocinio ilegal y

el tréfico de influencias.

DELITOS DIEERENCIAS SEMEJANZA

- No exige medios corruptores (donativos, bene-
ficios, etcétera). - Pueden ser come-
tidos por funcio-

Patrocinio ilegal

- EL patrocinio ilegal no exige algun tipo de

acuerdo con el patrocinado, por lo que el fun-
cionario o servidor publico podria actuar por
voluntad propia sin que el particular lo haya
solicitado previamente.

EL patrocinio puede estar relacionado con
cualquier ambito de la Administraciéon Publica.

Trafico de
influencias

El trafico de influencias es un delito plurisub-
jetivo, que requiere la intervencién del vende-
dor y el comprador de influencias.

El trafico de influencias debe estar referido a
un «caso judicial» o «caso administrativo» que
se haya conocido, este conociendo o vaya a co-
nocer un funcionario.

El trafico de influencias exige medios corrup-
tores (ofrecimiento, donativo o promesa ilegal)
como parte del acuerdo para interceder inde-
bidamente.

Vii

narios o servido-
res publicos como
parte de su inte-
raccion con otros
funcionarios o ser-
vidores publicos.

Ambos delitos im-
plican el quebran-
tamiento de la
imparcialidad de
la funcién publica
para satisfacer in-
tereses privados.

No se configura
trafico de influen-
cias ni patrocinio
ilegal en favor de
uno mMismo.




En el Exp. 00021-2011-06-1826-JR-PE-02, Sentencia de la Camara de
Apelaciones Penal de la Corte Suprema de Justicia de Lima del 30 de mayo de 2012,
en relacion con el delito de patrocinio ilegal, la conducta del imputado se indica por no
corresponder exactamente a la definicion alli dada, ya que se requiere expresamente
gue el representante autorizado haya utilizado su calidad de miembro del consejo

asesor para promover intereses particulares.

En relacién con la conducta tipica de este delito, se refiere a los actos de defensa,
representacion o defensa por si o por un tercero, es decir, etc.) que impliquen una
intervencion, no basta con una simple consulta sin intervencion ante la administracién
publica. No se refiere a un simple consejo, ilustracion o apariencia, sino al acto de
defender, favorecer, apoyar, proteger, administrar, facilitar, patrocinar, representar o
intervenir, accion de abogacia, litigar. El patrocinio puede ser formal o explicito
(reclamaciones, solicitudes) o velado (acompafiamiento de los procesos, formulacion
de solicitudes a la direccién de la oficina, reconocimiento de medidas reservadas, etc.).
El patrocinio puede ser gratuito o remunerado, no importa si se realiza para obtener un
beneficio econémico para uno mismo o para un tercero, por lo que cualquier tipo de

beneficio es irrelevante, asi como el éxito positivo o negativo del patrocinio.

En el Exp. 00021-2011-06-1826-JR-PE-02, Sentencia de la Sala Penal de
Apelaciones de la Corte Suprema de Justicia de Lima del 30 de mayo de 2012, este
delito se refiere a la promocion de los intereses de los particulares (personas naturales
o personas juridicas de derecho privado) ante todos los niveles de la administracion
publica. Es importante representar y gestionar los intereses de los particulares ante la
administracién a fin de obtener situaciones ventajosas a su favor en una situaciéon
determinada. Comportamiento que puede darse en los distintos niveles de la
administracién publica, ya sea judicial, legislativa, gubernativa, etc., Unicamente como
modalidad de comisién, rechazo de la modalidad de medida cautelar. Tampoco esta

claro si la financiacion es desventajosa o ventajosa para los intereses estatales, ya que
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en casos individuales esto puede resultar en intereses de la administracién, como la
institucion estatal; porque la represion criminal esta anclada en la distorsion de la accion
publica, que esta orientada a los intereses de la administracién y no debe ser suplantada

por los intereses de los particulares.

Los funcionarios o servidores publicos tienen que dirigir su actuacién de acuerdo
al ambito axiolégico, al asumir la institucion publica tienen el deber de servir a la
comunidad, por lo tanto el funcionario o servidor publico encargado de una labor
especifica s6lo debe considerar los intereses en general para el trabajo eficiente de la
administracion, desconociendo todos los intereses subalternos que tienden a desvirtuar
la tarea publica, por lo que se sanciona esta conducta que se superpone a los intereses
de las entidades estatales-privadas. Este tipo penal no distingue entre la licitud o ilicitud
de los intereses del patrocinado, pues basta que el funcionario o servidor abuse de su
capacidad para promover intereses especificos y/o individuales y se lo impida la ética
funcional, la decencia, la expresién prohibiciones o intolerancias. Lo que importa es que
el funcionario no ejerza su cargo mas alla de lo permitido por la ley. También es
irrelevante el propdsito 0 motivo que impulsa al funcionario a promover un interés

particular.

Independientemente de la modalidad que se adopte (patrocinio explicito u oculto),
se configuran delitos cuando el interés propio patrocinado por funcionarios o servidores
publicos es incompatible con su acto mercantil. Este patrocinio ilegal también incluye
los casos de desajuste entre funciones publicas y actividades privadas, siempre que
den lugar a actividades de patrocinio efectivo, como, por ejemplo, cuando un Juez ejerce
como abogado ante otro Juez de la misma jurisdiccion en beneficio de una persona
privada. La mera infraccion de incumplimiento que no se extienda mas alla de la
Administracion Publica sera impune e imparcial, si bien podra constituir infraccion
administrativa, incluso grave, como la que se produce con los jueces en la actividad

privada, etc.



No debe ser en interés propio ni de la Administracion Puablica, ni de particulares
gue deban ser tutelados por funcionarios por el ejercicio de sus propias funciones, como
el Defensor del Pueblo, etc. Esta conducta presupone la instrumentalizacion de las
funciones publicas para fines distintos o contrarios al proposito general. Esta disposicién
tiene por objeto impedir que los funcionarios actien por intereses determinados que no
estén relacionados con las funciones o servicios publicos que desempefian y
representan. Los tipos penales tampoco requieren consulta con los patrocinados o con
funcionarios que anteriormente fueron patrocinados por interés propio. El funcionario
sigue el tipo de incluso patrocinar un interés por cuenta propia sin que el particular lo

solicite o esté presente.

En lo que atane al “Dolo”, debe determinarse que el elemento subjetivo de su tipo
es el acto doloso del agente, ya que se presume que el funcionario o servidor publico
actla a sabiendas de que esta impedido de patrocinar intereses particulares, aun
estando involucrados. en un acto prohibido. En Exp.00021-2011-06-1826-JR-PE-02,
sentencia emitida por la Sala de Apelaciones Penales de la Corte Superior de Lima el

30 de mayo de 2012, se detallan los casos atipicos:

Una carta de recomendacion por si sola no reline las caracteristicas de tipicidad
exigidas por el articulo 385 del CAdigo Penal, porque este tipo de delitos requiere que
el autor activo del delito patrocine intereses particulares ante la administracion publica,
entendiendo esto como asesoramiento o defensa. traducida en diversas acciones, que
evidencian la intervencién directa y concreta por determinados intereses realizadas por

funcionarios o servidores.

En cuanto a la "realizacion”, se especifica que todo patrocinio indebido realizado
ante la administracién debe estar dirigido a otro funcionario o funcionario publico que
en Ultima instancia tenga la facultad o funcion de dirimir los problemas o controversias

de un particular. A los destinados a ayudar a los sujetos activos. El punto es que la



accion de ese funcionario esta dirigida a otro funcionario que esta tratando de influirlo
de alguna manera. Se distingue la utilizacion de las cualificaciones de la funcién publica
de la simple intervencién del patrocinio ilegal. Esto incluye a los funcionarios publicos
gue acuden al Departamento de Estado para solicitar escafios en el partido, o que
utilizan sus poderes como funcionarios publicos para ejercer presién directa o
indirectamente sobre otros funcionarios publicos. Los funcionarios publicos utilizan su
posicion para obtener acceso y, en Uultima instancia, influir o presionar a otros

funcionarios publicos.

El delito es aprovecharse de un funcionario publico o de las cualidades de un
funcionario publico. Aprovecharse del estatus es controlar las cualidades y poderes que
se poseen (privilegios y posiciones, jerarquias, rangos o relaciones). De acuerdo con la
interpretacion al respecto, se considera que el uso de este estatus significa la
presentacion de un funcionario o calidad de funcionario para obtener beneficios y
ventajas en procedimientos previos al proceso administrativo y judicial. Obtencién de

un permiso de salida.

Finalmente, el 07 de mayo de 2019 se present6 al Parlamento de la Republica el
Proyecto de Ley N° 04293/2018-CR luego de muchas criticas que ha recibido la actual
ley sobre el delito de patrocinio ilegal. El articulo 385 del Codigo Penal, que se refiere
al clientelismo ilegal en la gestién publica, fue propuesto por la congresista Maria
Choquehuanca de Villanueva, integrante del grupo parlamentario peruanos por el
Kambio. A medida que disminuyen los recursos publicos destinados al servicio publico
(salud, educacion, vivienda, empleo, construccion, oportunidad, etc.), el crecimiento
economico y la calidad de vida para todos disminuyen, el nimero de corrupcion tiene

graves consecuencias para la administracion peruano.

Dentro de los tipos de delitos contra la administracion, especificamente, los delitos

cometidos por funcionarios publicos incluyen abuso de poder, concusion, peculado,
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peculado, cohecho y negociaciones irreconciliables. Las penas van de 02 a 10 afios.
Sin embargo, las figuras de clientelismo paraddjicamente ilegales implican penas de

prision de hasta dos afios o la prestacion de servicios comunitarios.

En este sentido, las cifras de patrocinio ilegal en realidad no conllevan sanciones
penales efectivas, a pesar de que aparecen en mdultiples casos dentro de la
administracion donde funcionarios publicos y funcionarios publicos perpetran friamente

mediante el patrocinio encubierto de los intereses de los funcionarios publicos.

Por ello, el Congreso ha decidido que se debe reconsiderar la actuacion de los
poderes publicos. Asi como a la sociedad civil en general para superar los altos indices
de fraude e ilegalidad que se presentan en los tres niveles de gobierno (nacional,
regional y local). Por lo tanto, el objetivo es fortalecer las sanciones penales en la forma

de establecimiento de patrocinio ilegal.

PROYECTO DE LEY PARA CAMBIAR EL ARTICULO 385 DEL CODIGO PENAL
RESPECTO AL DELITO DE PATROCINIO ILEGAL EN LA SECCION DE LA

ADMINISTRACION PUBLICA.

ARTICULO 1.- Pararegular el articulo 385 del Codigo Penal, comprendido en el capitulo
II, Titulo XVIII, de nuestro catalogo normativo referido a los delitos contra la
administracion publica, conforme al siguiente texto:
PATROCINIO ILEGAL

Articulo 385.- El que, valiéndose su calidad de persona de confianza de un
funcionario o servidor publico, patrocina intereses de particulares ante la administracion
publica, ser& reprimido con pena privativa de libertad no menor de 02 ni mayor de 03
afios e inhabilitacion, segun corresponda, conforme a los incisos 2, 3, 4 y 8 del articulo

36; y con ciento ochenta a trescientos sesenta dias de multa.
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Si el agente es funcionario o servidor publico serd reprimido con pena privativa
libertad no menor de tres afios ni mayor de seis afios; inhabilitacion segun corresponda,
conforme a los incisos 1, 2 y 8 de articulo 36, y con trecientos sesenta y cinco a

setecientos treinta dias de multa.

ARTICULO 2.- DEROGATORIA
Derbéguense las demas normas que se opongan a la presente ley.
ARTICULO 3.- VIGENCIA DE LA LEY
La presente Ley, entra en vigor a partir del siguiente dia de su publicacion
Remitir: Al Congreso de la Republica.
La sustentacion de este proyecto Ley que agrava la sancion penal del delito de
patrocinio ilegal agravando la pena hasta los seis afios, y separando la pena para
extraneus y intraneus haciéndola mas clara de la separacion de roles y efectuando de

prision efectiva, se planteara en la discusion de resultados.

El Autor: En el distrito de Yanacancha - Pasco,

alos 07 dias del mes de diciembre de 2022.
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1.1.

CAPITULO |
EL PROBLEMA DE INVESTIGACION
Identificacion y determinacion del problema

El patrocinio ilegal se ubica dentro del Capitulo lll: Delitos cometidos por
Funcionarios Publicos, en el Articulo 385.- Patrocinio ilegal, el cual a letra sefiala
taxativamente:

Articulo 385.- Patrocinio ilegal.

El que, valiéndose de su calidad de funcionario o servidor publico,
patrocina intereses de particulares ante la administracion publica, sera reprimido
con pena privativa de libertad no mayor de dos afios o con prestacion de servicio
comunitario de veinte a cuarenta jornadas.

Articulo 386.- Extension de punibilidad.

Las disipaciones de los Articulos 384 y 385 se aplican a los peritos, arbitros
y contadores particulares, respecto de los bienes en cuya tasacion, adjudicacion
o particiéon intervienen; y, a los tutores, curadores y albaceas, respecto de los
pertenecientes a incapaces o testamentarias.

Ya muchos Profesores del derecho penal mencionaron que este delito
implica la utilizacion de las funciones publicas para lograr objetivos diferentes o

contrarios para lo que fueron creados. El objetivo de esta medida es impedir que



el funcionario aproveche su funcién para obtener o lograr intereses particulares
diferentes a los de la funcion que representa.

Este capitulo se refiere implicitamente a un funcionario publico que asume
ser el titular de un interés privado. Por eso es necesario definir los criterios para
definir un delito, porque no todas las actividades similares a él pueden ser
automaticamente consideradas delictivas; dado que el delito en cuestion es un
tipo de delito muy abierto en el que no esta bien definida la conducta que afecta
al bien juridico protegido, como acertadamente sefiala Pefia Cabrera (2000), el
objeto de esta disposiciébn es impedir que el agente actie para satisfacer.
requisitos especificos. intereses que no estén relacionados con la funcién o
servicio publico que desempefia y representa. No requiere consulta con el
patrocinador o funcionario a quien se financia el beneficio especifico. El
funcionario sigue al tipo que patrocina el interés por su cuenta sin que la persona
lo haya solicitado o consentido previamente.

El delito de patrocinio ilegal es un delito capital en el sistema de justicia
penal actual. Esta cifra rara vez se utiliza en el derecho penal anticorrupcion,
principalmente porque las disposiciones sobre sanciones eran muy indulgentes
en comparacioén con otros indicadores similares, como la corrupcion por influencia,
la colusién y el soborno activo general o especifico. El pro-castigo favorece la
imposicion de hechos delictivos. Desde su inclusion en el Codigo Penal en 1991,
la tipificacion de este delito no ha cambiado. En el borrador de la nueva ley penal
de 2015, este delito se tipifica como una forma de delito de abuso de poder, ya no
como una forma de delito de conmocién cerebral en la ley de 1991. El articulo 569
del proyecto de nuevo cddigo (2015) lo define de la siguiente manera:

“El que, como funcionario publico o trabajador de cuello blanco, protegiere
los intereses de los particulares frente a la administracion publica, es reprimido
con un minimo de tres y un maximo de seis afios de prisién y con privacion de
derecho por el tiempo que dure la oracién, numeros 1, 2 y 9 del articulo 42". En la
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nueva version del delito de patrocinio ilegal se aumenta su pena: ahora tiene una

pena minima de tres afios y maxima de seis afios, y se suprime la pena de servicio

a la comunidad. Estas disposiciones se asumieron porque el derecho que emana

de la ley protegida es un desarrollo normal y ordenado de la administracién publica

y si la ley de proteccion especial es su autoridad, imparcialidad y aplicabilidad. El

propésito de la sancidn es asegurar que los poderes otorgados a los funcionarios

publicos no se utilicen para lograr ventajas y beneficios, como lo muestra

Dorregaray (afio - 2000).

La Suprema Corte de Justicia de la Republica coincide con este criterio,
declarando que la doctrina dice que el delito de patrocinio ilegal protege la
autoridad, imparcialidad y honor de la administracion publica, expediente 00021-
2011-06-1826-JR-PE-02. (2011). En dicha sentencia, la Sala de Apelaciones en
lo Penal de la Corte Suprema de Justicia de Lima sefala que: “Es un desarrollo
normal y sencillo de la administracion publica procurar que las facultades e
inversiones que ha otorgado a los funcionarios y servidores no se utilicen para
crear favores y privilegios de modo que se pueda abusar de ellos en perjuicio de
otros ciudadanos que reciban dicho apoyo. y procurar el normal desempefo de
sus funciones con imparcialidad y sin presiones perturbadoras de otros
funcionarios.

1.2. Delimitacion de lainvestigacion.

e En nuestro cddigo penal, los delitos contra la administracion publica (delitos
cometidos por funcionarios publicos) se agrupan bajo el epigrafe de
"concusion” y el delito de apoyo ilegal o indebido a intereses particulares
(articulo 385) junto con otros tres capitulos penales: el general. conmocién
cerebral (articulo 382), coaccién ilicita (articulo 383) y colusion desleal o
fraudulenta (articulo 384); dificiles de agrupar en un fundamento comun que

justifique su inclusion en un mismo apartado.



Ciertamente, las conductas reprochadas en este apartado implican de algun
modo la utilizacibn o instrumentalizacién de la funcién puablica para la
consecucion de fines distintos a los previstos en la Ley de la Administracion
Publica (abuso de cargo o cargo), pero el mencionado elemento comuin no
cumple la definicién, de "conmocién cerebral" y no justifica su uso como titulo
de seccion.

Como sefala Soler (1998), el choque exige no sélo un atentado contra la
administracion publica, que afecta el normal funcionamiento de sus 6rganos
y el desarrollo juridico, sino también los intereses de los particulares (requisito
gue no se cumple ni siquiera en la administracion puablica). administracion).
articulo 384 del Cdédigo Penal, no articulo 385).

La insuficiente sistematizacion de los delitos de conmocion cerebral no ha
pasado desapercibida en nuestro derecho penal. Asi, por ejemplo, el profesor
FIDEL ROJAS VARGAS criticO claramente el sistema arbitrario de
sistematizaciéon y el enfoque engafioso de combinar conductas insolventes
indiscutibles con otras negociaciones incompatibles o intereses ilicitos
surgidos de los asuntos publicos, como lo demuestra el maestro Fidel Rojas
Vargas (2001).

Abanto Vasquez (2008) muestra que el sistema utilizado por el Parlamento
peruano puede ser criticado porque reunié patrones de comportamiento muy
diferentes bajo el vago titulo de "concusion”, refiriéndose a la colusion ilegal
o fraudulenta (cercana a una forma de soborno) y patrocinio ilegal (Que no
tiene nada que ver con la conmocion cerebral o de forma fraudulenta). Este
tipo de pretensiones doctrinales son bastante validas y deberian ser
consideradas en la necesaria y futura legislacién o reforma penal.

Entre los delitos de corrupcion estatal cada vez mas frecuentes, el patrocinio
ilegal es uno de los delitos con mayor presencia en la sociedad peruana. La

criminalizacion de tal comportamiento, aunque sea con delicadeza, trata de
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evitar que se propague. Este delito se tipifica cuando un funcionario publico
o un funcionario publico por si o por medio de un tercero, haciendo prevalecer
su situacién especial, favorece, protege, defiende, apoya, controla o patrocina
los intereses legitimos o ilicitos de los ciudadanos, particulares sobre
cualquier entidad. administracion Publica. Cabe sefalar que el verbo
normativo patrocinar no se limita al ambito juridico, sino que segun Ramiro
Salinas Siccha (afio - 2016) se extiende a todo el ambito de la administracion
publica.

El patrocinio ilegal ocurre cuando un funcionario o empleado promueve o
asesora los intereses de los particulares por encima de la administracion
publica. Este delito suele ser sancionado con un maximo de dos (2) afios de
prisién o de veinte (20) a cuarenta (40) dias de servicio comunitario. El tipo
objetivo de patrocinio ilegal obliga al agente a utilizar su cargo oficial como
funcionario o funcionario publico para apoyar determinados intereses. En este
caso, la ley penal tipifica como delito el uso de un funcionario o la calidad de
un funcionario.

Toda investigacion por patrocinio ilegal debe comenzar por definir la conducta
de los funcionarios y empleados cuando se les acusa de patrocinio ilegal, tal
como se tipifica y sanciona en el articulo 385 del Cddigo Penal, este delito
pertenece al grupo de los delitos cometidos contra la administracion publica.
El deslinde del estudio abarca lo que es ilegal que un funcionario publico se
exceda -con el objeto de obtener ventajas indebidas- de las facultades legales
gue le otorga la administracion publica. Este campo incluye necesariamente
a las instituciones publicas, a cuyo campo de actividad pertenece el
funcionario imputado con sus actividades delictivas.

El acceso a una carrera publica debe basarse en dos importantes criterios
establecidos en la Ley de Procedimiento Administrativo: el primero es un

concurso publico y el segundo se basa en un cargo de confianza. Estos
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ingresos limitan de alguna manera su alcance y por lo tanto el alcance de sus
actividades delictivas.

En este &mbito jurisdiccional, el derecho penal es el érgano encargado de
regular la conducta de los funcionarios o servidores publicos como
consecuencia de la limitacion de las facultades de las instituciones. Es
importante delimitar los ambitos penales de patrocinio ilicito con el delito de
patrocinio indebido de abogado o representante Legal, pues como sabemos
por la composicién de cada uno de ellos, se necesita una condicion diferente,
el hecho de que muchos fiscales anticorrupcion. se confunden a la hora de
determinar la conducta de los investigados o sospechosos de culpabilidad.
Otra limitacion de este estudio es que se circunscribe a lo previsto en el
articulo 385 del Cédigo Penal: el cual, refiriéndose al delito de patrocinio
ilicito, lo limita a las siguientes conductas: “quien se sirva de su pericia como
funcionario publico o funcionario para apoyar los intereses de los particulares
en el frente de la administracién publica”, se da el caso de que segun el citado
delito se parte del beneficio de patrocinar a los particulares en el &mbito de la
misma institucién, y mas aun si los medios o mecanismos se utilizan en la
misma institucion, por lo que la empresa recibe algun beneficio.

Cuando se cuestiona el término "remuneracion”, es importante aclarar como
se acepta la remuneracion de un empleado o sirviente. El interés se refiere al
hecho de que un funcionario o empleado tiene un incentivo para lograr una
cierta ventaja a través de una determinada accion o serie de acciones que lo
beneficiaran directamente a €l o a otros. Pero sinceramente, en la mayoria
de los casos el interés no puede aceptarse objetivamente, por lo que es
necesario precisar que se trata de un delito a nivel de prueba subjetiva,
porque el interés no consiste Unicamente en intentar inmiscuirse en un
determinado asunto. los esfuerzos de la institucion para tomar una decision

positiva, porque desde ese punto de vista bastaria con firmar un documento
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dentro de la institucion. La ventaja ilicita sélo se puede limitar en el marco de
la institucion, no cabe duda de que en este &mbito de competencia sélo se
evalta el llamado interés entre particulares o entre funcionarios, porque
difieren entre si, porque todos ellos tienen por objeto eludir fraudulentamente
las prohibiciones impuestas por la supervision de la institucion.

El Instituto para la Democracia y los Derechos Humanos de la Pontificia
Universidad Catodlica del Pert (2019) nos brinda un conjunto de criterios para

identificar y localizar delitos de patrocinio ilegal.

1. Objetos del delito.

e El delito de patrocinio ilegal es un delito especial, porque castiga a
la persona que utiliza a su funcionario o funcionario ante la
administracion publica para apoyar intereses de terceros. No es
necesario que un agente o sujeto activo posea los deberes de un
cargo determinado, basta que abuse del espacio especial que le
corresponde. El objeto u objeto pasivo de este delito es el Estado,
porgue los funcionarios y servidores descuidan el interés publico que

se supone deben proteger.

2. Bien juridico protegido.

e La tipificacibn de este delito protege la imparcialidad de la
administracién publica, que tiene como objetivo garantizar que las
facultades y tareas otorgadas a sus representantes no se utilicen para
crear una posicion de privilegio y privilegio entre los abusados.

e El bien general tutelado que emana de la ley es el normal y correcto
desarrollo de la administracion publica, mientras que el bien juridico
especial consiste en la autoridad, imparcialidad e idoneidad de la
administracién publica, que tiene por objeto asegurar que las

facultades y deberes por ella conferidos a funcionarios publicos. no se



utilizan para crear ventajas y privilegios de los que otros ciudadanos
puedan abusar. Desafortunadamente para aquellos que carecen de
tal apoyo y ventaja.
Conducta propia de un delito.
La actividad sancionada por este delito en el Cdodigo Penal es la
promocion ilicita de intereses privados por encima de la administraciéon
publica. Significa proteger, asesorar, administrar o proteger los intereses
de los particulares (personas fisicas o juridicas privadas) en los que el
cargo de funcionario publico pasa a ser dominante. Finalmente, el uso de
un funcionario o la calidad de un funcionario para satisfacer intereses

ajenos al Estado son cuestionables.

Area donde se realiza el patrocinio.

El patrocinio no se limita a una jurisdiccién, sino que puede involucrar
diferentes areas y niveles de la administracion puablica; También se
puede aplicar a muchos temas porque no se limita a la economia. Esto
guiere decir que es necesario que el patrocinio injustificado se realice
“antes de la administracion publica”, pero no importa en qué materia o

area especifica de la administracion publica se realice el patrocinio

¢A quién van dirigidos las acciones?
Los hechos de un servidor publico estan dirigidas a otro servidor publico
0 un servidor publico cuya tarea es resolver un asunto o problema en

nombre de una persona a quien el servidor publico pretende favorecer.

¢A quién favorecen estas actividades?
El delito de patrocinio ilicito requiere la presencia de un tercero (persona
natural o juridica privada) como beneficiario, por lo que no es patrocinio

ilicito per se. La naturaleza del delito no requiere consulta con el



patrocinador, por lo que un oficial u oficial puede actuar por su cuenta sin

gue el individuo se lo pida primero.

Consumacion y tentativa del delito.

Es comun en la doctrina peruana que, al tratarse de un delito de puesta
en peligro, un mero acto o empresa, simplemente se le suma la
realizacion de actividades de patrocinio prohibidas; en relacién con la
terminacioén, no importa si se autentica con éxito o no, se beneficia o no

al sujeto activo.

El delito de patrocinio ilegal termina con el uso de cargo publico, lo que
significa el uso de los privilegios y estatus inherentes a una jerarquia,
cargo o relacion para satisfacer los intereses privados de la persona
patrocinada. En otras palabras, no es necesario cometer el delito si el
patrocinio indebido beneficia a un tercero. Por lo tanto, la protecciéon

ilegal, la gestidn, la accion defensiva, etc. son suficientes.

No es posible que un hecho punible, que tiene por objeto la realizacion
de una actividad mercantil, no pertenezca efectivamente a un acto tipico
de la competencia de la administracion publica, si se utiliza Unicamente

como actividad o delito de mera actividad.

Penalidad.

Si el funcionario es declarado culpable, después de la conclusion de la
causa penal correspondiente, serd sancionado con hasta dos afios de
prision o de veinte a cuarenta dias de servicio comunitario con la

restriccion correspondiente.

Responsabilidad de peritos, arbitros y contadores privados.
El articulo 386 del Cédigo Penal menciona que el delito de patrocinio
ilegal también se aplica a los peritos, arbitros y auditores privados en
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10.

relaciébn con los bienes en cuya evaluacion, decisiébn o distribucién
intervengan; y los supervisores, sindicos y albaceas de los incapaces o

incapaces.

Semejanzas y diferencias con el delito de tréafico de influencias.

Delitos Semejanzas Diferencias

° Pueden ser

cometidos por

funcionarios o ° El trafico de influencias exige
servidores plblicos en \nedios corruptores (ofrecimiento,
el marco de su donativo o promesa ilegal) como
interaccion con otros  narte del acuerdo para interceder

funcionarios o indebidamente; mientras que el

Patrocinio servidores publicos.  |yatrocinio ilegal, no.

ilegal
(Intraneus)

O personas comunes
Tréafico de |(extraneus)

influencias

. ° El patrocinio ilegal no exige
° Ambos delitos P g g

o algun tipo de acuerdo con el
implican el

. patrocinado, por lo que el funcionario
guebrantamiento de la

i . 0 servidor publico podria actuar por
imparcialidad de la P P P

., . \voluntad propia sin que el particular
funcion publica en aras prop g P

: . lo haya solicitado previamente. En
de satisfacer intereses

. contraste, el trafico de influencias es
de particulares.

un delito plurisubjetivo, que requiere
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la intervencién de vendedor y el

comprador de influencias.

° El trafico de influencias debe

estar referido a un “caso judicial” o
e No se configura el
“‘caso administrativo” que se haya
delito de tréfico de
conocido, este conociendo o vaya a
influencias ni patrocinio
conocer un funcionario; mientras que
ilegal en favor de uno
el patrocinio puede estar relacionada
mismo.
a cualquier ambito de la

administracion puablica y Justicia.

11. Las penas en el delito de trafico de influencias.

Se imponen las siguientes sanciones por patrocinio ilegal:

Patrocinio ilegal.

a) Pena privativa de libertad no mayor de dos afios.

b) Prestacién de servicio comunitario de veinte a cuarenta jornadas.
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1.3. Formulacién del problema.

1.3.1. Problema General

¢.Se pueden proponer opciones administrativas y legislativas adecuadas

para optimizar la normativa?

1.3.2. Problemas Especificos.

1)

2)

Con la ayuda de una revisién exhaustiva y un andlisis critico de la
bibliografia, jurisprudencia y documentacion legislativa nacional e

internacional relacionada con el patrocinio ilegal,_ ¢ Es posible

proponer opciones legislativas adecuadas al respecto?

A través de una revision en profundidad y andlisis critico de la
bibliografia y documentacién legislativa nacional e internacional
relacionada con el patrocinio ilegal, ¢se puede determinar qué
aspectos de la regulacion se pueden optimizar y/o perfeccionar el tipo

penal.

1.4. Formulacion de Objetivos

1.4.1. Objetivo General

Plantear luego de una exhaustiva revision y analisis critico de la

bibliografia y documentacion legislativa nacional e internacional y jurisprudencia

referida al patrocinio ilegal las respectivas alternativas administrativas y

legislativas a fin de optimizar las disposiciones al respecto.

1.4.2. Objetivos Especificos.

1.

Luego de una revision exhaustiva y analisis critico de la bibliografia
sobre patrocinio ilegal y documentacion legislativa nacional e
internacional, proponer determinar qué aspectos de la regulacion
pueden ser optimizados y/o complementados.

Plantear luego de una minuciosa revision y analisis critico de la

doctrina y documentacion legislativa nacional e internacional vy

12



jurisprudencia referida al patrocinio ilegal plantear las respectivas
alternativas legislativas a fin de optimizar las disposiciones al

respecto.

1.5. Justificacion de la investigacion.

La importancia de combatir el patrocinio ilegal es parte de la lucha mas amplia
contra la corrupcion oficial a nivel nacional. Es conocido que la corrupcion
afecta las instituciones del Estado, el servicio civil y la vida cotidiana de los
ciudadanos. No se trata en modo alguno de un fenémeno aislado, limitado
Unicamente a las altas esferas del poder politico 0 econémico, pero también
es clara su extension en el &mbito social. Su importancia radica no solo en
los bienes transferidos a otros lugares o la cantidad de dinero perdido por el
Estado, sino principalmente en los derechos que el Estado vulnera y los
obstaculos que crea para el acceso a la atencion primaria de salud,
educacion, proteccion legal, entre otros. Para combatir la corrupcién hay que
probarla. A través de los despidos publicos aparecen los hechos de
corrupcién para que sean investigados y sancionados.

Sin embargo, en las encuestas nacionales de percepcion de corrupciéon
organizadas por Pro ética, la mitad de los ciudadanos encuestados no saben
donde presentar una denuncia de corrupcion. Este el porcentaje se mantuvo
igual durante los siete estudios realizados en la Gltima década (2002-2012).
Por eso es necesario fortalecer la participacién ciudadana en la lucha contra
la corrupcion. La Defensoria del Pueblo, Procuraduria de la Republica a
través de su Etica Publica, Anticorrupcién y Politicas Publicas, ha
desarrollado diversos programas y mecanismos de sensibilizacion
anticorrupcion. El propdsito general de estos programas es brindar a los
ciudadanos los mecanismos legales existentes para denunciar actos de
corrupcion y relacionados con ella. Este estudio asume este deber y lo asume

como una de sus lineas de trabajo, ya que uno de sus objetivos es analizar
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1.6.

el patrocinio ilegal y proponer opciones legislativas para optimizar su eficacia
juridica y cumplir su funcién punitiva y disuasoria.
1.5.1. Justificacion tedrica.

Analizar el proceso de institucionalizacion del patrocinio ilegal dentro de la
legislacion penal peruana implica, complementariamente, revisar y analizar su
marco teérico, las tendencias juridicas preponderantes en su momento para estar
en condiciones de plantear su mejoramiento u optimizacion y/o regulacion. Es
decir, las alternativas implican un conocimiento amplio de la teoria juridicas para
encontrarse bien sustentada tedrica y doctrinariamente.

1.5.2. Justificacién metodoldgica.

La revision bibliografica y documental que se llevara a cabo para estudiar
el proceso de institucionalizacion del patrocinio ilegal en la legislacion penal
peruana, esta revision es el procedimiento metodolégicamente pertinente para
analizar el fenbmeno objeto de estudio. Es decir, se aplicard una metodologia
mixta (cuantitativa y cualitativa) para el analisis pertinente de nuestro tema de
investigacion.

1.5.3. Justificacién practica.

El estudio del proceso de institucionalizacion del patrocinio ilegal en la
legislacién pernal peruana tiene una implicancia practica ya que supone una
revision de las tendencias doctrinarias y, en base a este analisis, se podran
predecir futuras tendencias. Asimismo, afinar y optimizar la tipificacion del delito
de patrocinio ilegal permitird una aplicacion mas efectiva y, sobre todo, mas justa,
lo cual evitara excesos muchas veces injustos.

Limitaciones de la investigacion

La principal limitacion del estudio son las reiteradas restricciones de

movimiento que sigue experimentando la poblacién debido a las medidas de

emergencia y las restricciones a los contactos sociales por motivos de salud.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de estudio

2.1.1. Antecedentes nacionales.

Rossel Obando, Alberto Orlando (afio - 2022) ¢, Cual es el alcance del
elemento “patrocinio” en el delito segun el articulo 385 del Cddigo
Penal? Pontificia Universidad Catdlica del Perd. para terminar
Difamacion. El autor sefiala que el delito de patrocinio ilegal es uno de
los tipos delictivos menos dogmaticos y con poca jurisprudencia. El
proposito de este estudio fue dar sentido al elemento clave del articulo
385 de nuestro Codigo Penal, “el patrocinio”. Al definir el alcance de
este elemento, se aclara si una determinada conducta destinada a
ayudar o proteger los intereses de los particulares ante la
administracién es patrocinio ilegal o es otro delito en nuestro derecho
penal, infraccion administrativa o, en su defecto, conducta
socialmente adecuada. El estudio abarca diversas instituciones de la
parte general del derecho penal como el principio de legalidad, el bien
juridico a proteger, el principio de minima intervencién para que se
pueda dar respuesta al problema. Las conclusiones principales son

las siguientes:
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En primer lugar, hay que decir que el lus Puniend del Estado debe
darse so6lo en situaciones muy concretas y no debe utilizarse de forma
excesiva 0 incorrecta, y esto se puede lograr en primer lugar
comprendiendo e interpretando el &mbito de la administracién publica.
elemento de patrocinio".

En segundo lugar, el principio de legalidad es fundamental para tales
efectos, porque no basta con formular la norma literalmente, sino que
también podemos comprender dogméaticamente lo que significa cada
parte del delito dado. En este caso, el "uso" de la tarifa significa un
analisis de lo que se entiende por "recursos especificados".

En tercer lugar, hasta ahora solo habia dos formas de entender el
alcance del elemento "patrocinio". Como se mencioné muchas veces,
el caso de casacion 226-2012-Lima es el Unico desarrollado con este
elemento principal, que distingue dos conceptos: consejo 0 accion
defensiva. En nuestra opinion, tal clasificacion es correcta, pero (como
también comprendera el lector) insuficiente.

En cuarto lugar, el delito de patrocinio ilicito también puede cometerse
promoviendo los intereses de las personas sin que este apoyo tenga
ningan contenido legal, pero es necesario establecer algunos filtros
para concluirlo. Y eso se nota en la ventaja juridica que ofrecemos, es
decir, el sistema estatal de seguridad juridica.

En quinto y dltimo lugar, el articulo 385 del Codigo Penal puede
confundirse con otros tipos de leyes en nuestras leyes sustantivas,
pero luego de analizar las méas similares, decidimos que el delito de
patrocinio ilegal es efectivamente un delito autbnomo con

caracteristicas propias. caracteristicas para comprender.
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Si experimentamos la ausencia de un elemento constitutivo de un
delito en particular, esto no convierte automaticamente la actividad en
patrocinio ilegal.

Lozano Rodriguez, Domer Adolfo (afio 2019) Bases legales en los
articulos 379, 380, 385, 390 y 391 del Cdodigo Penal peruano que
sustentan la adicion de multas como pena capital por delitos contra la
administracion publica. Universidad Nacional de Cajamarca. Facultad
de Derecho y Ciencias Politicas. Cajamarca. El autor sefiala que los
cambios recientes en el Cdédigo Penal peruano han tenido como
resultado la represién penal y el aumento de las penas para delitos
que se consideran graves o delitos que en si mismos representan un
impacto 0 una amenaza grave a los bienes juridicos protegidos. por
otra parte, los delitos considerados leves 0 menos graves o lesivos;
sin embargo, la prision continué siendo la pena més importante, a
pesar de ser la pena mas severa en nuestro ordenamiento juridico;
Por tanto, teniendo en cuenta el principio de proporcionalidad para
determinar el tipo de pena impuesta en funcion del delito, como
satisfacer la finalidad preventiva general y especial de la pena durante
la sentencia, el autor apoya su inclusién. en la pena basica de los
delitos analizados, una multa, lo que confirma la hipétesis planteada.
Marca Maquera, Victor Rogelio (afio 2019) Tipologia de la corrupciéon
y sus formas mas comunes en las decisiones de los funcionarios
publicos de la provincia de San Roméan Juliaca 2016 - 2018.
Universidad José Carlos Mariategui. Director de investigacion.
Facultad de Derecho, Empresa y Pedagogia. Universidad de Derecho
Aplicado. Moquegua. El propésito de este estudio fue identificar las
tipologias y formas de corrupcién de los funcionarios condenados con

mayor frecuencia en el afio 2018 en el municipio de la provincia de
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San Roman Juliaca. Segun el nivel de profundidad, el método utilizado
es descriptivo. La muestra de la investigacién es no probabilistica y
consta de 78 casos. Para la recoleccion de los datos se analizaron los
casos del 4° Juzgado Penal Individual, especializado en delitos de
corrupcion, por funcionarios de Puno. Como resultado de la
investigacion se obtuvo los siguientes resultados: La mayoria de los
casos ordinarios son por el delito de cohecho pasivo, un total de 29.5
casos. Por otro lado, se puede observar en las Tablas 5; donde se
puede apreciar que los delitos de corrupcion identificados en el
municipio de la provincia de San Roman-Juliaca y sus formas mas
comunes fueron cohecho pasivo propio, trafico de influencias,
negociacién indebida, cohecho activo general, cohecho pasivo,
cohecho pasivo especifico, soborno inapropiado y homicidio doloso.
Esto significa que los funcionarios y funcionarios de la unidad cometen
delitos en la administracién publica, especialmente corrupcion de
funcionarios.

Salinas Siccha, Ramiro — Delitos Contra Administracion publica. - La
forma del hecho punible es cuando la promocién del interés privado
sobre la administracion publica es realizada por un agente como un
funcionario publico o un trabajador de cuello blanco. Usar una posicion
significa manejar una emergencia de asuntos publicos. El agente
abusa de su posicion.

El agente, consciente de su especial situacion, utiliza habil o

agresivamente sus caracteristicas en el orden social para favorecer a

Abanto Vasquez, Manuel. En su libro “El Delito de Trafico de Influencias”. Editorial
Instituto Pacifico. Lima: afio - 2019

Editorial Tirant lo blanch. Valencia: afio - 2018.

Rojas Vargas, Fidel. “Delitos contra la administracion publica” - Editorial Grijley. Lima -

2002.
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los particulares, que pueden ser personas naturales o juridicas. El
Decreto Supremo emitido el 8 de agosto de 2001 es claro en este
punto cuando determina que “se establece conducta para el delito de
patrocinio ilegal porque se requiere expresamente que el agente se
aproveché de algo que no constaba en el expediente.

Las acciones de patrocinio inapropiado desarrolladas por un agente
estan dirigidas a otro funcionario o funcionarios que en ultima instancia
tienen la autoridad o funcionarios para resolver cualquier problema o
conflicto con la persona que el sujeto activo pretende ayudar. Si bien
esto puede ocurrir en determinados casos, el Estado no esta obligado
a intervenir como parte en el conflicto resuelto.

Tapia Cardenas, Karel Michel (2017 - UDH) Delito de patrocinio ilegal
y limitacion del interés individual. Universidad de Huanuco. Facultad
de Derecho y Ciencias Politicas. Colegio Académico de Derecho y
Ciencias Politicas. Huanuco. La finalidad de la investigacion era frenar
el delito de patrocinio ilegal. En ese sentido, la disputa, que aln no ha
sido totalmente resuelta, en la definicion del tipo de delito que se
tipifica como delito contra la administracion publica, es esencialmente
un delito confuso, pues al definir la conducta de autoridad, el &mbito.
de derecho su administrativo, es decir, el area que no esta relacionada
con este tribunal penal, no puede ser considerada s6lo como una
referencia. donde es Se procuré conocer la naturaleza y configuracion
del delito relacionado con el patrocinio ilegal en su nivel de tipificacion,
pues es necesario atender al tipo de delito para limitar o no la
responsabilidad del funcionario o funcionaria. Este trabajo se limita
Gnicamente a que en el campo del derecho penal es posible ver qué
tipos de comportamiento tienen o no trascendencia juridica, y el punto

de partida son las actividades de los funcionarios o trabajadores de
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cuello blanco en el campo administrativo... No hay duda de que este
articulo ayudara a determinar si la fuerza de la ley es importante en el
contexto de iniciar un proceso por el delito de patrocinio ilegal.

El trabajo presenta un conjunto de sanciones administrativas y
sanciones penales que pueden derivar en el delito de patrocinio ilegal,
y también distingue el delito de patrocinio ilegal del delito de patrocinio
indebido de un abogado o representante legal. desarrollado porque se
sabe que se requiere una condicién diferente para cada compuesto,
el hecho de que la fiscalia anticorrupcién de Huanuco fue confusa para
determinar la conducta a investigar o asumir. responsable, es tal que
la calificacion profesional del trabajo anterior ayuda a definir todos
estos patrones de comportamiento y asegura el comportamiento y
actuacioén de cada funcionario o funcionaria, pero hay que considerar
que el desarrollo también se debe realizar. fuera dentro de los limites.
alcance del derecho administrativo.

También ayuda a determinar si es posible sancionarlo
administrativamente, ya que intervienen diferentes érganos penales.

Alberto Orlando Rossel Obando (2022 - PUCP). En todo caso, la ley
penal forma parte de la sentencia, la cual, junto con otros aspectos
adicionales y el proceso de evaluacion especial de la investigacion,
forma parte del proceso de toma de decisiones. El derecho penal no
incentiva, pero proporciona criterios para una orientacion efectiva en
el sistema social20. Con base en lo anterior, se puede argumentar que
la importancia del principio de legalidad no radica propiamente en el
efecto motivacional que tiene el derecho penal sobre la actividad del
sujeto, sino mas bien en el desempefio laboral del juez. En dltima
instancia, el juez decide si un acto en particular es un delito y si debe

imponerse un castigo en particular. Ni la ley general ni los reglamentos
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administrativos definen si un determinado acto fue cometido como un
tipo de delito, porque los reglamentos estan formulados en un nivel
mas abstracto. De la misma manera, el profesor Bramont - Arias
Torres sefiala acertadamente que es necesario entender el estado,
porque en el estado de derecho tanto los gobernantes como los
gobernados obedecen a las leyes, deben obedecer al ordenamiento
juridico. Es un estado social, donde reina la vida en sociedad, el
estado debe respetarla y preservarla para lograr una convivencia
armoniosa entre todos sus miembros.

e Haber laborado en la Oficina de la Sub Gerencia de Estudios del
Gobierno Regional de Pasco y haber visto y vivido en carne propia
gue se cometian este delito de Patrocinio llegal a diestra y siniestra
por los consejeros Regionales.

2.1.2. Antecedentes internacionales.

v Diaz Anichtchenko, Cristina and Breva Franch, Eva (afio 2017) El
patrocinio en la era del branded content. Espafia - Madrid. Ediciones
Complutense. pensar en publico 11 — 2017; 101-120. Estos autores
sefalan que el patrocinio legal no siempre ha logrado consolidarse
como una herramienta adecuada y eficaz: ademas de la falta de una
definicion comun y consensuada y el abuso por parte de las empresas,
en ocasiones aparecen nuevas férmulas publicitarias. como contenido
de marca, algunos medios y escritores cuestionaron la validez del
patrocinio. El objetivo del estudio era conocer el alcance, las
dimensiones y el futuro de esta herramienta y distinguirla del branded
content, que muchas veces se confunde con ella. Con la ayuda de
entrevistas en profundidad a expertos, el método aplicado explicara el
estado del patrocinio en las empresas antes de la popularidad inicial

del branded content. Con ayuda de los resultados obtenidos, es
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posible observar: la dificultad de formar una tipologia unificada; linea
muy fina entre patrocinio y creacion de contenido; la vigencia del
patrocinio en las empresas, pero existen algunas diferencias en su
implementacién segun su tamafio; y las buenas perspectivas de futuro
del patrocinio, aunque inevitablemente ligadas al contenido de la

marca.

2.1.3. Jurisprudencias Nacionales.

v CAS N° 226-2012-Lima, (S.P.P). Pub. 26/09/2013. Fj. 13.- El segundo
elemento normativo a interpretar es el “patrocinio de intereses de
particulares”. La accion de patrocinar implica todo suceso que permita
la mejora de una determinada situacion juridica la cual puede
expresarse en el asesoramiento o en la defensa. Dentro de los actos
de asesoramiento se encuentran todas aquellas conductas que
implique un consejo — de cualquier indole para mejorar la posesion de
una persona o una situacion. Es importante resaltar que el consejo
emitido implica una opinién directa y concreta sobre una accién a
tomar que redunde en el interés del particular ante la administracion
publica. La defensa acto de patrocinio por excelencia implica que el
sujeto activo haga suya la causa y trate de que la postura asumida
prevalezca frente a otras posturas posibles, para cual abogara por la
misma de forma necesariamente directa.

El patrocinio al que se refiere este articulo tiene una inmediata
conexién con un interés de un particular ante la administracion publica.
Por interés del particular se hace referencia directa ante todo aquello
gue pueda ser pretendido por una persona que no pertenezca a la
administracién publica. La condicion de particular no depende de si la

persona es funcionario publico. Si no que esta en funcion directa de la
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relacién que ella tiene con el sector de la administracion publica en el
gue se le va a favorecer. En ese sentido el sujeto activo puede
pretender obtener informacion sobre un proceso de adjudicaciones del
Estado (la compra de papel para una dependencia de Ministerio de
Transportes y comunicaciones) para un funcionario publico un
ejecutor coactivo de una Municipalidad de provincia que tiene una
empresa proveedora, para lo cual se vale de su cargo para que esta
informacién especial le sea dada por la persona encargada de
proceso. En este caso, aparentemente no podria presentarse un
patrocinio de intereses de particular, pues se no tiene ningun tipo de
injerencia en él. Por lo que pese a ser un rado particular. Pues carece
de relacion directa con el sector de la administracion publica en donde
es favorecido.

R.N. N° 3304-2021-LIMA, (S.P, T). Publicado 25/01/2012. Fj. 7.- Que,
en lo pertinente a la pertinente a la alegada aplicacion de los alcances
de la duplicidad del plazo de prescripcién que establece el articulo 80
del codigo penal; si bien procesado Oscar Gregorio Aguilar Antayhua
retne la condicion se servidor publico — Al momento de los hechos
prestaba servicios en la entidad agraviada, sin embargo conforme a
los alcances del acuerdo plenario 1-2010/CJ-116, concretamente en
su fundamento juridico décimo Quinto, se exige no solamente que el
sujeto activo sea un agente publico (funcionario o servidor publico),
sino adicionalmente, que existia cierta vinculacion con el patrimonio
del estado, esto es, goce del ejercicio real o potencial de actos de
administracién; custodia o percepcién sobre los bienes objeto de
delito; asi, aprecidndose que en el caso sub materia el citado
procesado, sin embargo, carece de los especificos vinculos

funcionales resefiados sobre bienes publicos; por otro lado, los bienes
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juridicos que se tutelan en los delitos instruidos patrocinio ilegal de
intereses particulares y tréfico de influencias son ajenos al patrimonio
publico. Por lo que, al no configurarse el supuesto contenido en el
ultimo parrafo del articulo 80 del codigo penal, no corresponde aplicar

el efecto de la duplicidad del plazo de prescripcion.

2.2. Bases tedricas — cientificas

2.2.1. El patrocinio ilegal.

Tipicidad de la conducta.

Por tratarse de un delito especial por derecho propio, el sujeto activo so6lo
puede ser un funcionario o empleado publico. El cumplimiento de los deberes
publicos es fundamental porque basta que la ley penal considere a un
funcionario o servidor como tal, independientemente de la relacion laboral o
contractual, basta que mantenga algun tipo de relacion laboral o contractual.
gue realicen con entidades u organismos gubernamentales y que formen
parte del desempefio de sus funciones.

El hecho punible es cuando un sujeto activo en el cargo de funcionario estatal
0 publico, que por si o por medio de un tercero controle, favorezca, proteja,
apoye, dirija 0 apoye los intereses legitimos de los particulares. a los
ciudadanos ante cualquier nivel de la administracion publica. De la redaccion
de la forma legislativa se puede concluir que el verbo normativo patrocinar no
se limita al ambito juridico, sino que se extiende a toda la administracion
publica.

La forma del hecho punible es cuando la promocién del interés privado sobre
la administracion publica es realizada por un agente como un funcionario o
un trabajador de cuello blanco. Segun la doctrina, el uso de cargo significa la
gestion de un funcionario o una condicion especial de un funcionario. Un

sujeto activo abusa de su posicion puablica, utiliza su estatus especial, rasgos
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de caracter en el orden social de forma sesgada u ofensiva, para dar un
privilegio a su pueblo. Se alega expresamente que el agente uso su cargo de
custodio para favorecer intereses particulares.

En otras palabras, se entiende por patrocinio ilicito la suplica, representacion
o intervencién por parte propia o de terceros, es decir, se requiere la
realizacion de determinadas acciones en persona o por cualquier medio
(tercero, teléfono, carta, etc.) que requieran intervencién, sélo el
asesoramiento sin intervencion no es suficiente frente a la administracion
publica. No significa simple consejo, ilustracién o apariencia, sino proteccion,
favor, apoyo, proteccion, control, representacion o transmision.

El verbo reglamentario "patrocinar" es sinébnimo de abogar, asesorar o
practica legal, litigio. El patrocinio puede ser formal o explicito (acusaciones,
solicitudes) u oculto (relacionado con procesos, formulacién de solicitudes a
jefes de oficina, contabilizacion de acciones reservadas, etc.). El patrocinio
ilegal puede ser gratuito o pagado, no importa si se hace con fines
econémicos para uno mismo o para un tercero, por lo que vale cualquier
beneficio, asi como el resultado positivo 0 negativo del patrocinio. La
propiedad ilegal significa apoyar intereses privados (pescadores o personas
juridicas privadas) en todos los niveles de la administracién publica.

Eso significa perseguir o administrar los intereses de las personas en la
administracion para lograr sus propias situaciones favorables en la situacion
dada, administracion que se puede hacer en diferentes niveles de la
administracion publica, ya sea el poder judicial, la legislatura, el estado, etc.
Unicamente como categoria de comision, rechazando la categoria de
exclusion. No esta claro si el patrocinio es perjudicial o beneficioso para los
intereses del gobierno, porque en algunos casos puede conducir a los
intereses de la administracion, como; si la celebracion de un contrato con una

empresa en un determinado campo es Util y conveniente para la institucion
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estatal; porque la represion penal se refiere a la distorsién de la actividad
publica, que debe estar encaminada a velar por los intereses de la
administracion y no puede ser sustituida por el beneficio de los particulares.
Los funcionarios o servidores publicos deben guiarse en sus actividades con
base en las normas de ética establecidas, en el desempefio de sus funciones
oficiales tienen el deber de servir a la comunidad, por lo tanto, el funcionario
0 servidor publico responsable de un trabajo especifico debe considerar
Unicamente las normas generales. uno. intereses del buen funcionamiento de
la administracién, dejando de lado todos los intereses inferiores que
desvirtian la mision publica, por lo que son sancionados en el estado de
superposicion de intereses de particulares.

El patrocinio ilegal no distingue entre la legalidad o la ilegalidad del interés
patrocinado, pues basta que un funcionario o servidor abuse de su calidad de
servidor publico para apoyar un interés privado por ética empresarial, cortesia
y/o trabas. prohibiciones o incompatibilidades expresas. Es importante que el
funcionario no utilice su cargo mas alla de los limites permitidos por la ley.
Tampoco es irrelevante el propésito 0 motivo que convierte el apoyo oficial
en un interés privado. Independientemente de la practica utilizada (si el
patrocinio es explicito u oculto), se establece un delito siempre que el
funcionario publico o los intereses privados apoyados por el funcionario no
correspondan a su profesion. Este patrocinio también incluye los casos en
gue las funciones publicas son incompatibles con la practica privada si resulta
en un patrocinio efectivo, como cuando un juez actia como abogado para
beneficio privado ante otro juez de la misma jurisdiccion. fiesta Quedaria en
la impunidad una mera infraccion de incompatibilidad que no excediere de la
funcién publica, aunque puede tratarse de una infraccion administrativa,
incluso grave, como los jueces de lo privado o similares. Un funcionario, como

un defensor del pueblo, etc., no protege sus propios intereses o los intereses

26



de la administracién publica o de los particulares. Esta actividad requiere la
instrumentalizacion de las tareas publicas para lograr otros fines o aquellos
opuestos a los publicos. Esta disposicion tiene por objeto impedir que un
funcionario publico actle para satisfacer ciertos intereses que no estén
relacionados con el cargo o servicio publico que desempefia y representa.

El tipo de delito tampoco requiere negociaciones con el beneficiario o el
funcionario a quien se financia el beneficio privado. El funcionario sigue al tipo
gue patrocina el interés por su cuenta sin que la persona lo haya solicitado o
consentido previamente.

En cuanto al fraude, cabe sefalar que el elemento subjetivo de la especie es
el acto doloso del agente, porque el empleado o funcionario actia a
sabiendas de que esta impedido de apoyar intereses particulares, a pesar de
ello desarrolla la actividad prohibida.

En cuanto a la atipica, se debe precisar que la carta de recomendacién por si
sola no cumple con las caracteristicas exigidas en el articulo 385 del Cédigo
Penal, pues tratandose de este tipo de delitos, es necesario que el sujeto
activo del delito. apoya los intereses de las personas antes que el de la
administracion publica, entendiéndolo como asesoramiento o proteccién,
traducida en diversas actividades, que significan la intervencion directa y
especifica en favor de determinados intereses por parte de un funcionario o
servidor.

En cuanto a la consumacion del delito, las actividades de patrocinio
inapropiado que se realicen ante la administracion publica deben estar
dirigidas a otro funcionario o funcionario que en Ultima instancia tenga la
autoridad o responsabilidad para resolver el asunto o conflicto del particular.
por la que pretende ayudar al fin activo. Es importante que el comportamiento
del funcionario publico esté dirigido a otro funcionario publico que esti

tratando de influir en él de alguna manera.
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El uso de la calidad de funcionario publico lo distingue de la intervencion de
simple patrocinio ilegal, porque no es lo mismo que un funcionario publico va
y pide ser presentado en alguna mesa de fiesta del Departamento de Estado
haciendo uso de su calidad de funcionario publico. beneficiarse directa o
indirectamente de otros funcionarios. El funcionario utiliza su cargo como tal
para tener acceso a otros funcionarios publicos y, en dltima instancia, para
influenciarlos o presionarlos. Es un delito penal utilizar el estatus de
funcionario o funcionaria. Sacrificar una posicién significa controlar la calidad
y posiciones (privilegios y posiciones, jerarquia, valor o relaciones) que uno
posee.

También se considera uso del cargo la personificacion de funcionario o
empleado publico para obtener servicios, favores en la administracién publica

y acciones judiciales que impliquen rapidez y obtencién de permisos de salida

Tipicidad subjetiva.

Partiendo del aspecto subjetivo, el funcionario o funcionario debe actuar con
intencionalidad, es decir, ser consciente de que tiene obstaculos para
defender determinados intereses, y mostrar la voluntad de ir en contra de la
prohibicion de la ley, segin Abanto. Vasquez (2008).

La Sala de Apelaciones Penales de la Corte Suprema de Justicia de Lima
abundé sobre el objeto de este delito que el elemento subjetivo del patrocinio
ilicito es el acto doloso del agente, porque el funcionario o funcionaria actia
a sabiendas de que esta impedido de patrocinar. intereses de los particulares
con independencia de la actividad prohibida que realice, como reitera Abanto
Vasquez (2008).

Por lo tanto, primero se debe comprobar el fraude directo en la mente del
autor. Para el profesor Salinas Siccha es un delito cometido so6lo por una

intencién inmediata, porque no basta una intencién posible, aunque algunos
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autores piensan que en algunos casos basta una intencion final, que es la
intencién misma.

El delito de patrocinio ilegal es un delito peligroso derivado del mero acto. Es
por eso que es perfecto para simplemente realizar actividades de patrocinio
ilegal en un objetivo activo. Es decir, suele completarse en una sola accion:
"patrocinar" (término polisémico que incluye ordenar, asesorar, entrevistar,
revisar un archivo o carpeta, etc.). Al respecto, la jurisprudencia del patrocinio
ilegal ha demostrado que el delito de patrocinio ilegal o incompatible
pertenece al tipo penal de los delitos peligrosos, por lo que no es necesario
un resultado material, es decir, no es necesario comprobar el resultado de
antemano. afecta a la administracion publica, pero especificamente critica y
trata de evitar el peligro que este patrocinio representa para el estado; La
representacion de una persona en la administracién que la protege es
suficiente para el ejercicio de sus poderes segun lo determina el Decreto
Supremo (2007).

Asimismo, debe aclararse que, desde el punto de vista de la ejecucion del
delito de patrocinio ilicito, no importa si se realiza con éxito o no, con el apoyo
de una ventaja econémica o no. En todo caso, solo la consecucion del control
pactado se considera culminante el delito, es decir. finalizado * Por otra parte,
como todo delito cometido por un funcionario publico contra la administracion
publica -y el delito de patrocinio ilegal no es una excepcion- puede ser
cometido no solo por varias personas, sino también por varios delitos. una
persona, la mismay Unica persona, probablemente sobre la base de la misma
decision penal provisional. Esto no es mas que el control del patrocinio ilegal
en el marco de la ejecucion continua (articulo 49 del Codigo Penal).
Debemos advertir que el delito de patrocinio ilegal puede concurrir con
infracciones a un articulo especifico del Cdédigo Penal y legislacion

complementaria; Por ejemplo, en el mismo momento en que apoya
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ilegalmente los intereses de particulares, un funcionario puede realizar
ataques fisicos para lograr un resultado administrativo (articulo 121 o 122 -
intencional o culpable). otro funcionario que se ocupa del caso; o incluso
puede insultar (articulo 130) o calumniar (articulo 131) al funcionario que se
ocupa del asunto mencionado. Sin embargo, también existen otros grupos
importantes de delincuentes que, por su proximidad al objeto protegido
(ambos serian delitos cometidos por funcionarios o empleados de cuello
blanco contra la administracién puablica) o en parte por su identidad, se
encuentran en una situacion tipica situacion. supuesto de hecho (quiebra
ideal), puede ocurrir con mas frecuencia. Asi lo ha probado la jurisprudencia,
especialmente la ley anticorrupcién. Veamoslos todos: o El tipo de patrocinio
ilegal se diferencia del tipo de trafico de influencias en que cualquier persona
es sujeto activo del delito de trata de personas; Por otro lado, el patrocinio es
un delito especifico por derecho propio (para un funcionario o servidor
publico), como influencia, y no como parte de la ganancia o ingreso del
patrocinio. * El delito de trafico de influencias requiere la interceptaciéon de
influencia real o simulada ante un funcionario o funcionarios; mientras que el
delito de patrocinio ilegal exige el “patrocinio” fraudulento contra una
administracion publica.

Es conocido que, tratandose del delito de trafico de influencias, los procesos
de toma de decisiones operativas estan particularmente protegidos contra
acciones judiciales o administrativas; Por otro lado, el delito de patrocinio
ilegal es el deber de imparcialidad en un cargo publico en general, cuando el
sujeto activo del delito sea un funcionario publico o un funcionario que
promueva intereses particulares ante la administracién puablica. Tal gestion
en realidad también seria una forma de influir en los funcionarios que conocen

un caso determinado.
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La diferencia es que el delito de trafico de influencias sélo requeriria para
consumarse un dolo subjetivo intermedio con un funcionario involucrado o
interviniendo en un asunto judicial o administrativo, lo cual es suficiente como
resultado tipico. Por otra parte, el patrocinio ilegal requeriria el apoyo de un
funcionario o funcionario ante la administracion publica para cometer el delito
mencionado. « Ambos delitos se refieren a meras estructuras de actividad,
peligro abstracto. La diferencia radica en la escala temporal de su
implementacion: en la ciudad de influencia es intercesion, mientras que en el
patrocinio es patrocinio.

El patrocinio ilegal también se distingue de la negociacion no conforme
porque el patrocinio no requiere que una actividad tipica esté relacionada con
una funcién especifica del objeto activo, lo cual es un elemento deficiente de
la negociacidon no conforme. Como es sabido, el delito de patrocinio ilegal
puede competir con el delito de negociaciones incompatibles de manera
‘ideal” en la quiebra (articulo 399 del Cédigo Penal). Por ejemplo, un
funcionario fue elegido como miembro del comité de contratacion publica.
Finalmente, siguiendo una cadena de casos de corrupcion y abusos que
involucran a un mismo funcionario que acepta y recibe “dinero u otra
recompensa” a cambio de favorecer intereses privados sobre la
administraciéon publica, también se puede obtener esa ganancia ilicita. un
delito relacionado con el enriquecimiento ilicito (en articulo 401), que se
considera un delito independiente, y de ser asi, también se le puede aplicar
el delito de lavado de dinero, si el dinero se convierte o cambia en otros
bienes; en este caso, el delito se agrava por la condiciéon del funcionario
(decreto legislativo Nro. 1106).

El delito de patrocinio ilegal de un interés privado también debe distinguirse
del delito de patrocinio deshonesto (articulo 421). En primer lugar, si

atendemos al lugar sistematico del delito de patrocinio infiel, rapidamente
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encontramos que pertenece a los delitos contra la administracion de justicia
como forma especial de maltrato; mientras que, en el caso del delito de
patrocinio ilegal de intereses privados, el bien juridico es un delito que afecta
inevitablemente a la administracién publica en general.

En el caso del delito de patrocinio ilegal de intereses privados, el sujeto
activo debe patrocinar o representar Unicamente los intereses de la parte
procesal correspondiente, para que se produzca el referido delito.

En cuanto a la sancién, el responsable del delito de sustentacion de
prestaciones ilicitas es condenado a un maximo de dos afios de prision o de
20 a 40 dias de servicio comunitario mas la prohibicién prevista en el articulo
426. segun el Codigo Penal.

También hay que destacar la posibilidad de ampliar el delito a la colusién y
patrocinio ilegal de intereses privados. Se adiciona la siguiente descripcion
al articulo 386 del Codigo Penal (modificado por la Ley 26643 del 26 de junio
de 1996, numeral 1): Se aplican a los peritos, arbitros privados, las
disposiciones de los articulos 384 y 385 sobre bienes sujetos a valoracion,
juicio o participacion. y contadores; y los supervisores, sindicos y albaceas
de los incapacitados o intestado. El mencionado articulo 386 incluye una
ampliacion para incluir los tipos de concierto para delinquir -simple y
agravado- y el apoyo ilegal a intereses particulares. Dicho articulo se
relaciona con lo dispuesto en el articulo 425 (7) del Codigo, que establece
en forma textual: "Las demas que sefialen la Constituciéon y la ley"; y en
efecto, la "ley" describe dos clases de sujetos especiales (primero, peritos,
arbitros y auditores privados, y segundo, tutores, sindicos y albaceas) por el
articulo que se comenta.

Significa personas que son sujetos materialmente externos; sin embargo, en
derecho penal son formalmente "funcionarios o cuellos blancos" segun el

caso, ya que tienen un rol especifico en la administracion publica. De hecho,
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estan vinculados institucionalmente y, por lo tanto, requieren un compromiso
institucional especial de caracter "positivo".

e Al mismo tiempo, no es importante desde el punto de vista de la clasificacion
gue el experto tenga, por ejemplo, un contrato de alquiler de servicios o un
contrato de trabajo con la administracion publica, porque esta posicién no
resulta de un sistema de trabajo o contrato en la relacion laboral funcionario
o servidor publico (porque ya esta en el articulo 425 (3) del Cédigo Penal),
pero simplemente "la ley" (delito) es el hilo de nacimiento de un funcionario o
funcionario. debido a la ley penal.

2.3. Definicién de términos béasicos

Patrocinio: Ley por la cual una persona encomienda a un abogado la tarea de

defender sus derechos en los tribunales u otros procedimientos judiciales.

Patrocinio ilegal: El patrocinio ilegal es causado por una persona que utiliza a un

funcionario o servidor publico para apoyar intereses privados sobre la

administracion publica, lo que es sancionado con un maximo de dos afios de
prision o libertad condicional. 20-40 dias.

Partes relacionadas: lo dispuesto en los articulos 384 y 385 se aplica a los

peritos, arbitros y contadores privados respecto de los bienes en cuya evaluacion,

arreglo o distribucion participen; y los supervisores, tutores y albaceas de los
incapaces o albaceas.

Riesgo prohibido: una actividad que no es un riesgo aceptable.

Conducta Prohibida: La conducta prohibida de este delito es "depender o usar

influencia real o fingida".

Sujeto activo: Cualquiera puede hacerlo, incluidos los funcionarios.

Sujeto Pasivo: Este delito involucra siempre a un estado.

Trafico: Intercambio por dinero o bienes para la venta.

Influencia: Este es el poder que una persona tiene sobre una situacion especifica

ya sea por una posicién o por una relacion con otra persona.
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2.4,

2.5.

Derecho penal: Es un instrumento de control social oficial utilizado en todos los

procesos penales.

Delincuencia: Todo es una actividad tipica, ilegal y dolosa que debe ser

perseguida.

Imputacion objetiva: una teoria del delito se encarga de su propio analisis para

ver la posibilidad de imputar al criminal aumentando el riesgo prohibido.

Formulacién de hipotesis

2.4.1. Hipotesis General

Si se efectlia una minuciosa revision y analisis critico de la bibliografia y

documentacion legislativa nacional e internacional referida al patrocinio ilegal

entonces serd posible plantear la respectivas alternativas administrativas vy

legislativas a fin de optimizar su aplicacion procesal.

2.4.2. Hipotesis Especificas.

a)

b)

Si la bibliografia y la documentacién legislativa nacional e
internacional relacionada con el patrocinio ilegal se revisan
exhaustivamente y de manera critica, sera posible proponer opciones
legislativas adecuadas para optimizar su regulacion penal.

Si se efectlia una exhaustiva revision y analisis critico de la bibliografia
y documentacién legislativa nacional e internacional referida al
patrocinio ilegal entonces sera posible plantear la respectiva

alternativa administrativa a fin de optimizar su aplicacion procesal.

Identificacion de variables

Variable 1: Patrocinio ilegal y su tipo penal.

Variable 2: Alternativas administrativas y legislativas.
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2.6. Definicién operacional de variable e indicadores.

VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES ESCALA
Variable 1 Patrocinio Legal Bien juridico afectado | Nominal
Y su tipo penal. Tipicidad Politomica
Patrocinio ilegal. Dolo Desde el punto
de vista
Penas.
normativo.
Variable 2 Administrativas Bien juridico afectado | Nominal
Legislativas Tipicidad Politomica
Alternativas. Regulacion y/o Dolo Desde la
modificacion del cuestion
Penas.
tipo penal factico.
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3.1

3.2.

CAPITULO Il
METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION
Tipo de Investigacion

Este estudio es aplicable porque tuvo como objetivo proponer medidas
para conocer la situacién socio juridica provocada por la aplicacion del delito de
patrocinio ilegal, que suele ser aplicable en caso de déficit o exceso, para
descubrir, encontrar y proponer normas que brinden criterios para su actualizacion
y modificacion.

Nivel de investigacion

El nivel de la investigacion sera el “correlacional” (Sanchez Carlessi:
2005). Por su parte Cazau (2006) sefiala:

La investigacion correlacional tiene como finalidad medir el grado de
relacion que eventualmente pueda existir entre dos 0 mas conceptos o variables,
en los mismos sujetos. Mas concretamente, busca establecer si hay o no una
correlacion, de qué tipo es y cudl es su grado o intensidad (cuan correlacionadas
estan).

Por tanto, el objetivo esencial de la investigacion correlacional es
determinar cOomo comportard un concepto o variable conociendo el
comportamiento de otra u otras variables relacionadas, es decir, su objetivo es

predecir.
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3.3.

3.4.

Hernandez Sampieri (2017) sefiala que la investigacion correlacional
asocia variables mediante un patron predecible para un grupo o poblacion:

Este tipo de estudios tiene como finalidad conocer la relacion o grado de
asociacion que exista entre dos 0 mas conceptos, categorias o variables en un
contexto en particular. En ocasiones soélo se analiza la relacion entre dos
variables, pero con frecuencia se ubican en el estudio relaciones entre tres, cuatro
0 mas variables. Los estudios correlacionales, al evaluar el grado de asociacion
entre dos 0 mas variables, miden cada una de ellas (presuntamente relacionadas)
y, después, cuantifican y analizan la vinculacién. Tales correlaciones se sustentan
en hipoétesis sometidas a prueba.

Por esta razon, las puntuaciones obtenidas de los instrumentos aplicados
seran ingresadas a un programa estadistico computarizado (Statistical Package
for Social Science, SPSS Ver.20 para Windows. A continuaciéon se
correlacionaran las mencionadas variables, utilizando para ello el Coeficiente de
Correlacion Lineal Producto-Momento de Pearson, con la finalidad de establecer
si existen relaciones significativas entre ellas.

Métodos de investigacion.

A través de un método de analisis critico basado en el dogma juridico, se
analiza la situacion socio juridica creada por la implementacion del delito de
patrocinio ilegal, a partir de una revision bibliografica y documental del caso, con
el fin de proponer alternativas administrativas y legislativas. optimizar su
aplicacion.

Disefio de la investigacion.

El disefio del estudio es "no experimental” porque los datos se recopilan
directamente y las variables no se manipulan. En cuanto al disefio estadistico, se
espera un disefio combinado cuantitativo y cualitativo en el trabajo de

investigacion.
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3.5.

Poblacion y muestra.

El equipo de investigacion incluye miembros de la Corte Superior de Pasco
en varios niveles (Jueces y Secretarios), Fiscales de distrito de Pasco y Fiscales
anticorrupcion de Pasco, Abogados Litigantes en la materia Penal estudiantes de
la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad. "Daniel Alcides
Carrién" y analistas especializados en el tema. Se contabilizé el universo de 200
personas. Se toma una parte representativa de la poblacibn mencionada.
(representa 95 casos con una tasa de error de 0,05). La muestra se seleccioné
utilizando la siguiente formula de Blalock Estadistica Social (afio - 2002):

2
_ (@ (P.QN)
2 2

(BE) (N-1) + (2) (P.Q)

Z = Desviacién Estandar.

E = Error de Muestreo.

P = Probabilidad de ocurrencia de los casos.
Q=(1-)

N = Tamafo del Universo.

n = Tamafio del Universo.

Factores considerados en la férmula, para determinar el tamafio de la muestra:

Z=1.96
E=0.05
P =0.50
Q=0.50
N = 200

n = Resultado a obtener (Muestra)

Sustituyendo:
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3.6.

3.7.

3.8.

2

n (2.96) (0.5 X 0.5) 200
2 2
(0.05) (200 - 1) + (1.96) (0.5 X 0.5)
n =67
Hay 67 personas en la muestra. La muestra utilizada es una muestra
probabilistica.
Técnicas e instrumento de recoleccion de datos.

La técnica de recoleccion de datos utilizada es un estudio observacional y
el instrumento es un “cuestionario” aplicado a una muestra seleccionada
(Sanchez Carlessi: 2005: 142). Antes de la aplicacion del cuestionario, se hace
una breve declaracién. tarea (prueba piloto) para determinar su funcionalidad.
También se aplican entrevistas cara a cara no estructuradas a cinco Jueces;
Especialistas de la corte superior de Pasco; siete Fiscales de Anticorrupcion;
treinta; Estudiantes de derecho UNDAC y veinte y cinco; Abogados especialistas
en derecho penal y administrativo.

Seleccidn, validacion y confiabilidad de los instrumentos de investigacion

Para la recoleccion de la informacién se aplicaron dos cuestionarios, tipo
Escala de Likert con cuatro alternativas de respuesta permitieron evaluar las
opiniones de la muestra sobre las dos variables de estudio.

Técnicas de procesamiento y analisis de datos.

Para el "procesamiento de datos", la informacion obtenida del cuestionario
se ingresa a la matriz de datos para el procesamiento estadistico. Las hipotesis
se contrastan comparando el enunciado formulado en la hipétesis con el resultado
obtenido por un procedimiento unidimensional. El andlisis Chi cuadrado se utiliza
para una muestra. El analisis de datos se realiza mediante estadistica descriptiva

y estadistica inferencial.
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3.9. Tratamiento estadistico.

Como el nivel de la investigacion es el correlacional se aplicé para la

contratacion de las hipotesis el analisis de correlacion. El Coeficiente de

Correlacion, expresa segun Mason y Lind (1998) el grado de asociacion o afinidad

entre las variables consideradas. El Coeficiente de Correlacion, puede ser positivo

(el incremento en una variable implica un incremento en la otra variable, el de-

cremento en una variable implica el decremento de la otra variable); negativo (el

incremento en una variable implica el decremento de la otra variable); significativo

(la asociacion de las variables tiene valor estadistico); no significativo (la

asociacion de las variables no tiene valor estadistico)". El valor del coeficiente

oscila entre 0 y 1, mientras mas se acerque al 1 la relacién entre las variables es

mas intensa. La férmula de la correlacién producto-momento de Pearson es:

N> - XY ->'X>Y

> - (ExF pE v - (ZY)

Para el ingreso de los datos se construyé una matriz de datos de la

siguiente manera:

Identidad Cultural Discriminacion por Etnig
Sy Sy
0, R, R,
.0
0]
0
0
0
O160 R160/1 R160/2
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En donde O son las "unidades de analisis", es decir, la muestra a los que
se le aplicaran el cuestionario sobre Identidad Cultural (S1) y el Cuestionario
Sobre Discriminacién por Etnia (S2). La letra "R" se refiere a los valores obtenidos
en ambas variables.

Formula de la Media (Medida de Tendencia Central):

X
" n

X

Formula de la Desviacion Estandar (Medida de Variabilidad):

_ O fx)?
LS

n—1

Los resultados seran analizados e interpretados basandose en la
contratacion de las hipotesis planteadas con los hallazgos del procesamiento
estadistico. Las hipétesis se considerardn comprobadas si las correlaciones
obtenidas son positiva y significativas a un nivel de p: 0.05. Asimismo, se
elaboraran los graficos respectivos y los analisis correspondientes.

3.10. Orientacion ética filosoficay epistémica

1. EIl estudio se realiz6 de acuerdo con el procedimiento establecido en la
universidad, y se requirieron los permisos correspondientes para el muestreo,
sin distorsionar los datos.

2. El proposito del estudio fue mejorar el conocimiento y la creacion de valor en
la institucion estatal investigada.

3. La investigacion mantuvo la originalidad y autenticidad buscando la
contribucion del tesista a la comunidad cientifica.

4. Se respetaron los resultados obtenidos sin cambiar las conclusiones,
simplificar, exagerar u ocultar los resultados. La informacién errénea no se

usa ni se informa intencionalmente.
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5. No hubo plagio, se respet6 la propiedad intelectual de los autores y se
utilizaron correctamente partes del texto o citas de otros autores nacionales

e internacionales.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Descripcion del trabajo de campo

La muestra de la investigacion respondié a un cuestionario de cuatro items

gue se relacionaban directamente con el tema de estudio.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

¢, Cree que el llamado patrocinio “ilegal” es actualmente un delito cometido
por una autoridad que promueve ilegalmente los intereses de los particulares

por encima de la administracién publica?

¢ Considera, el patrocinio ilegal en la actualidad es sancionado con una pena
muy mas agravada?

Considera, que el hecho que el patrocinio ilegal sea sancionado con penas
muy benignas sirve de estimulo para que esta conducta dolosa prolifere en
nuestro pais.

Considera Ud. que el patrocinio ilegal debe ser sancionado con penas mas
drésticas a fin de disuadir esta conducta ilicita.

Considera Ud. que el patrocinio ilegal deberia ser agravado para las personas
extraneus.

Considera Usted. ¢Que al momento de valorar la tipificacion se le hace un

poco confusa porque el delito esta tipificado de forma ambigua?
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7) Considera Usted, ¢Qué el delito de patrocinio penal deber ser modificado
desde la parte legislativa para su mejor aplicacion?
El procesamiento del cuestionario arrojo los siguientes resultados:
ITEM 1
1) ¢Cree que el llamado patrocinio “ilegal” es actualmente un delito cometido
por una autoridad que promueve ilegalmente los intereses de los particulares

por encima de la administracién publica?

La distribucion de las respuestas de la muestra se presenta en el siguiente

gréfico:

OPINION

Nobsevado  Mesperada  Residuo
TOTALMENTE DE 63 213 40,7
ACUERDD
O ACUERDO 3 11 -18.3
EN DESACUERDO 1 11 213
Total 67

Esta distribucion se muestra en el siguiente diagrama:

OPINION

Frecuencia

UERDO EN DESACUERDO

OPINION
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Se observo gque la mayoria de las muestras encuestadas estuvo de acuerdo
con la opinidn expresada en este péarrafo. Se utilizé una estadistica conocida
como chi-cuadrado para una sola variable para determinar la significacion

estadistica. El procesamiento estadistico se realiz6 con SPSS Version 25.

Estadisticos de pruebha

QRIMICMN
Chi-cuadrado 111,164%
gl 2
Sig. asintatica .0oo

a. 0 casillas (0,0%)
han esperado
frecuencias
menares gque 4. La
frecuencia minima
de casilla
esperada es 22,3,

La Razén Chi Cuadrado encontrada (111,16) tiene una significacion
estadistica de 0.000 que es notoriamente menor que 0.05, por lo que

consider6 que esta opinién era muy significativa en el grupo encuestado.

ITEM 2
1) Considera Ud. que el patrocinio ilegal en la actualidad es sancionado con

una pena muy benigna.

La distribucion de las respuestas de la muestra se presenta en la siguiente

tabla:
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OPINION

Mobservado  MNesperada  Residuo

TOTALMENTE DE 64 123 "7
ACUERDD

DE ACUERDO Z 223 -20.3
EN DESACUERDO 1 123 -21.3
Total b7

Se aprecia que la casi totalidad de la muestra mostré su acuerdo con la
opinién expresada en el respectivo item. Esta distribucion puede apreciarse

en el siguiente grafico:

OPINION

Frecuencia

0 I _!, i_!El_| /‘- ‘ n

TOTALMENTE DE DE ACUERDO ENDESACUERDO
ACUERDQ

OPINION

Se puede observar que casi la totalidad de la muestra estuvo de acuerdo con
la opinién expresada en este articulo. Se utiliz6 una estadistica conocida
como chi-cuadrado para una sola variable para determinar la significancia

estadistica. El procesamiento estadistico se realiz6 con SPSS Version 25.
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Estadisticos de prueba

COPIMNIOMN
Chi-cuadrado 1166277
gl 2
Sig. asintdtica o0o

a. 0 casillas (0,0%)
han esperado
frecuencias
Menaores gque 5. La
frecuencia minima
de casilla
esperadaes 22,3,

La Razon Chi Cuadrado encontrada (116,62) tiene una significacion
estadistica de 0.000 que es notoriamente menor que 0.05, por lo que

consider6 que esta opinidn era muy significativa en el grupo encuestado

ITEM 3
1) Considera Ud. que el hecho que el patrocinio ilegal sea sancionado con
penas muy benignas sirve de estimulo para que esta conducta dolosa

prolifere en nuestro pais.

2) La distribucion de las respuestas de la muestra se presenta en la siguiente

tabla:

OPINION

Mobserrado - Mesperada  Residuo
TOTALMENTE DE B4 223 427
ACUERDO
DEACUERDO 1 223 213
EN DESACUERDO 1 223 213
Total 67

Esta distribucion puede apreciarse en el siguiente grafico:
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Estadisticos de prueba

CPIMICR
Chi-cuadrado 122,269°
dl 2
Sig. asintatica Rululn

a. 0 casillas {(0,0%)
han esperado
frecuencias
menores dque 5. La
frecuencia minima
de casilla
esperada es 22, 3.

La Razon Chi Cuadrado encontrada (122,26) tiene una significacion
estadistica de 0.000 que es notoriamente menor que 0.05, por lo que
consider6 que esta opinion era muy significativa en el grupo encuestado
ITEM 4
1) Considera Ud. que el patrocinio ilegal debe ser sancionado con penas mas
drésticas a fin de disuadir esta conducta ilicita.

La distribucion de las respuestas de la muestra se presenta en la siguiente

tabla:
OPINION
Porcentaie  Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valid acumulado
Vilido  TOTALMENTE DE i i 29,6 89,6
ACUERDO
OE ACUERDO i] [k [ 47,0
EN DESACUERDO 2 30 30 1000
Total b7 1000 1000
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Esta distribucion se muestra en el siguiente diagrama:

OPINION

Frecuencia
=1

TOTALMENTE DE DE ACUERDO ENDESACUERDO
ACUERDO

OPINION

Se puede observar que casi la totalidad de la muestra estuvo de acuerdo con
la opinion expresada en este articulo. Se utilizd6 una estadistica conocida
como chi-cuadrado para una sola variable para determinar la significancia

estadistica. El procesamiento estadistico se realiz6 con SPSS Version 25.

Estadisticos de prueba

OF IO
Chi-cuadrado g5 433°
al 2
Sig. asintatica ,aoo

a. 0 casillas (0,09%)
han esperado
frecuencias
menores gue 5. La
frecuencia minima
de casilla
esperada es 22,3,
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La Razén Chi Cuadrado encontrada (95,49) tiene una significacion
estadistica de 0.002 que es notoriamente menor que 0.05, por lo que

consider6 que esta opinidn era muy significativa en el grupo encuestado.

ITEM 5
1) Considera Ud. que la redaccion del Cddigo Penal peruano al describir el
patrocinio ilegal puede ser mejorado.

La distribucién de las respuestas de la muestra se presenta en la siguiente

tabla:
OPINION
Porcentsie ~ Porcentgje
Fracuencia  Porcentzje valido acumulado
Valido  TOTALMENTE DE il 896 A36 Ba 6
ACUERDD

OE ACUERDO ] ih [k 97 0
ENDESACUERDD 2 30 30 1000

Total ] 1000 1000

Esta distribucion se muestra en el siguiente diagrama:

OPINION

Frecuencia

TOTALMENTE DE DE ACUERDO ENDESACUERDO
ACUERDOC

OPINION
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Se puede observar que casi la totalidad de la muestra estuvo de acuerdo
con la opinién expresada en este articulo. Se utilizé una estadistica
conocida como chi-cuadrado para una sola variable para determinar la
significancia estadistica. El procesamiento estadistico se realizé con SPSS

Version 25.

Estadisticos de prueha

QP IMITCM
Chi-cuadrado g5 493%
gl 2
Sig. asintatica 000

a. 0 casillas (0,0%)
han esperadno
frecuencias
menares gque 4. La
frecuencia minima
de casilla
gsperada es 22.3.

La Razon Chi Cuadrado encontrada (95,49) tiene una significaciéon
estadistica de 0.002 que es notoriamente menor que 0.05, por lo que

consider6 que esta opinion era muy significativa en el grupo encuestado.

4.1.1. Comprobacién de Hipétesis
a) Hipdtesis General.
Si se efectla una exhaustiva revision y andlisis critico de la bibliografia
y dogmatica, documentacion legislativa nacional e internacional
referida al patrocinio ilegal entonces serd posible plantear la
respectivas alternativas administrativas y legislativas a fin de optimizar

su aplicacién procesal.
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b) Hipotesis Especificas.

1. Si se efectia una exhaustiva revision y analisis critico de la
bibliografia y documentacion legislativa nacional e internacional
referida al patrocinio ilegal entonces sera posible plantear las
respectivas alternativas legislativas a fin de optimizar su
aplicacion procesal.

2. Si se efectia una exhaustiva revision y analisis critico de la
doctrina y documentacién legislativa nacional e internacional
referida al patrocinio ilegal entonces serd posible plantear la
respectiva alternativa administrativa a fin de optimizar su
aplicacion procesal.

3. El procesamiento estadistico realizado permiti6 probar estas
hipétesis aplicando el estadistico chi-cuadrado a una muestra.
Refiriéndose al cuestionario de todas las respuestas de la
muestra, se encontré un nivel de significancia de 0,000 -como
observamos- muy inferior al nivel de p = 0,05 que se fij6 como
minimo para las hipétesis planteadas. se considera controlado.
Por tanto, el estudio de campo (aplicacion del cuestionario)
permitié contrastar estadisticamente tres hipétesis (una hip6tesis
general y dos hipétesis especificas).

4.2. Presentacion, analisis e interpretacion de resultados
El presente estudio ha encontrado que dentro del grupo conformado por
la muestra seleccionada existe un acuerdo casi unanime en los siguientes puntos:
e Coincidencia en los aspectos que constituyen la tipologia del delito en
cuestion.
e Coincidencia en sefialar que el patrocinio ilegal en la actualidad es

sancionado con una pena muy benigna en nuestro pais.
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4.3.

e Coincidencia en sefalar que el patrocinio ilegal al ser sancionado con penas
muy benignas sirve de estimulo para que esta conducta dolosa prolifere en
nuestro pais.

e Coincidencia en sefialar que el patrocinio ilegal debe ser sancionado con
penas mas drasticas a fin de disuadir esta conducta ilicita.

e Coincidencia en sefialar que la redaccion del Codigo Penal peruano al
describir el patrocinio ilegal puede ser mejorado.

e Concordamos con la regulacion del tipo penal del delito de Patrocinio ilegal

desde la parte legislativa.

Prueba de Hipotesis.

El 35 por ciento de los juicios que terminaron en 2016 fueron favorables,
mientras que el 80 por ciento de los juicios que terminaron en 2021 fueron
favorables. Debe tenerse en cuenta que, de acuerdo con nuestra estructura
constitucional actual, la Corte Suprema de Justicia (antes Consejo de Magistrados
Supremos) debe ser un organismo constitucionalmente auténomo e
independiente de otras entidades, de ahi la ley de reforma constitucional, el
Consejo de Magistrados, que son constitucionalmente independientes, deben ser
constitucionales. que fortalece al Consejo de la Judicatura, requiere en debida
forma la elaboraciéon de una ley organica que implemente de manera sistematica
e integral la estructura y funcionamiento de esta entidad.

Sin embargo, aun es necesario implementar varias reformas en el sistema
de administracion judicial para sancionar severamente lo que se considera
clientelismo ilegal de funcionarios y servidores publicos. A continuacion, se
presenta la reforma de 2019 de la congresista Ana Maria Choquehuanca de
Villanueva, la cual fue sustentada constitucionalmente en el articulo 470 de la
Constitucién Politica del Pera, que se relaciona con la proteccion juridica del

Estado, referente a la proteccion de los intereses del Estado. es responsable de
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los fiscales conforme a la ley. Asimismo, el analisis de costo-efectividad indico

gue el Estado esté exento de pagar las costas judiciales. Se sefialé que el articulo

en mencién dice que los fiscales son abogados del Estado, es decir, forman un
cuerpo formado y dividido para proteger diversos aspectos de la administracion
publica. Si ese es el caso, el Estado no puede pagar las costas judiciales debido

a un principio constitucional ya establecido. "El pais es uno e indivisible". Por lo

tanto, el estado no puede pagar los costos al propio estado. La beca cité el articulo

1390 sobre Principios y Derechos de la Accién Judicial, que establece: “El

principio segun el cual el derecho de defensa no se pierde en ninguna

etapa/proceso” El marco legal se denominé asi:

e Decreto N° 1295 que modifica el articulo 242 de la Ley 27444 del
Procedimiento Administrativo General y establece disposiciones para
garantizar la integridad de la administracion publica.

e El Decreto N° 1353, que establece el organismo nacional de transparencia y
acceso a la informacién publica, fortalece el sistema de proteccion de datos
personales y la regulacion de la gestion de intereses.

e Decreto No. 1342, que promueve la transparencia y el derecho de los
ciudadanos a conocer el contenido de las decisiones jurisdiccionales.

e Decreto N° 1279, que establece la obligacion de inscribir a los familiares y
demas vinculos que resulten de las inscripciones realizadas por el Registro
Estatal del Estado de la Persona y la Familia, y que tiene por objeto promover

la eficacia de la lucha contra la corrupcién.

4.4. Discusion de resultados.
La propuesta se basé en los siguientes puntos:
e En nuestro pais, las acciones corruptas han tenido graves consecuencias
para la administracion publica, porque se desvian ingentes recursos publicos

de los servicios publicos (salud, educacion, vivienda, trabajo, construccion,

54



etc.), lo que reduce el crecimiento econdémico y la calidad. de la vida de todos
los peruanos. En este sentido, la corrupcion se ha convertido en el mayor
problema para el desarrollo de nuestras naciones.

Es tan grande que ya no se puede ignorar. Ante esta situacién, la actuaciéon
de las instituciones publicas debe ser revisada. y la sociedad civil en general
para superar los altos niveles de irregularidades y/o actividades ilegales en
los 03 niveles de gobierno (nacional, regional y local) para proteger el erario
y el publico. recursos Esta iniciativa legislativa buscé fortalecer la sancién
penal por patrocinio ilegal en la administracién publica prevista en el articulo
385 del Cdédigo Penal, si el servidor y funcionario publicos la cometié por
accion o inaccion ilegal de conformidad con el Articulo 385 del Codigo Penal.
su cargo, que como era de esperar traera grandes gastos al erario nacional
y que el patrocinio ilegal segun el articulo 385 del Codigo Penal actualmente
conlleva una pena minima (hasta 02 afios) y que Enrique Chirinos Soto esta
tomando medidas enérgicas contra el ilegal usar. desde su posicion. como
oficial o funcionario para financiar asuntos privados sobre la administracion
publica. Cabe recordar que esta violacion se comete y se seguird cometiendo
abundantemente en los ministerios y otras instituciones similares del Estado.
Quizéas una de las caracteristicas de un burdcrata tipico es precisamente esa.
Descuida sus responsabilidades, pero se da tiempo y trabajo para ocuparse
y lograr otras cosas con la beca adelantada. cémo es la l6gica. Sobre el efecto
de la vigencia de la propuesta de regulacion en el derecho nacional. Cabe
precisar que el objeto de esta propuesta legislativa es crear un marco legal
adecuado para la sancion efectiva del patrocinio ilegal de la administracion
publica. jPara este proposito, se propone cambiar el articulo 385 Codigo
Penal, mientras que los funcionarios y servidores involucrados en dicho delito
no son sancionados por no ser compatible o proporcionado con delitos

similares como abuso de poder, extorsion, peculado, peculado, etc. Por otro
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lado, segun el andlisis de costo-efectividad, el cumplimiento de esta norma
no trae costos adicionales al erario estatal, sino por el contrario, se quiere
aplicar severas sanciones a funcionarios y empleados de cuello blanco.
guienes reciben una forma de sancidon por patrocinio ilegal en la
administracién publica, pues actualmente existe una sancion minima efectiva
gue resulta insignificante como medida anticorrupcidbn en nuestro
ordenamiento juridico. La propuesta legislativa también se vincula con la
politica del Pacto Nacional 1V, que se refiere a la promocién de un Estado
eficiente, abierto y descentralizado, en consonancia con promover la
erradicacion de la corrupcion como aspiracion comun de los ciudadanos.
Considerando que en la actualidad los delitos de corrupcién son elevados,
debido a que este fendbmeno atenta contra la institucionalidad de la
democracia, por ser uno de los frenos al desarrollo econémico del pais. Este
delito, contemplado en el articulo 385 del Cddigo Penal, es particularmente
similar a los delitos de secreto, trafico de influencias, cohecho pasivo y
negociaciones indebidas.

Por tanto, podemos decir que el verbo "patrocinar" significa proteger o
asesorar, pues en ambos casos puede tratarse de una actividad remunerada
en beneficio de un funcionario publico, pues en los delitos de "concusion"
(lugar donde se realiza el patrocinio ilegal se encuentra), donacién o beneficio
no es necesario. Y si asi fuera, nos encontramos con que no se convertiria
en un delito de corrupcion, pues este Ultimo tiene sus propias caracteristicas.
Pero también concluimos que este patrocinio se puede "gestionar"
privilegiando los intereses de los particulares por encima de los de la
administracién publica.

Una tipica conversacion telefénica o reunion de un funcionario publico con
otro funcionario publico para que este ultimo pueda hacer un favor a un

tercero (el patrocinador en nuestro ejemplo es el primero) puede no ser con

56



la ayuda de un agente, sino simplemente legal en contenido. de amistad (en
exceso) o de presion, el agente puede intentar dirigir la voluntad del oficial
encargado de algo, lo que no quiere decir que estemos ante un nuevo delito,
sino el apoyo a intereses particulares.

Sin embargo, para que este tipo de patrocinio, o "gestion ilegal de ganancias",
se considere patrocinio ilegal, se deben cumplir ciertos filtros. En primer lugar,
esta garantia de beneficios (que no tiene contenido legal) debe ser siempre
gratuita, porque si el agente recibe un descuento o acepta "chatear" con el
funcionario encargado del asunto. Tal "gestion de intereses" por parte del
representante tampoco se encuentra en el marco de la contratacion publica,
pero si con ciertas caracteristicas.

Si un agente forma parte de un érgano de decisién del gobierno en el proceso
de contratacién y coopera con un extrafio para conseguir un determinado
trabajo, entonces por supuesto no caeriamos en el delito de patrocinio ilegal,
sino en el delito de cooperacion, aunque se dice que el agente esta usando
Su posicion para asegurar 0 perseguir intereses privados. Sin embargo,
puede haber ocasiones en las que un funcionario desee administrar los
beneficios antes que otro funcionario responsable de los poderes
contractuales en el proceso de seleccion.

Pues bien, si este Ultimo accede a la solicitud antes mencionada y conspira
con un extrafio (un funcionario publico), entonces tenemos una presuncion
de incitacion al delito de concierto para delinquir. Sin embargo, si este
funcionario no cumple con la solicitud del agente, no se puede hablar de
conspiracion y, por lo tanto, de incitar a la cooperacion. Sin embargo, en este
escenario, nos encontramos con que el agente estaria atrapado en el delito
de patrocinio ilegal dependiendo de las caracteristicas del caso en particular.
En cuanto al delito de cohecho pasivo, que tiene un mecanismo muy similar

al patrocinio ilegal, se debe reiterar que el patrocinador no debe tener un
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vinculo directo con el objetivo protegido. Porque al hacerlo, podemos
enfrentarnos a dos escenarios: si el agente incumple gratuitamente sus
deberes establecidos, careceriamos de la imparcialidad requerida a todo
servidor. Ahora bien, cuando un agente incumple sus deberes a cambio de
una recompensa, estamos claramente ante nuestro propio delito de cohecho
pasivo.

Finalmente, por su cargo, el agente puede no estar en condiciones de
asegurar o controlar el beneficio del contrato o actividad, pues entonces no
estariamos ante el delito de patrocinio ilegal, sino del delito de negociacion
incompatible (también llamado aprovechamiento indebido)

Por lo tanto, se debe enfatizar lo siguiente. No debemos confundir las
supuestas quiebras (normalmente "obvias" en estos casos) con el simple
hecho de que los tipos de delitos se confunden porque uno de ellos, en este
caso el patrocinio ilegal, no fue investigado. Asi, Bramont-Arias (2008) sefiala
gue la competencia aparente se presenta cuando un sujeto activo realiza una
actividad que aparentemente puede clasificarse en mas de un tipo delictivo,
donde existe un conjunto de principios para resolver el problema del delito.
aspecto insolvencia Segun la doctrina mayoritaria, ninguno de los principios
generalmente utilizados para resolver este problema concursal seria
particularmente adecuado en casos de dos o més delitos, incluido el
patrocinio aparentemente ilegal.

Ello obedece a que no debemos confundir conceptos. Esto es, por el simple
hecho de no haber desarrollado de manera suficiente el delito en analisis
(para ser mas exactos, el significado de “patrocinio”) no vamos a concluir,
entonces, que de presentarse supuestamente dos delitos (por ejemplo,
Patrocinio llegal y Colusién) vamos a decir, por ejemplo, que es un concurso
aparente y se debe resolver por el principio de especialidad. Esto no es asi.

Estos principios tienen caracteristicas propias que deben analizarse en
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determinadas situaciones, pero de ninguna manera podrian operar si es que
el verdadero problema es que no estamos entendiendo el alcance del articulo
385 del codigo penal.

El articulo 385 de nuestro Cédigo Penal no es particularmente claro acerca
de este concepto, a diferencia de otras disposiciones normativas de la misma
figura juridica, no proporciona detalles para la interpretacion de este tipo. La
doctrina y la jurisprudencia son fuentes que intentaron esbozar definiciones
de lo que debemos entender por la expresién “patrocinio”. Este término puede
significar accion protectora o consejo. Asi que esta definicién es correcta, es
simplemente insuficiente. El mero acto de un funcionario publico protegiendo
los intereses de los particulares (siempre utilizando ese cargo) constituiria el
elemento de "patrocinio" de la disposicion. Mas precisamente, el patrocinio
significa que este elemento también incluye una forma de gestion de
intereses (que, por supuesto, se practica incorrectamente).

No es nuestra intencidon sefialar que, por la simple falta de un elemento
esencial de cualquier delito contra la administracién puablica, necesariamente
se convierte en patrocinio ilegal. La ausencia de un elemento constitutivo de
un determinado dispositivo es simplemente eso: un comportamiento atipico.
A nuestro juicio, el delito de patrocinio ilegal es un delito independiente.
Quizds este delito pueda configurarse por la inobservancia de otros
elementos basicos de las normas juridicas de nuestro codigo penal, pero esta
conclusion debe hacerse luego de un analisis dogmatico de la conducta

atipica (si se trata de analizar otro delito) y no autométicamente.
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CONCLUSIONES

1. El estudio ha encontrado que existe un acuerdo casi unanime en los siguientes
puntos:

e Coincidencia en los aspectos que constituyen la tipologia del delito en
cuestion.

e Coincidencia en sefialar que el patrocinio ilegal en la actualidad es
sancionado con una pena muy benigna en nuestro pais.

e Coincidencia en sefalar que el patrocinio ilegal al ser sancionado con penas
muy benignas sirve de estimulo para que esta conducta dolosa prolifere en
nuestro pais.

e Coincidencia en sefialar que el patrocinio ilegal debe ser sancionado con
penas mas drasticas a fin de disuadir esta conducta ilicita.

e Coincidencia en sefialar que la redaccion del Coédigo Penal peruano al
describir el patrocinio ilegal puede ser mejorado.

2. Se concluye que a nivel de aplicar la tipicidad el delito de Patrocinio llegal esta
enmarcado por la utilidad indebido e ilegal del funcionario publico y cualquier
persona nominados (extraneus).

3. Se concluye que no se tiene una adecuada hermenéutica el articulo 385° del
Catélogo Penal, por cuanto su redaccion lleva a confusiéon entre el intraneus y
extraneus y causa conjuncién al momento de tipificar el delito.

4. Se concluye que es pertinente precisar con mayor detalle el comportamiento ilegal
de los funcionarios y servidores publicos en cuanto a su actuar dentro de la esfera
del delito de Patrocinio llegal existe dolo directo.

5. Los niveles de eficacia para el archivamiento de los casos de Patrocinio llegal son
inadecuados por cuanto no se analiza adecuadamente el interés del particular.

6. Los factores objetivos no son tomados en cuenta para delimitar el comportamiento

de los funcionarios y servidores publicos frente al delito de Patrocinio Ilegal.



7.

10.

11.

12.

13.

El derecho a la prueba debe ser entendida desde un punto de vista objetivo y no
debe ser confundido por meras suposiciones e indicios.

Que se tiene muchas perplejidades al momento verter el articulo 385° con el articulo
412° de nuestro Catalogo Penal.

Se concluye que delito de patrocinio ilegal es un delito de mera actividad, sugerimos
gue debe tener un mayor énfasis en su aplicacion debido que la mayoria de los que
comenten este delito son Funcionarios Publicos (Intraneus) y por ese minimo
detalle sugiramos agravar la pena.

Hacemos énfasis como profesionales del derecho trabajar en bien de la sociedad
y luchar dia a dia contra la corrupcion para ellos debemos trabajar e investigar en
modificar los articulos de nuestro catdlogo penal en la parte del delito contra la
administracion publica en Patrocinio ilegal.

Nosotros como profesionales del derecho estamos llamados a elaborar proyectos
y reformas de leyes de algunos articulos de nuestro catadlogo penal para su mejor
aplicacion.

Se concluye que la figura de patrocinio ilegal es un delito clandestino y se comete
todos los dias laborales dentro de la administracion publica y utilizando terceros.
Las penas se pueden agravar en nuestro catalogo normativo debido que tipo penal
de patrocinio ilegal cometen personas profesionales por tanto ellos ha de saber
cuales son las consecuencias, solo asi podemos decir basta a la corrupcion

enquista en las entidades publicas de nuestro Pais.



10.

RECOMENDACIONES
Se recomienda realizar charlas de capacitacion a todos los operadores de Justicia
y a los persecutores penales que estan inmersos dentro del sistema juridico penal
peruano.
Se recomienda estudiar y/o especializarse en Contrataciones con el Estado a todos
los Fiscales de Anticorrupcion en el Peru.
Se exhorta a las Fiscales Especializados en Delitos de Corrupcién de Funcionarios
a ser mas cuidadosos en el momento de evaluar la tipificacion del articulo 385° de
nuestro catalogo penal.
Se recomienda que se debe trabajarse el derecho de la prueba a lo largo de toda
la investigacion cuando se manifiesta del delito de Patrocinio ilegal. Debe realizar
un analisis minucioso y a fondo al momento de archivar el proceso de delito de
Patrocinio Indebido.
Se sugiere elevar la pena con relacién a este delito para que cumpla efectivamente
su funcion disuasiva, para lo cual sera necesario aprobar este Proyecto de Ley
respectivo.
Se recomienda agravar el delito de Patrocinio llegal para los Funcionarios publicos
(Intraneus) por la pena de 03 a 06 afios de pena privativa de libertad efectiva.
Solicitamos enviar este proyecto de ley al congreso de la republica para su revision
y andlisis y/o aprobacion.
Recomendamos que solo la mente artificial como el programa de herramienta
desarrollada por el Tic Tank de la Universidad del Rosario que es un software
ayudara a combatir la corrupcion enquistada en las entidades publicas en el Peru
y el mundo.
Y largo plazo trabajar desde a la parte Criminoldgica el delito de patrocinio ilegal y
los otros delitos contra la administracion publica, debido que son delitos invencibles.
Recomendamos hacer un mejor analisis respecto del tipo penal del delito de

patrocinio ilegal porque detectamos que es una manera confusa y ambigua.


https://www.urosario.edu.co/Tic-Tank/Inicio/

11. No somos parte de la idea derogar el articulo 385 de nuestro catalogo normativo,
pero si recomiendo mejorar con este tipo penal y tener un mejor control sobre la

administraciéon publica.
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ANEXOS



ANEXO O01.
PROYECTO DE LEY DE MODIFICACION EN NUESTRO CATALOGO NORMATIVO

DEL DELITO PATROCINIO ILEGAL.

ARTICULO 1.- Pararegular el articulo 385 del Codigo Penal, comprendido en el capitulo
II, Titulo XVII, de nuestro catalogo normativo referido a los delitos contra la

administracion publica, conforme al siguiente texto:
PATROCINIO ILEGAL.

Articulo 385.- El que, valiéndose su calidad de persona de confianza de un funcionario
o servidor publico, patrocina intereses de particulares ante la administracion publica,
sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de tres afios e
inhabilitacion, segun corresponda, conforme a los incisos 2, 3, 4 y 8 del articulo 36; y

con ciento ochenta a trescientos sesenta dias de multa.

Si el agente es funcionario o servidor publico sera reprimido con pena privativa libertad
no menor de tres afios ni mayor de seis afios; inhabilitacion segun corresponda,
conforme a los incisos 1, 2 y 8 de articulo 36, y con trecientos sesenta y cinco a

setecientos treinta dias de multa.

ARTICULO 2.- DEROGATORIA.

Derbéguense las demas normas que se opongan a la presente ley.
ARTICULO 3.- VIGENCIA DE LA LEY.

La presente Ley, entra en vigencia a partir del siguiente dia de su publicacién en el

diario el peruano.



ANEXO 02.

MATRIZ DE CONSISTENCIA
EL DELITO DE PATROCINIO ILEGAL EN LA LEGISLACION PENAL PERUANA.
ANALISIS Y PERSPECTIVAS. PASCO. 2022.

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS E METODOLOGIA
VARIABLES
Problema Objetivo General | Hipotesis Tipo de
General General investigacion:
Descriptiva
_ Nivel de
SEs posible | Plantear luego de | En efecto | . ] .
_ _ investigacion:
mediante una | una integra | cabalmente  se .
Explicativa
exhaustiva revision y | hizo la revision y
revision y | analisis critico de | andlisis critico de | Enfoque: Mixto

andlisis critico a

la bibliografia y

doctrina
legislativa
nacional?
referida al
patrocinio ilegal
plantear la

respectivas
alternativas
administrativas y
legislativas a fin
de optimizar las
disposiciones al

respecto?

Problemas

Especificos

la bibliografia y
documentacion
legislativa
nacional e

internacional

referida al
patrocinio ilegal
las respectivas

alternativas

administrativas y
legislativas a fin
de optimizar las
disposiciones al

respecto

Objetivo

Especificos

la bibliografia y
documentacion
legislativa
nacional e

internacional

referida al
patrocinio ilegal
entonces sera

posible plantear
la respectivas
alternativas

administrativas y
legislativas a fin
de optimizar su
aplicacion

procesal.

Corte:

Transversal

Método:
Exégesis

Dogmatico

Andlisis:

Histoérico Critico.




1) SEs

factible mediante
una minuciosa
revision lectura
ylo analisis
critico de la
bibliografia y
documentacion
legislativa

nacional referida
al patrocinio
ilegal, plantear
las respectivas
alternativas

administrativas a
fin de optimizar
las disposiciones

al respecto?

2) SEs
realizable
mediante una
minuciosa
revision y

andlisis critico de
la doctrina,
bibliografia y/o
documentacién
legislativa
nacional e
internacional
referida al
patrocinio ilegal,

plantear las

El estudio se
plantea los
siguientes
objetivos

especificos:

Plantear luego
de una
minuciosa
lectura y analisis
critico de la
bibliografia y
documentacion
legislativa
nacional e
internacional
referida al
patrocinio ilegal
plantear la
respectiva
alternativa
administrativa a
fin de optimizar
las

disposiciones al

respecto.
Plantear luego
de una
minuciosa

revision e ideas
critico de la
doctrina y

documentacion

Hipotesis
Especificos

Si se efectlla una
exhaustiva
revision y
analisis critico de
la bibliografia y
documentacion
legislativa
nacional referida
al patrocinio
ilegal entonces
sera posible
plantear las
respectivas
alternativas
administrativas a
fin de optimizar
su aplicacién

procesal.

Si se efectlia una
exhaustiva
revision y
analisis critico de
la bibliografia y
documentacién
legislativa
nacional e

internacional

referida al
patrocinio ilegal
entonces sera




respectivas
alternativas
legislativas

respecto?

al

legislativa
nacional e
internacional
referida al
patrocinio ilegal
plantear las
respectivas
alternativas
legislativas a fin
de optimizar las
disposiciones al

respecto.

posible plantear
las respectivas
alternativas
legislativas a fin
de optimizar su
aplicaciéon

procesal.

*Variable 1:

Patrocinio ilegal

y su tipo penal.

Desde el punto
de vista
normativo.
*Variable 2:

Alternativas
administrativas y

legislativas




