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RESUMEN

La tesis denominada la “La deficiente normativa de la ley de tercerizacion
para la reincorporacion de 302 trabajadores a la empresa administradora cerro sac
en los afios 2006 - 2018"

permitido conocer que la Provincia de Pasco es una provincia que econdémica y

laboralmente dedicado a la actividad minera, al obtener informacién de su actividad
principal me he permitido conocer la realidad de este sector de la actividad minera en
Pasco y por supuesto he podido informarme que detrds de las actividades mineras
principales llamadas asi por la tercerizacion existen otras pequefias empresas
dedicadas también al sector de mineria empresas que en merito a un contrato con la

empresa principal desarrollan actividades propias en el sector y cada una de ellas

cuentan con sus propios trabajadores, quienes dependen remunerativamente de las
empresas especializadas o de tercerizacibon como lo reconoce la ley 29245,
modificatoria y su reglamento D.S. N 006-2008-TR.

La investigacion desarrollada en mérito al problema planteado, sus objetivos,
hipétesis y la discusion me permitié confirmar que en efecto el sector laboral mayoritario
son trabajadores de empresas tercerizadoras y estos a la fecha no pueden
desenvolverse y ejercer sus derechos toda vez que se ha desnaturalizado sus contratos
de trabajo, por lo mismo que se ven limitados su derechos a través de un contrato
desnaturalizado, limitacion que no solo se debe a la legislacion nacional como el
decreto legislativo N° 728 y su reglamento decreto supremo N° 003-97-TR, sino también
en la propia ley de tercerizacién que entiende se han expedido pensando en la forma de
explotacion de recursos mineralizados a través de empresas centralizadas o Unicas
autorizadas para desarrollar el proceso productivo minero, no se ha advertido menos
se ha adecuado la legislacién nacional para empresas especializadas llamadas de

tercerizacion, pese a que las diversas disposiciones



legales han entendido las etapas de un proceso de produccién en mineria, por lo que
considero que la presente tesis ha alcanzado su propésito.

Palabras clave: Deficiente normativa, Ley de Tercerizacién, Incorporacién laboral.



ABSTRACT

The thesis called "Outsourcing companies and the limitation of collective work
rights in the mining activity in Pasco 2006-2018", has allowed us to know that the
province of Pasco is a province that economically and labor is dedicated to mining
activity, By obtaining information on its main activity, | have learned about the reality
of this sector of mining activity in Pasco and, of course, | have been able to inform myself
that behind the main mining activities called by outsourcing, there are other small
companies also dedicated to the mining sector. companies that merit a contract with the
main company develop their own activities in the sector and each of them have theirown
workers, who are remuneratively dependent on specialized or outsourcing companies
as recognized by law 29245, amending and its regulations DS N 006-2008-TR.

The research carried out in relation to the problem posed, its objectives,
hypotheses and discussion allowed me to confirm that in fact the majority labor sector
are workers from outsourcing companies and these to date cannot operate and exercise
their collective rights, such as the right to unionization, collective bargaining, that is, they
do not have mechanisms that collectively allow them to establish clauses related to their
remuneration, working conditions, productivity and others, of course their right to strike
is limited, a limitation that is not only due to national legislation such as the labor
collective bargaining law included in the DS 010-2003-TR, but also in the outsourcing
law itself, which is understood to have been issued thinking about the way to exploit
mineralized resources through centralized or sole companies authorized to carry out the
mining production process. Adequate national legislation for specialized companies
called outsourcing, despite the fact that the various legal provisions have understood the
stages of a mining production process, for which | consider that this thesis has achieved
its purpose.

Keywords: poor regulations, outsourcing law, labor incorporation.



INTRODUCCION

La presente investigacion intitulada la “ejecucion de contrato de trabajo
desnaturalizado de 302 trabajadores en la Empresa Administradora Cerro SAC 2006-
2018” he desarrollado dado su importancia en el medio social en el que vivimos ya que
es de dominio publico a nivel regional que 302 trabajadores han promovido acciones
administrativas y judiciales pretendiendo mantener su vinculo laboral con la Empresa
Administradora Cerro SAC y con ello garantizar su bienestar familiar y social;pues
entiendo que el trabajo permite mejoras condiciones de vida, porque permite cubrir
necesidades econdmicas, salud, educacién y contar con un bienestar general.

He podido informarme que los distintos actos administrativos desarrollados por
la Direccion Regional de Trabajo y Promocién del Empleo, como los actos de
investigacion y/o investigacion laboral, informe de investigacion inspectiva y las diversas
resoluciones administrativas se ajustan a una realidad en un principio no entendido,
pero por las investigaciones realizadas por la Direccion Regional de Trabajoy Promocién
del Empleo se muestra que muchas empresas tercerizadoras en la actividad minera no
cuentan con autonomia y practicamente realizan acciones contrarias a la ley de
tercerizacién ya que en su gran mayoria practicamente todos estos302 trabajadores
han realizado trabajos directamente para la empresa principal, las empresas de
tercerizacién sirven como un instrumento a la empresa principal para alcanzar su
propdsito orientado a sus intereses empresariales, de ahi que con justa razoén la
Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de Pasco ha calificadode
desnaturalizado los contratos de trabajo de los 302 trabajadores.

No obstante el esfuerzo de los trabajadores y el cumplimiento de su trabajo
de parte de la autoridad administrativa de trabajo no debo dejar de mencionar la omisién
de sus funciones en relacién a su ejecucion de la resolucién Directoralemanada del area
respectiva, ya que la ley 27444 y sus modificatorias establecen formas de ejecucion de

una resolucion administrativa que no fue acatada o cumplida

VI



por los funcionarios del sector trabajo, que por el trascurso del tiempo se puede
transcurrir en inejecutable, no obstante intervencién del Poder Judicial estaintervencion
del estado que puede tomar decisiones para el cumplimiento de la resolucién
administrativa, para lo cual entendemos que los 302 trabajadores o0 en su caso la
Direccion de Prevencion y Solucién de Conflictos de la Direccion Regional de Trabajo y
Promocién del Empleo de Pasco debe ejercer la accion judicial pertinente para alcanzar
su cumplimiento y por supuesto el Poder Judicial tomando como referencia la nueva
doctrina y jurisprudencia nacional el neopositivismo debe disponer su cumplimiento.

La presente tesis ha cumplido con las exigencias previstas en el reglamento en
relacion a su estructura, asi como demas exigencias previstas en las normas vigentes
y como tal se aprecia en la parte ultima sus conclusiones y sugerencias las misma que
deben tenerse presente y si hubiera limitaciones probablemente servir4 para que se
tome como referencia a otras investigaciones, lo que pongo a su consideracién de los
miembros del jurado.

La autora.
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CAPITULO |
PROBLEMA DE INVESTIGACION

Identificacion y determinacién del problema

En la Provincia de Pasco se ha hecho publico y de manera notoria el
reclamo de 302 trabajadores y su pretension de incorporarse como trabajadores
a plazo indeterminado en la Empresa Administradora Cerro SAC. Esta
pretensién se origino en el afio 2008, trabajadores mineros que se organizaron
y solicitaron a la autoridad administrativa de trabajo una inspeccion a través del
Ministerio de Trabajo en sus respectivos centros de trabajo en la Empresa
Administradora Cerro SAC. En vista que se pudo identificar que sus contratos
de trabajo con las diversas empresas tercerizadoras de la Empresa Cerro SAC.
se habrian desnaturalizado, estos trabajadores entendian que aplicando las
leyes vigentes y sobre todo la ley de tercerizacién y en vista que realizaban
trabajos en actividades mineras y propias del giro de negocio y propias de
empresa administradora Cerro SAC. y las empresas tercerizadoras no contaba
con instrumentos de produccion propios, sino este grupo de trabajadores en su

actividad diaria empleaban equipos y maquinarias de la Empresa principal, su
1



relacion laboral estaba subordinada a la empresa principal se vieron obligados
a iniciar acciones destinadas a cumplir la ley de tercerizacion y todos ellos pasar
a formar parte del grupo de trabajadores de la Empresa Administradora Cerro
Sac.

Para alcanzar su propésito los 302 trabajadores siguieron un
procedimiento administrativo ante la autoridad de trabajo que concluyo
expidiéndose una resolucion sub directoral y otra resolucion directoral, en estos
documentos la autoridad de trabajo a través de una visita inspectiva conforme
alaley 28806 habrian determinado que estos 302 trabajadores pasaran a formar
parte de la planilla de trabajadores con contrato permanente a la Empresa Cerro
SAC. Para cumplir este propdésito y ejecutar el mandato administrativo de la
Direccion Regional de Trabajo se ha iniciado acciones judiciales por parte de los
trabajadores, proceso judicial que se ha seguido anteel juzgado de trabajo y que
ha concluido con sentencia nada alentadora para los 302 accionantes.

Por su parte la Empresa Administradora Cerro SAC ha iniciado también
de manera paralela una accién judicial pretendiendo a través de un Proceso
Contencioso Administrativo pedir la nulidad de la Resolucién Directoral expedida
por la autoridad de trabajo que ordend el pase a planilla con contrato a plazo
indeterminado del grupo de trabajadores. Proceso judicial que ha terminado
en primera y segunda instancia e inclusive con pronunciamiento de la Corte
Suprema a través del recurso de casacion. En efecto la maxima instancia de la
Corte Suprema ha establecido luego de revisar las actuaciones administrativas
confirmar que los actos desarrollados en la visita inspectiva, en el informe
inspectivo y sobre todo la decision tomada por la Sub Direccion de Inspeccién y
La Direccién de Negociacion Colectiva de Trabajo fueron acertadas y por lo

mismo esta Ultima decision tomada tiene la calidad de firme.



1.2

Con la decision tomada por la Corte Suprema que ha confirmado en
todos sus extremos las actuaciones del Ministerio de Trabajo y sobre todo la
decision tomada por la Direccién de Prevencion y Solucion de Conflictos del
Ministerio de Trabajo, los trabajadores incursos y/o beneficiarios de la decisién
tomada por la direccién regional de trabajo y promocién del empleo han
INICIADO un proceso de ejecucion de resolucion administrativa. Este proceso
ha terminado declarando infundada la demanda promovida de cumplimiento y/o
de ejecucion de resolucion administrativa respecto a la reposicion de los
demandantes a los respectivos puestos de trabajo en la empresa Administradora
Cerro SAC, bajo dos argumentos el primero de ellos porque la autoridad
administrativa de trabajo ordena simplemente que se incorpore a planilla como
trabajador a plazo indeterminado a los 302 trabajadores mas no ha ordenado la
autoridad administrativa la reposicidon y/o reincorporacion a su respectivo
puesto de trabajo y el segundo argumento es que para solicitar su
reincorporacion y/o reposicion el plazo habria caducado ya que en todos los
casos incluso de despido el plazo de caducidad es de 30 dias de acuerdo al

Decreto Legislativo 728., por lo que formulamos las siguientes preguntas:

Delimitaciéon de la investigacion

La presente investigacion sera sumamente (til, pues el estudio esta
relacionado a un aspecto social, familiar y personal de mas de 302 familias,
relacionados a aspectos laborales, que implica también situaciones propias de
salud, educacion pilares del desarrollo humano personal y familiar del entorno
gue involucra a mas de 302 personas.

Es importante porque se hace preferencia al estudio y analisis de
instituciones juridicas multidisciplinarias y al nuevo tratamiento doctrinal en el
aspecto juridico llamado neo positivismo que es superado al aspecto normativo

y positivo propiamente en el sistema juridico.
3
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En relacién a sus alcances de investigacion, debemos indicar que existe

una delimitacién espacial, por cuanto el area geografica de investigacion esta
relacionado a la provincia de Pasco en materia de tercerizacion comprende a
distintas empresas que desarrollan actividades mineras en la provincia de
Pasco. En cuanto a la delimitacion temporal, la investigacion esta relacionado
a un tiempo determinado en relacién al tema de investigacion del afio 2008
en que se emiti6 la resolucién administrativa por la autoridad administrativa de
trabajo a la fecha en que todavia no se ha cumplido el mandato administrativo.
En relacion a la delimitacion educativa debo sefialar que el trabajo de
investigacion esta relacionado al sistema juridico nacional, asi como a teorias,
doctrinas y la jurisprudencia que se viene emitiendo a nivel nacional y su
aplicacion de éstas. Y en relacion a la delimitacién social, la presente alcanza
a empresarios en el sector minero, ha magistrados de distintos niveles,
funcionarios y por supuesto a la comunidad estudiantil que nos permite sefialar

gue se trata de diferentes estatus sociales en nuestra regién.
Formulacién del problema.

1.3.1. Problema general

¢Por qué la resolucién administrativa firme expedido por la Direccién
Regional de Trabajo en el afio 2008 que ha calificado de desnaturalizado el
contrato de trabajo de 302 trabajadores y ordena que la empresa Volcan
compafia minera S.A.A. registre en su planilla de pago de remuneraciones no

se cumple a la fecha?

1.3.2. Problemas especificos.

a) ¢, Cudl es la probabilidad que a través de un proceso ordinario laboral se

cumpla la resolucién administrativa de trabajo que ha calificado de



1.4
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desnaturalizado el contrato de trabajo de 302 trabajadores vy
consecuentemente se le otorgue un puesto de trabajo?

b) ¢La nueva tendencia doctrinal y jurisprudencial permitira que se cumpla
la resolucién administrativa que ha calificado de desnaturalizado el
contrato de trabajo de 302 trabajadores en la Empresa Administradora

Cerro SAC?

Formulacion de objetivos.

1.4.1. Obijetivo general.

Analizar y conocer por qué la resolucion administrativa firme expedido
por la Direccion Regional de Trabajo en el afio 2008 que ha calificado de
desnaturalizado el contrato de trabajo de 302 trabajadores y ordena que la
empresa volcan compafiia minera S.A.A. registre en su planilla de pago de
remuneraciones no se cumple a la fecha.

1.4.2. Objetivos especificos.

a) Determinar cual es la probabilidad que a través de un proceso ordinario
laboral se cumpla la resolucién administrativa de trabajo que ha calificado
de desnaturalizado el contrato de los 302 trabajadores vy
consecuentemente se le otorgue un puesto de trabajo.

b) Analizar la nueva tendencia doctrinal y jurisprudencial permitira que se
cumpla la resolucién administrativa que ha calificado de desnaturalizado
el contrato de trabajo de 302 trabajadores en la Empresa Administradora

Cerro SAC.

Justificacion del estudio.

La presente investigacion se justifica en la medida que se ha vulnerado
el derecho fundamental al trabajo de los 302 trabajadores considerando que han

transcurrido mas de 10 afios sin que estos trabajadores hayan alcanzado
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su proposito de incorporarse a su puesto de trabajo pese a contar con
disposiciones administrativas y judiciales que han reconocido que sus derechos
laborales vulnerados y que se encuentran dentro de la causal de
desnaturalizacion de contrato de trabajo establecido en la ley de tercerizacién
ya que la autoridad administrativa de trabajo en las reiteradas inspecciones
realizadas en su centro constataron que prestaron servicios empleando
maquinarias y equipos de la empresa principal y estuvieron sujetos a las
disposiciones y mandatos de la empresa principal.

Asimismo, las nuevas teorias o doctrinas relacionados al neo positivismo
permitird que el érgano jurisdiccional competente se aparte de la forma literal u
estudio legal de la resolucion administrativa para decidir su cumplimiento en el
marco constitucional y en todo el sistema juridico nacional hara que estos 302
trabajadores que a la fecha vienen solicitando el cumplimiento de una resolucion
administrativa se haga realidad, por lo mismo con esta investigacion
pretendemos sugerir y proponer las accioneslegales y sus fundamentos que

permitiran alcanzar su objetivo.

Limitaciones de la investigacion.

La limitacidn es que no se cuenta con informacion directa de los procesos
judiciales y administrativos, asi como la falta de documentos en relacién al caso
materia de investigacion.

Ha limitado la ejecucién de la presente investigacion contar con
opiniones de los propios titulares del poder judicial, como del juez de trabajo
y de los miembros de la sala superior de justicia de Pasco, segun como afirman
porque estaria haciendo un prejuicio respecto a un caso o en relacion a definir
su situacidon econdmica, laboral, salud de mas de mil personas, considerando

gue esta inmerso en este proceso de investigacion mas de 302 familias.



Hubo cierta limitacién social, por lo mismo que el caso de los 302
trabajadores y su reincorporacion a la empresa Administradora Cerro SAC. A
través de un mandato administrativo de la autoridad de trabajo fue de publico

conocimiento en toda la region y fue un tema mediético.



2.1

2.2.

CAPITULO I
MARCO TEORICO

Antecedentes de estudio.

En relacion al tema de investigacion no existe antecedentes en la
provincia de Pasco, salvo informacion diversificada en el Poder Judicial y en la
Autoridad Administrativa de Trabajo. En el Ministerio de Trabajo han
desarrollado inspecciones de trabajo y en el Poder judicial se han seguido
procesos judiciales por la Empresa Minera Cerro SAC, por los mismos

trabajadores y otros procesos relacionados al caso materia de investigacion.

Bases tedricas — cientificas.

2.2.1. Ladescentralizacion productiva y la tercerizacién empresarial.

Panorama actual de la descentralizacion productiva.

En las udltimas décadas, al impulso de la globalizacién, del cambio
tecnolégico y de la imposicion del neoliberalismo, se han producido
transformaciones que han determinado, por una parte, importantes
modificaciones en las estructuras empresarias y por otra, la desproteccion de

los trabajadores en general y muy especialmente de algunas categorias de ellos.



Cabe destacar que la actitud estatal ha sido, especialmente en los afios
neoliberales, de pasividad, tolerancia y a veces de estimulo a la tercerizacion y
a la expulsién. Se ha llegado a crear figuras legales que constituyen un
verdadero (como las “empresas unipersonales” uruguayas), que suponen
poderosos estimulos, cuya eliminacién es reclamada por el articulo 17 de la
Recomendacion N° 198 de la Organizacion Internacional del Trabajo (2006)
sobre la relacion de trabajo. (Toyama Miyagusuku, 2005)

La necesidad de adaptar las estrategias de gestiébn empresarial a un
contexto cada vez mas inestable y competitivo ha propiciado la adopcién de una
nueva forma de organizacién basada en la segmentacion de los procesos de
produccién y la colaboracién entre organizaciones empresariales en principio
aparentemente independientes unas respecto de otras. Como acertadamente
sefiala Sanguineti Raymond , “frente al tradicional predominio del modelo
centralizado de empresa, basado en el control directo del entero ciclo de
produccién y su actuacion autdbnoma respecto de las demas, se han abierto
camino en los ultimos afios, como una forma de dar respuesta a los retos
impuestos por la nueva situaciéon, modalidades de gestion de los procesos de
produccién caracterizadas por una mayor especializacion de las unidades
productivas y el establecimiento de vinculos de cooperacion mas o menos
estrechos entre si, en un intento de obtener ventajas competitivas de la
concentracion de la actividad de las empresas en la realizacion de sus
competencias centrales y la transferencia hacia el exterior de todas las demas”
(Huriarte & Colotuzzo, 2009)

Si bien la descentralizacién productiva es un fendmeno que se viene
desarrollando mundialmente desde hace unas cuantas décadas, en los ultimos

veinte afios ha cobrado un impulso mayor, en el marco del surgimiento de



nuevas formas de organizacion de la produccién y del trabajo. Obviamente, ello
ha provocado importantes consecuencias en materia laboral.

Como se viene de decir, esta cuestion se ubica en la érbita de la
organizacion de la produccion, de la estructura de la empresay de las relaciones
de ésta con otras empresas. Asimismo, implica una serie de cuestiones juridico-
laborales, debido a la especial sensibilidad del Derecho del Trabajo ante los
cambios econdémicos y sociales, lo que justifica el estudio de sus repercusiones
en esta rama del Derecho (Racciatti).

Pero es que, ademas, simultdneamente, la tercerizaciéon es utilizada, a
menudo, para desmejorar condiciones de trabajo y/o para dificultar la accion
colectiva de los trabajadores. En ciertas ocasiones, estos efectos negativos se
producen aun cuando no hubieren sido premeditados.

En este sentido, Barbagelata sefiala que la gravedad de la situacion
guedo en evidencia cuando, por la cantidad de casos en infraccion y la penuria
del empleo, se cred — bajo un clima de flexibilidad laboral — una especiede
impunidad, hija del acostumbramiento y la tolerancia” (Barbagelata, 2007).
Como también se viene de decir, los cambios que se producen en la estructura
empresarial referidos como “tercerizacion”, “exteriorizacion del empleo”,
“externalizacién”,  “descentralizacion o desconcentracién  productiva”,
comprenden todos los fendmenos de organizacion del trabajo en los cuales la
empresa recurre a trabajadores real o ficticiamente externos. Estos trabajadores
pueden encontrarse bajo la propia direccion de la empresa o pueden estar bajo
la direccion de otra empresa contratista o subcontratista. Esto dependera de la
realidad factica, por un lado, y del instrumento juridico utilizado por otro.

Estos mecanismos juridicos pueden generar “relaciones laborales

triangulares” (por ejemplo, entre la empresa principal, el subcontratista y el

10



trabajador o entre la empresa usuaria, la empresa suministradora y el

trabajador), que pueden implicar un ocultamiento del verdadero empleador o la

aparicion de un poder de direccion compartido o superpuesto entre dos

empresas. En tales casos serd necesario determinar quién es el verdadero

empleador o si ambos pueden ser corresponsabilizados.

2.2.2.

Ley de tercerizacion
2.2.2.1.- Desplazamiento o provision de personal

En términos generales se puede afirmar que la provision o cesion
de trabajadores tiene lugar cuando un sujeto (denominado cedente)
transfiere trabajadores subordinados a otro (denominado cesionario),
con la dnica finalidad de cubrir puestos de trabajo que se encuentran
dentro del &mbito organizativo de este ultimo.

La ilicitud de la cesion de trabajadores se debe a que estas
practicas parecen favorecer a todos, menos a los propios trabajadores.
El cesionario obtiene un doble beneficio, ya que deja de ser considerado
como el empleador formal de los trabajadores, mientras que en la
practica sigue actuando como el empleador real de los mismos (lo cual
le permite mantenerlos bajo su subordinacién real). Porsu parte, el
cedente obtiene sus ganancias de la diferencia entre lo que le paga a los
trabajadores y lo que percibe del cesionario, limitandose a actuar como
un simple testaferro de este.

Frente a estas situaciones, es menester precisar que la dotacion
de trabajadores es ilicita, cuando el trabajador contratado y perteneciente
a la empresa tercerizadora para el desarrollo de sus propias actividades
u obras con la exclusiva subordinacion de esta, es cedido a la empresa
principal para su desarrollo de trabajo productivo, viéndose afectando

los contratos de tercerizacion originando que los
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trabajadores desplazados de la empresa tercerizadora tengan una
relacion de trabajado directa con la empresa principal y el empleador
ejerza sus poderes ilegitimamente. En efecto, si tenemos en
consideracion que la provisién de uno o mas trabajadores se sustenta en
estos hechos, de que tanto el empleador como el usuario se repartenlos
poderes empresariales (direccion, fiscalizacion y sancién), entonces
existiran motivos suficientes para estar inmerso en la Desnaturalizacion
del Contrato de Tercerizacién transgrediéndose el Art. 5 de la Ley 29245,
consecuentemente dentro de la categoria de empresas con faltade
autonomia empresarial.

Por tanto, debemos afirmar que, por la figura de tercerizacién, es
concebible la individualizacion del servicio, la subordinacion es ejercida
Unicamente por la empresa contratante (tercerizadora), no por la
principal.

2.2.2.2.- Principales consecuencias

Tema

Descripcion Sancion.

Autoridad de trabajo, Incorporacion de
trabajadores de contratistas 0 | trabajador a planilla de la
de Services cuestionen empresa + utilidades y
tercerizacién o inmediacion beneficios de la empresa
por fraudulentas. + multa.

En el @ambito laboral actual el Estado se ha propuesto corregir las
irregularidades de las services, tercerizaciones o contratas mineras:
Actualmente, existen numerosas demandas de trabajadores en estas
modalidades, exigiendo el otorgamiento de diferentes derechos
(beneficios sociales, incorporacién en planillas de la usuaria, etc.). El
Ministerio de Trabajo esta realizando una fuerte campafa de fiscalizacién
y la SUNAT continua con sus inspecciones. Las empresas

estan adoptando acciones para contar con adecuados mecanismos de
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outsourcing y service, controlandolos, fiscalizandolos, analizando su
procedencia. No hay empresa que no tenga mecanismos de
externalizacion de servicios, ya sea por medio de la intermediacion o la
tercerizacién, pero pocas son las que reconocen sus diferencias,
controlan adecuadamente su accionar y evitan politicas que les pueden
generar contingencias.

Como toda institucién juridica, hay supuestos que pueden denotar
una desnaturalizacion de la tercerizacion y la consiguiente aplicacion de
sanciones que, dependiendo de la legislacién pueden comprender desde
una laborizacién directa a la principal de los trabajadores de la supuesta
contratista.

En la regulacién peruana si se verifica una simulacion, fraude u
ocultamiento de un real y simple destaque de mano, nos encontramos
ante la desnaturalizacion de la tercerizacion implica una simple provision
de personal, los trabajadores desplazados de la contratista se deben
considerar como trabajadores de la principal. Asi se destaca que, si la
tercerizacion implica una simple provision de personal, los trabajadores
desplazados tendran una relacion laboral directa con la empresa
principal y se cancelara el registro de la empresa contratista que exige
la ley. Se trata de apreciar si en la practica el contrato de tercerizaciones
una mera formalidad porque los servicios prestados se reducen al envid
de los trabajadores destacados a la empresa usuaria en la que esta
ultima mantiene todas las facultades inherentes de un empleador.

En estos casos. Se tendra que apreciar los requisitos que hemos

descrito precedentemente de la tercerizacion para determinar si
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la figura se ha desnaturalizado tales como sujecion del personal de la
contratista a jefes y supervisores de la principal y los ya mencionados.

En otras palabras, se podria indicar que nos encontramos ante
supuestos en los cuales se aprecia una simple interposicion del
contratista entra la mano de obra y la principal. Empresas de
tercerizacion que son ficticias y que solamente tienen por finalidad el
ocultamiento del verdadero empleador, con el fin de eludir el
cumplimiento de las obligaciones laborales y sociales o0 empresas de
tercerizacibn que tienen especializacion y una marcada realidad
econdmica pero que, en las instalaciones de un cliente especifico, no
se cumplen los requisitos legales “los trabajadores son dirigidos por
personal de la principal, asuncién de beneficios y prestaciones por la
principal tales como canasta de navidad, seguro médico o vivienda,
ausencia en la asuncién de materiales y bienes, etc.

v Proceso de Ejecucion en los Procesos Laborales.

La Ejecucion de sentencia ha sido concebida inicialmente como
una etapa del proceso. El Cédigo de Procedimientos Civiles de 1912
consideraba a la Etapa Ejecutiva como la dltima que tenia que discurrir
después de la sentencia —que culminaba la Etapa Resolutiva- de modo
que el cumplimiento de lo resuelto en el fallo debia ser ventilado en el
mismo proceso, con cierta l6gica secuencial.

Ese mismo esquema lo adaptaron los Decretos Supremos 07- 71-
TR y 03-80-TR, que fueron los primeros cuerpos legales organicos que
se ocuparon de regular el Proceso Laboral, sometiéndose incluso ala
aplicacion supletoria del Cddigo de Procedimientos Civiles antes

mencionado, de tal manera que no habia que formar un cuaderno
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aparte, ni dar mayores explicaciones que el hecho de encontrarse con
la sentencia consentida o ejecutoriada.

Posteriormente, con la promulgacion del Codigo Procesal Civilde
1993 se introduce el disefio de un grupo de procesos independientes
destinados al cumplimiento de obligaciones radicadas en un Titulo dentro
del cual se consider6 como una de sus modalidades a la sentencia
judicial, equiparandola a otras formas como: letras de cambio,escrituras
publicas, resoluciones administrativas, etc. De acuerdo a la procedencia
de los Titulos se establecen tres variedades de procesos: el Ejecutivo,
el de Ejecucioén de resoluciones y el de Ejecucién de garantias, segun si
el titulo tenia autonomia formal o, surgia de la conclusién de un proceso
previo o, estaba cubierto con una garantia real.

La Ley Procesal de Trabajo 26636 trata de adoptar el sistema del
Caddigo Procesal Civil, aungque lo hace imperfectamente por adecuarlo a
las instituciones laborales que tenia que manejar, es asi que separa dos
grupos de Titulos, los Ejecutivos por un lado y, por el otro los de
ejecucion, pero no hace lo mismo con el proceso, el cual lo regula en
forma simple como Proceso de Ejecucion, sin darle un tramiteespecial,
obligando a que se aplique supletoriamente el CAodigo ProcesalCivil de
manera confusa. Lo que si queda claro es que la ejecucion de una
sentencia debe hacerse en un nuevo proceso, aunque en el mismo
Juzgado, de manera que se modifica el esquema tradicional que se venia
aplicando, sin embargo, de lo cual la costumbre ha ido forjando una
retraccion de esta norma, tratando de volver a la anterior, que ha sido

recogida por la nueva Ley.
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En el afio 2008 se promulga el Decreto Legislativo 1069 que
modifica el Cédigo Procesal Civil, sustituyendo entre otros, todo el Titulo
V que se referia al Proceso de Ejecucion, cambiandole la fisonomia a
este proceso que, de ser multiple lo convierte en UNICO vy lo simplifica
con la intencion de mejorar la administracion de justicia en materia
comercial. La relevancia de esta norma para nuestro analisis radica en
su adscripcion casi total en el texto de la nueva Ley Procesal de Trabajo,
de manera que sirve de explicacion para la modificacién del Proceso
Ejecutivo en el ambito laboral, como veremos mas adelante.

v Naturaleza de Proceso de Ejecucién.

El Proceso de Ejecucion es diferente al Proceso de Cognicion,
representado por los Procesos Ordinario y Abreviado, tanto por su
contenido como por su estructura y finalidad, ya que aquel no parte del
conflicto de derechos, que es atendido mas bien por este ultimo, el que
lo resuelve en forma declarativa o constitutiva a través de una sentencia.
El proceso de ejecucion no tiene por finalidad resolver un conflicto,
por lo que en su interior no existe debate posicional, niactuacion
probatoria, ni expedicién de una sentencia, sino por elcontrario se inicia
con la acreditacién de un derecho reconocido odeclarado a través de
un Titulo que se encuentre pendiente decumplimiento. Carnelutti
sefalaba que “el proceso de conocimientodeclarativo es de pretension
discutida, mientras que el proceso deejecucion es de pretension
insatisfecha” lo que permite afirmar que este proceso ejecutivo “no
persigue que se declare la existencia o certeza dela obligacién, sino el
cumplimiento de la misma” como lo sostiene Elvito

Rodriguez Dominguez
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El inicio del proceso esta en el Titulo que se califica debidamente,
para luego expedirse un Mandato de ejecucion que no permite la
discusion del origen del derecho, sino Unicamente la argumentacion
sobre la exigibilidad de la obligacién que contiene dicho titulo, la misma
qgue en caso no tener fundamento adecuado, induce al Juez a emplear
todos los medios imperativos, forzosos, coactivos o coercitivos que la Ley
franquea para lograr el cumplimiento de la obligacién de parte del deudor
u ofensor. Ello determina que sea un proceso breve, expeditivo y
conminatorio que no admite mayor debate entre las partes,
prohibiéndose los articulos de nulidad y la concesiébn de medios
impugnatorios con efecto suspensivo, hasta que no se haya dado
cumplimiento a la obligacion ejecutada.

Pese a que la naturaleza de este proceso es especial, se discute
todavia su AUTONOMIA, por cuanto uno de los principales titulos de
ejecucion son las sentencias expedidas en los procesos de
conocimiento, como hemos analizado en el punto anterior. Sin embargo,
el Codigo Procesal Civil de 1993 y el subsecuente Decreto Legislativo
1069, le reconocen plena autonomia y lo consideran como uno mas de
los modelos procesales, que debe tramitarse en forma independiente del
proceso de cognicidn que origine la sentencia, si esta es el titulo ejecutivo
gue se busca dar cumplimiento.

v/ Los titulos Ejecutivos.

Son definidos por Giuseppe Chiovenda como “el acto juridico del
que resulta la voluntad concreta de la Ley, contenido necesariamenteen
un documento escrito” refiriéndose al derecho cuando hace referencia a
la voluntad de la Ley. Esto es que, el Titulo tiene que ser un documento

que contiene una declaracion o el reconocimiento de una
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obligacion por parte de una persona a favor de otra, sujeto al
cumplimiento de determinadas formalidades que le den autenticidad.

El contenido del Titulo para determinar su eficacia, se centra en
la obligacién, que debe ser cierta, expresay exigible, fuera de lo cual,
si se trata de una obligacion de dar suma de dinero como la mayoria de
las laborales, debe ser ademas liquida o liquidable, para dar facilidad a
la ejecucién, ya que como hemos dicho, en el proceso de ejecucién no
son debatibles las obligaciones que se exigen.

La diferencia que antes habia entre Titulos Ejecutivos y Titulos de
ejecucion ha desaparecido y, ahora solo se ha regulado el Titulo
Ejecutivo Unico, que en su mayoria esta conformado por lo que antes era
considerado como Titulo de Ejecucién, que representaba lo mas
caracteristico, ya que para dar cabida a algunos Titulos Ejecutivos
equivalentes a la letra de cambio, se incluyé en forma confusa dos tipos
de Actas, que eran la de Reconocimiento Administrativo y la de
Conciliaciéon extrajudicial, cuya identificaciobn no era muy clara y se
prestaba a una serie de interpretaciones, que hicieron que en ningun
momento se utilizaran estos Titulos ejecutivos en algun proceso que
hubiera sido registrado histéricamente.

Los Titulos Ejecutivos que en forma taxativa ha reconocido el
articulo 57 de la nueva Ley Procesal de Trabajo son los siguientes:

a) Resoluciones judiciales: Las que concluyen un proceso
judicial de cualquier materia y que quedan consentidas o son
ejecutoriadas, es decir, que son firmes ya que se han agotado contra
ellas todos los recursos que franquea la Ley, dentro de los plazos

respectivos. Estas resoluciones que son predominantemente las
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sentencias, son las que en su mayoria ocupan el espacio del proceso de
ejecucion.

b) Conciliacion judicial: Le ha dado un lugar preferente, ya que
equivale a una sentencia, pero no ha excluido a las deméas formas de
conciliacion, a las que considera casi al final. El defecto que mantiene al
nombrarla es hacer énfasis en el concepto “Acta” al que le da el
equivalente al Titulo, cuando esta es solamente el documento que la
contiene, donde ademas de los términos que se concilian, va la
resolucion que la aprueba, que es lo mas importante de su contenido,
ya que no hay conciliacién si el Juez no la aprueba y ordena su
cumplimiento.

c) Laudos arbitrales: Se refiere exclusivamente a los que se
dictan en un procedimiento arbitral originado en un conflicto juridico que
versa sobre la disputa de derechos reconocidos por una Norma Legal o
Convencional, excluyendo a los Laudos expedidos en un procedimiento
de negociacién colectiva, ya que esta se deriva de un conflicto
econémico donde se pone en juego simplemente intereses o
pretensiones que no constituyen derechos aun, porque no tienen su
origen en una Norma, lo que significa que la ejecucion de un Laudo
Arbitral que contiene un Convenio Colectivo, tendra que hacerse a través
de un Proceso Ordinario o Abreviado, pero no en uno de Ejecucion.

d) Resoluciones Administrativas: Considera solo las
expedidas por la Autoridad Administrativa de Trabajo, o sea el Ministerio
de Trabajo y Promocion Social, refiriéndose principalmente a las de
Inspeccion, ya que las de conciliacion estdn mencionadas en acpite

especial. Excluye a las demas resoluciones administrativas
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emanadas de cualquier otro Organismo del Sector Publico, que en
materia laboral son abundantes y que, en la actual Ley han sido
consideradas en forma amplia.

e) Transaccion extrajudicial: Celebrada en documento privado,
con las formalidades que exige el Codigo Civil, es decir que tenga forma
escrita o peticional de acuerdo a lo establecido en el articulo 1304 de
dicho cuerpo legal, demostrandose su existencia de manera auténtica
mediante documento no extendido ante Notario Publico ni ante un Juez,
dado que se refiere solamente al “privado” y, que tenga la calidad ad-
probationem como lo sefiala la jurisprudencia.

f) Conciliacién extrajudicial, privada o administrativa:
Complementa la conciliacién judicial que se hace referencia en el inciso
b) y se refiere a las Conciliaciones que se pueden lograr ante los Centros
de Conciliacion creados por la Ley de Conciliacién 26872, que tienen la
caracteristica de estrictamente privadas y, a las celebradas ante el
Ministerio de Trabajo y Promocion Social en el Servicio de Defensa del
Trabajador o en la Negociacion Colectiva o en los Ceses Colectivos, que
tiene la calidad de Administrativa. Puede incorporarse en esta Ultima
modalidad la conciliacién surgida ante las dependencias del INDECOPI
en materia de Reestructuracion Patrimonial, ya que alli se ven loscréditos
laborales y, podria surgir en ciertos casos la oportunidad de conciliar los
derechos de los trabajadores.

g) Liquidacién de aportes previsionales: Se ha conservado
esta prerrogativa asignada a las Administradoras de Fondos de
Pensiones (AFP) destinada a la cobranza ejecutiva de los aportes
retenidos por los empleadores, utilizando la estructura de los Juzgados

de Paz Letrados, a quienes se ha atribuido la competencia exclusiva en
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esta materia. Originalmente se consideraba utilizar el sistema de
Cobranza Coactiva a través de Ejecutores Coactivos que dependieran
de la Superintendencia de Banca y Seguros y del Sistema Privado de
Pensiones, pero dada la naturaleza privada de las AFP no se encontré la
justificacion necesaria.

v Las Obligaciones :

Es un tema que esta implicitamente comprendido en los Titulos
ya que constituyen su contenido, el cual puede abarcar una gama
variable de formas, segun las cuales debe adaptarse la ejecucion,
disefiando el proceso que se va a utilizar para distinguir los efectos que
causa cada una de ellas y el tratamiento que se debe dar a los
requerimientos y apercibimientos a aplicarse. Las obligaciones se
clasifican de la manera siguiente:

a) Pago: Obligacion de dar suma cierta de dinero. Es la mas
comun de las obligaciones, ya que la mayoria de conflictos laborales se
refieren a derechos remunerativos y beneficios sociales, cuya expresion
monetaria debe ser liguidada previamente en el proceso de
conocimiento, donde los abogados, los peritos y los jueces tienen que
hacer gala del conocimiento matematico para sumar, multiplicar, restar
y determinar con precisiébn el monto de dinero que representa los
derechos amparados. Por ello es la obligacion mas representativa del
proceso, ya que reune las tres condiciones para que sean ejecutables,
es decir certeza, liquidez y exigibilidad.

b) Entrega: Obligacion de dar un bien determinado, referida
principalmente a bienes muebles o inmuebles, cuyo origengeneralmente
son las condiciones de trabajo, las de relaciones o las econémicas en

especie, pactadas en los convenios colectivos o en los
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contratos individuales, tales como uniformes, articulos de consumo,
vehiculos, campos de recreacion, locales sindicales, etc. Los que deben
ser plenamente identificados para exigirse la transferencia de posesion
0 de propiedad hacia el beneficiario.

c) Hacer: Obligacion de realizar un acto o asumir unaconducta.
El caso mas notorio de este tipo de obligaciones es la Reposicién en el
empleo que se logra cuando se nulifica un despido, donde el empleador
0 sus representantes tienen que aceptar la reincorporacion del trabajador
afectado, permitirle el ingreso al centrode trabajo y entregarle el cargo
del que fue relevado. La ejecucion forzada de esta obligacion resulta
singular al no tener naturaleza econdmica que pudiera afectar el
patrimonio del empleador, por lo que la Ley prevé en su articulo 62 darle
una connotacién dineraria al facultar al Juez la imposicion de multas
sucesivas, acumulativas y crecientes, que servirdn de amedrentamiento
al obligado. De no ser asi y si persistiera el incumplimiento, se podra
afectar la responsabilidad personal del funcionario que opone
resistencia, cuyo bien mas preciadoes su libertad, dando inicio a una
accion penal por delito dedesobediencia o resistencia a la autoridad.

Asimismo, BELTRAN QUIROGA, Jaime: “Los procesosejecutivos
y de ejecucién” publicado en la obra “Aportes para la reformadel proceso
laboral peruano” editado por la Sociedad Peruana de Derecho del
Trabajo y de Seguridad Social (2005) hace referencia a lo siguiente de
No hacer: Obligacién de suspender, prohibir o impedir la conclusion de
un acto o actividad. Los casos mas saltantes estan referidos al cese de
los actos de hostilidad, como dejar sin efecto un traslado perjudicial, un

acto de discriminacion, una rebaja de
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remuneraciones. Las medidas cautelares que van de la mano en la
ejecucion de estas obligaciones son las innovativas o las de no innovar,
que logran conservar o retornar al estado de cosas en que se
encontraban antes del conflicto. El incumplimiento o resistencia al
mandato ejecutivo puede dar lugar a los mismos apercibimientos
sefalados para las obligaciones de hacer, es decir, multas sucesivas y
denuncia penal.

Vv El Proceso:

La Ley 29497 bajo analisis, eshoza en el capitulo V de su Titulo
I, al Proceso de Ejecucién como uno de los Procesos Laborales a utilizar
por la Jurisdiccion especializada, sin embargo, en el desarrollo de su
articulado no regula en forma alguna la estructura que debe tenerdicho
proceso, como si lo hace para los procesos ordinario, abreviado e
impugnativo, sefialando la secuencia de los actos procesales que los
configuran. Tampoco hace remision alguna a la norma procesal civil,
como si lo hace en el Proceso Cautelar. La primera Disposicion
Complementaria de la Ley permite la aplicacion supletoria de las normas
del Cédigo Procesal Civil en todo lo no previsto por esta Ley, de modo
que se debe entender que la estructura de este proceso es la que fija el
referido Cdodigo adjetivo modificado recientemente por el Decreto
Legislativo 1069, que unifica los tres procesos ejecutivos que concebia
inicialmente la norma, en uno solo, que es el Proceso de Ejecucidn,
en la misma forma que propusimaos en un proyecto de ley que se glosa
en nuestra publicacion citada anteriormente.

La idea de un proceso Unico calzaba adecuadamente con la
materia laboral, ya que diferenciar tres modalidades de titulos para tres

procesos distintos, era ocioso, habia que aplicar el Principio de
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Concentracion para llegar a un Proceso Unico que era el resumen de
todo lo que puede hacerse en un proceso de esta naturaleza. En esos
términos, la Ley se refiere exclusivamente a los Titulos Ejecutivos y ya
no hace diferencias como la Ley 26636 los hacia, con los titulos de
ejecucion.

En ese sentido, la secuencia de los actos procesales que tendria
el Proceso Ejecutivo, enlazando las disposiciones de la Ley Procesal de
Trabajo con las del Codigo Procesal Civil, seria la siguiente:

v Demanda:

La pieza que da inicio al proceso. Debe cumplir todos los
requisitos formales y de fondo sefialados en la Ley para esta expresion
de la accidn, estableciendo la legitimidad procesal activa del demandante
como titular de la acreencia que se va a ejecutar y, determinando que el
demandado es el que aparece como deudor en el Titulo. Su
planteamiento debe contemplar ademas las caracteristicas especiales
gue la Ley explica en el capitulo respectivo, cuando restringe ciertas
posibilidades:

a) Competencia por cuantia: La demanda debe presentarse
segun sea su cuantia —si la pretension es una obligacion de dar suma de
dinero- ante un Juzgado de Paz Letrado, si no excede de 50 Unidadesde
Referencia Procesal (URP) o, ante un Juzgado Especializado en lo
Laboral, si sobrepasa dicha cantidad, concordando con las reglas
generales de competencia que se sefialan en los articulos 1° y 5° de
la Ley, lo que quiere decir que se determinara exclusivamente con los
conceptos que correspondan a los derechos materiales, sin considerar
los intereses, las costas, los costos y todo concepto que se devengue

con posterioridad de la demanda.
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b) Competencia por materia: Cuando los titulos de ejecucion
sean resoluciones judiciales o actas de conciliacion judicial, hay una
jurisdiccién predeterminada que es la del propio Juzgado donde se
tramito la demanda que concluyo en una de esas formas. Esta regla
consolida lo que vino convirtiéndose en una costumbre que provenia de
las anteriores regulaciones procesales, como hemos sefalado
precedentemente, completandose la disposicion con el hecho que el
proceso de ejecucion no requiere la formacion de un cuaderno
independiente, sino que debe tramitarse “dentro del mismo expediente”
como una etapa mas del proceso.

C) Competencia por funcion: En los procesos que se
inicien en las Salas Superiores, como la Accién Popular o la Nulidad de
Laudos, las sentencias que recaigan sobre estos no se pueden ejecutar
ante un 6rgano colegiado dedicado a la revision de procesos y no a la
tramitacion en primera instancia —que lo hace por excepcién- por lo que
la Ley las ha exonerado de esta gestibn y ha determinado que la
ejecucion de sus resoluciones tenga que hacerlo un Juez Especializado
—de primera instancia- al que se le asigne la causa por orden de turno,
dado que estos tienen mayor flexibilidad y dedicacion para el tramite de
estos procesos.

v Mandato de Ejecucién :

El Juez al recibir la demanda tiene que calificarla, verificando que
se hayan cumplido los requisitos formales y de fondo que sefiala la Ley
y, especialmente si el Titulo de ejecucién relne las caracteristicas de
autenticidad que debe tener, porque de lo contrario puede declararla
Inadmisible o Improcedente, segln sea el requisito que no se haya

cumplido. En caso de haberse cumplido o subsanado todos los
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requisitos, se dicta el Mandato de ejecucion que debe contener los
siguientes elementos:

a) Orden de cumplimiento: Disposicion coercitiva del Juez
dirigida al ejecutado, de caracter intimatoria, sefialandole el ineludible
camino de cumplir con la obligacion que contiene el Titulo, dado que no
se puede discutir su origen ni las circunstancias en que se debati6. El
requerimiento tiene que ser contundente, con la Autoridad que posee el
magistrado, investido de poder por la Nacién.

b) Obligacion identificada: El mandato tiene que describir
la obligacién de manera clara, con las caracteristicas que la Ley exige:
i) certeza, es decir su origen debe ser cierto y verosimil, ii) exigibilidad,
gue la obligacion sea de cargo del ejecutado y que esté vigente, sin haber
sido extinguida de alguna forma y, por otra parte, iii) individualizacion,
que este detallada en cuanto a su calidad o cantidad, sobre todo si es
una obligacion econdémica debera estar liquidada en forma
pormenorizada antes de expedirse el mandato, por lo que si se trata de
un derecho liquidable debera hacerse previamente las operaciones
necesarias para cuantificarlo. En el caso que sean obligaciones de hacer
0 no hacer, deben sefalarse los actos que tiene que practicar el
ejecutado que conduzcan a restituir el derecho que ha sido vulnerado,
bien sea por accién u omision.

c) Apercibimiento: La consecuencia que se genera en caso de
incumplimiento del mandato, la advertencia que se hace al ejecutadosi
no cumple voluntariamente con la obligacidon ejecutada, que representa
el poder o fuerza que tiene el Juez para materializar el cumplimiento
contra la voluntad del deudor. Esta puede tener las variables que genere

el tipo de obligacion que este en conflicto: i)

26



Ejecucién Forzada, cuando es una obligacion de dar suma de dinero, ii)
Multa, tratandose de obligaciones de hacer o no hacer o, iii) Denuncia
penal cuando no funciona la anterior.

v/ CONTRADICCION:

Es la manifestacion del derecho de defensa del demandado que
puede centrarse en los aspectos formales del titulo o en los requisitos de
fondo de la demanda. Es el Ginico momento en que el demandado puede
ejercer su defensa, aunque restringida a determinados aspectos, dado
que no es un proceso cognoscitivo donde se pueda debatir el derecho
reclamado, el mismo que ha tenido un proceso o tramite anterior, donde
se ha discutido su origen, conformacion y demascaracteristicas.

Por otra parte, esta contradiccion no es una contestacion ala
demanda, por cuanto no se corre al ejecutado algun traslado para que
absuelva los cargos contenidos en la demanda, de manera que no esta
dirigida a efectuar los descargos respectivos, sino que sirve
exclusivamente para cuestionar u observar el mandato de ejecucion, al
que sélo puede oponer, segun la naturaleza del titulo, alguno de los
siguientes argumentos:

a) Inexigibilidad de la obligacién contenida en el titulo: La
circunstancia que haga que el requerimiento no sea exigible, por carecer
de un requisito previo, como los casos identificados por Jorge Carrién
que “no se haya vencido el plazo fijado para el cumplimiento de la
obligacion o cuando la condicién pactada para la exigencia de la
obligacion no se haya producido” a los que se suman aquellas que
provengan de una resolucion que no hayan quedado firme cuando se

deben agotar las instancias previas
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b) lliquidez de la obligacién: En caso de que esta sea
econOmica, cuando no se haya liquidado debidamente en el titulo o,
cuando sea de caracter liquidable y no existan los elementos suficientes
para hacer el célculo que determine su monto, enunciandose solamente
el concepto, pago de sobretiempos del tltimo periodo.

c) Nulidad formal del titulo: Cuando el acto juridico que
lo contiene esta afecta de alguna causal o defecto que lo invalida, tal el
caso gque se haya emitido en forma incompleta, es decir sin firmas de
los funcionarios responsables o que el acreedor que haya intervenido en
un documento de origen particular, este privado del ejercicio de sus
derechos civiles o, le falte algun requisito de acuerdo a las disposiciones
de la ley de la materia.

d) Falsedad del titulo: Tratandose de un documento
ilegitimo o adulterado, donde su contenido o las firmas que lo autorizan,
han sido falsificados, es decir que no corresponden a lo verdadero o
autentico.

e) La extincion de la obligacién exigida: es decir, que ésta
haya concluido o desparecido por alguna de las formas que se
establecen en el Codigo Civil como son el pago, la compensacion,
novacion, condonacion, consolidacion, transaccion, caducidad o
prescripcion.

Cuando el mandato se sustente en titulo ejecutivo de naturaleza
judicial, sélo podra formularse contradiccion, si se alega el cumplimiento
de lo ordenado o la extincién de la obligacidon, que se acredite con prueba
instrumental, esto es que la obligacién ya se haya satisfecho o que se

tenga la voluntad de hacerlo en ese acto.
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La contradiccion que se sustente en otras causales sera
rechazada preliminarmente por el juez y, no solo eso, si se presenta en
forma temeraria, esto es que no se sustente en alguna de las causales
arriba sefialadas, se le impondra al ejecutado una MULTA no menor de
media (1/2) ni mayor de cincuenta (50) Unidades de Referencia Procesal,
independientemente de otras sanciones que se hubieren impuesto en
otros momentos procesales.

Si bien la contradiccién cubre todos los elementos de defensa que
se puedan actuar, el Codigo Procesal Civil que se aplica supletoriamente,
permite la utilizacién de las excepciones como medios adicionales de
defensa, de tal manera que se puede atacar la demandaa través de las
13 modalidades que cubre su articulo 446, a saber: incompetencia,
incapacidad, representacion defectuosa, Oscuridad o ambigledad, falta
de agotamiento, falta de legitimidad, litispendencia, cosa juzgada,
desistimiento, conciliacion o transaccion, caducidad, prescripcion vy
convenio arbitral.

Por cierto, si el ejecutado no tiene inconvenientes en asumir la
obligacion, pero necesita esclarecerla, puede solicitar una suspension
extraordinaria de la ejecucion haciendo el depdsito de la misma en poder
del Juzgado o, presentando una carta fianza por el total, siempre que la
ejecucion se trate solamente de intereses o de alguna suma que se haya
liquidado en ejecucion de sentencia.

v Audiencia (Facultativa):

Si el ejecutado plantea contradiccion o deduce excepciones se
deberd correr traslado de las mismas al ejecutante, quien puede

presentar medios probatorios que desvirtien las afirmaciones de la otra
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parte, los que son analizados por el Juez conjuntamente con los que
haya presentado esta, para pronunciarse sobre la contradiccion.

Si alguno de los medios probatorios ofrecidos por las partes
requiere de actuacion especial por ser una prueba trascendente, el Juez
puede citar a una Audiencia, que se llevara a cabo segun las reglas de
la Audiencia Unica, donde se podra invitar a peritos, efectuar el
reconocimiento o la exhibicion de documentos, hasta solicitar la
comparecencia de funcionarios o terceros que hayan intervenido en la
expedicion de los titulos materia de ejecucion.

Resulta obvio afirmar que la contradiccion y por ende, las
pruebas, deberan estar constrefiidas a las causales que permite la Ley
Yy, que han sido analizadas en los parrafos anteriores, esto es la
inexigibilidad, iliquidez o extincidn de la obligacion, asi como la nulidad
formal o falsedad del titulo. Ninguna otra prueba podra ser admitida y
mucho menos, actuada.

v Resolucién final:

Si se presenta la Contradiccion, con o sin la respuesta del
ejecutante, después de evaluar las pruebas ofrecidas en audiencia o sin
ella, el Juez debe emitir un pronunciamiento sobre la procedencia y
eficacia de dicha contradiccién, de modo que, si la declara fundada,
dejara sin efecto el mandato de ejecucién y, por ende, la procedencia
de la propia ejecucion o el titulo que la origina.

Si, por el contrario, se declara la contradiccion infundada o
improcedente, el Juez ordenara llevar adelante la ejecucién, mandato
que también se cursard en el caso que no se haya formulado
contradiccién, con el que se dara por agotado el tramite para pasar a la

verdadera fase ejecutiva que caracteriza a este proceso.
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El auto que resuelve la contradiccion, es apelable para su revision
en segunda instancia. Si la resolucion la declara fundada, daré lugar a
gue la alzada sea con efecto suspensivo, dado que estaria concluyendo
el proceso, pero si la declara infundada o improcedente, laapelacion sera
sin efecto suspensivo, porque debe continuar la ejecucion.

v/ Medidas de Ejecucién.

Son aquellas que se adoptan, como eje central del proceso, para
conminar al ejecutado al cumplimiento de sus obligaciones y hacerlas
efectivas de manera que un titulo de ejecucibn no sea un mero
instrumento ilusorio que nunca va a cumplirse, por lo que estas varian de
acuerdo al tipo de obligacién que se ejecuta y, son las siguientes:

1) Ejecucion Forzada, cuando es una obligaciéon de dar suma de
dinero, esta dirigida contra el patrimonio del deudor, consistente en
bienes inmuebles, muebles, vehiculos, naves, cuentas bancarias, rentas,
negocios, acciones y todo aquello sujeto a propiedad por parte de este,
gue pueden afectarse con gravdmenes que terminan con la realizacion
de los bienes, esto es el remate, venta o retencién que permitan su
licuacion en dinero, para satisfacer la deuda cobrada. Esta medida se
adopta a iniciativa del ejecutante cuando sefiala los bienes que pueden
ser afectados, pero si este acreedor desconoce la existencia de bienes
de propiedad del deudor, podra pedir al Juez que lo requiera en un
término perentorio para que sefiale los bienes libres que posea o, por lo
menos, bienes parcialmente gravados cuyo saldo de cobertura resulte
cuantitativamente suficiente para igualar el valor dela ejecucién. En caso

en que el ejecutado no cumpla con este mandato,
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se puede declarar su insolvencia y por lo tanto, su disolucion y liquidacién
si se trata de una persona juridica.

2) Multa, tratdndose de obligaciones de hacer o no hacer que
motiven un incumplimiento injustificado, el Juez puede imponer una
sancion econOmica al ejecutado, que sirva para amedrentarlo, cuyo
monto no esta regulado por la Ley, por lo que habra que remitirse a la
Ley Organica del Poder Judicial que en su articulo 9° establece esa
facultad de imponer multas y, el Cédigo Procesal Civil en su articulo 110
sefiala los parametros para ellas: “no menor de cinco ni mayor de 20
Unidades de Referencia Procesal” —que en los afios 2010 y 2011
representan de S/. 1,800.00 a 7,200.00- y, si se mantiene en estado de
incumplimiento, la Ley permite aplicarle nuevas multas sucesivas,
acumulativas y crecientes en 30% hasta que cumpla el mandato, lo que
no dice es si esas sanciones son indefinidas o tienen un plazo o un
numero sucesivo maximo, porque podria imponérsele 30, 50 o 100
multas, cada 15 dias y permanecer inalterable el animo del sujeto
obligado, lo cual seria una burla para la Administracion de Justicia,
entonces creo que el criterio de razonabilidad del Juez debe establecer
un maximo de 3 multas sucesivas con un incremento del 60% y en caso
negativo, pasar a la siguiente medida.

3) Denuncia penal, cuando las multas sucesivas, acumulativas
y crecientes no surtan ningun efecto, significa que el obligado esta
incurriendo en un abierto desacato frente a la Autoridad Judicial, al
negarse a cumplir el mandato ejecutivo y, ademés al pago de las
sanciones economicas que se le imponen, aunque puede darse el caso
que el deudor si acepte pagar las multas a cambio de mostrar su

reticencia al cumplimiento de la obligacion principal, frente a lo cual
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solo cabe concluir que dicha actitud no justificaria de ninguna manera su
negativa al mandato principal, por lo que pague o0 no las multas
impuestas, el desacato se produce y la Ley autoriza que se proceda a
denunciar penalmente al infractor, ante la Fiscalia correspondiente. Se
ha tipificado expresamente el delito en que se incurre, que es el de
desobediencia o resistencia a la autoridad que estd sancionado en el
articulo 368 del Codigo Penal con una pena privativa de la libertad no
mayor de dos afios, calificando la conducta del que “desobedece o
resiste la orden impartida por un funcionario publico en el ejercicio de sus
atribuciones” Anteriormente, la Legislacion dictada sobre estos temas
consideraba que el delito que se ajustaba mas a la conducta del
empleador que incumplia un mandato judicial, era el de Violacion de la
libertad de trabajo que se encuentra previsto hasta la fecha en el articulo
168 del citado Cdédigo Penal en su parrafo final que dice: “La misma pena
se aplicara al que incumple las resoluciones consentidas o ejecutoriadas

”

dictadas por la autoridad competente...” cuyo tipo se ajusta mas
especificamente a la conducta de los protagonistas de la relacion laboral
que estd en juego, sin embargo la pena es la misma que el anterior

delito, 2 afos.

v El Proceso Ordinario en los Procesos Laborales:

En proceso ordinario laboral, todas las pretensiones relativas a
la proteccién de derechos individuales, plurales o colectivos, originadas
con ocasioén de la prestacion personal de servicios de naturaleza laboral,
formativa o cooperativista, referidas a aspectos sustanciales o conexos,
incluso previos o posteriores. Asimismo, segun Jorge Luis Mayor
Sanchez el proceso ordinario laboral es una rama del Derecho procesal

gue se ocupa de los conflictos laborales ya sea individuales o
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colectivos que surgen en los procesos en materia de trabajo y seguridad
social, sean entre empresario y trabajadores sobre el contrato de trabajo,
0 respecto a prestaciones de seguridad social entreel beneficiario y la
administracion. También se ocupa de las relaciones entre la
Administracion Publica y su personal (no funcionarios y por tantosujetos
al Derecho laboral). La misma que esta constituido por principios.
PRINCIPIOS:

Los siguientes, son algunos de los principios del Derecho
procesal laboral que se presentan en la mayoria de los ordenamientos
juridicos: Impulso de oficio: los tribunales de trabajo tienen la obligacién
de actuar aun si la parte afectada evita 0 no desea iniciar la respectiva
accion. Celeridad: los términos de las resoluciones judiciales de los
tribunales de trabajo deben ser cortos. Informalidad: las actuaciones de
las partes no requieren formalidades especiales. Esto va unido a la
celeridad, para hacer al proceso mas accesible y expedito. Gratuidad:
se esta exonerado de pagar todos los gastos de participar ante las
instancias judiciales de trabajo o las autoridades administrativas. La
misma que estan reguladas por distintos paises.

Regulacion de Paises:

En Espafia, el proceso laboral viene regulado en el RDL 2/1995
de la Ley de Procedimiento Laboral. Dicha ley establece como requisito
previo a la iniciacion del procedimiento (salvo algunas excepciones) la
celebracién de un acto de conciliacion previa entre el trabajador y el
empresario. Dicho acto deberé solicitarse ante el servicio de mediacion
correspondiente que establezca cada Comunidad Auténoma. Lasolicitud
de dicho acto suspendera los plazos de caducidad e interrumpira los de

prescripcion de la demanda correspondiente.
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Celebrado sin éxito dicho acto, o en caso de que no comparezca el
empresario (si el que no comparece es el trabajador, no tendra derecho
a interponer el proceso), se abre la via judicial, pudiendo proceder el
trabajador a interponer la demanda. Cabe destacar que, si se demanda
a una entidad publica, al Estado o a alguna CC.AA. por ejemplo, el
requisito de la conciliacién previa se sustituye por la necesidad de
interponer reclamacion previa por la via administrativa, que en caso de
ser denegada o no contestada en plazo abre igualmente la via judicial.
Cabe destacar que no se exige el acto de conciliacién en algunos
procesos como el de impugnacion de conflictos colectivos.

El plazo para interponer la demanda es de veinte dias desde la
notificacion en el proceso especial por despido, estando también
sometida a plazo la demanda que se interponga contra las
Administraciones publicas. El plazo es de caducidad en ambos casos y
requiere adjuntar certificacion del acto de conciliacion o de la reclamacién
previa. La demanda debe interponerse ante los Juzgados de lo social del
domicilio del demandado o del lugar de la prestacion de servicios, a
eleccion del demandante, en principio, si bien la LPL establece otros en
caso de que este no fuera posible, como el del domicilio del demandante.
Algunos procesos, como el de impugnacion de procesos colectivos, son
competencia de las Salas de lo Social de los Tribunales Superiores de
Justicia, o de la Sala de lo Social de la Audiencia Nacional.

Una vez iniciado el proceso, el 6rgano judicial, constituido en
audiencia publica, intentara un nuevo acto de conciliacién. Si no hubiera
avenencia, se pasara seguidamente a juicio, donde el demandantepodra

ratificar o ampliar su demanda, aunque no puede variarla
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sustancialmente. El demandado podra contestar a las alegaciones del
demandante, afirmando o negando los hechos de la demanda e
interponiendo las excepciones que resultaren pertinentes. Ambas partes
haran uso de la palabra cuantas veces estime oportuno el 6rganojudicial.

Si hubiere disconformidad en los hechos, se procedera a la
practica de la prueba, celebrandose en el acto aquellas que fuere posible
practicar, o suspendiendo el juicio en el caso de que alguna requiera
traslado del 6rgano judicial. Practicada la prueba, el érgano judicial
dictarA sentencia, notificando a las partes los recursos que
eventualmente puedan interponer y el plazo para los mismos. Si el
proceso fuera de despido, el érgano judicial lo calificara en la sentencia
como procedente, improcedente o nulo.

El derecho procesal laboral en México esta regulado por la
misma Ley Federal del Trabajo, lo que hace a esta ley sustantiva, adjetiva
(e incluso orgénica). El Proceso Laboral tiende a proteger al trabajador,
pues casi toda la carga de la prueba la tiene el patron: debe probar los
recibos de salario, aguinaldo, vacaciones, prima vacacional, contrato de
trabajo, etc. Cuando el trabajador Unicamente tiene que probar la
existencia de la relacion laboral.

El Organo ante el cual se lleva este proceso es un 6rgano
materialmente jurisdiccional, pero formalmente administrativo, por
cuanto depende del Ejecutivo. Diversos jurisconsultos, entre los que
destaca Néstor De Buen Lozano, han propuesto la integracion de este
organo al Poder Judicial de la Federacion.

Este 6rgano recibe el nombre de Junta de Conciliacién y Arbitraje,

en virtud de que el proceso laboral tiene dos etapas, la primera
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gue intenta llegar un acuerdo entre las partes: Conciliacion. La Segunda
recibe el nombre de Arbitraje, nombre que ha sido criticado, luego de que
no se lleva ante un arbitro, entendido como tal a un 6rgano independiente
del Estado al que se sujetan voluntariamente las partes, sino que es un
verdadero Proceso, con un 6érgano perteneciente al Estado y a cuya
jurisdiccién las partes no pueden sustraerse. Ademas de contar con una
Ley Federal del Trabajo que delimita puntualmente, la forma del proceso
laboral mexicano.

En Peru, el proceso laboral se regula desde 1996 por la Ley N°
26636 Ley Procesal del Trabajo. Dicha ley asigna competencia de
primera instancia al juez de paz letrado o al juez especializado laboral en
funcién a la cuantia de la pretension: si el monto de la demanda no
excede de 10 Unidades de Referencia Procesal (S/. 3,600.00 Nuevos
Soles para el afio 2010) el proceso es tramitado por el juez de paz letrado
en la via del proceso sumarisimo; si el monto es superior a dicho monto
el proceso es tramitado por el juez especializado laboralen la via del
proceso laboral ordinario.

En el proceso laboral peruano el trabajador puede demandar el
pago de sus créditos laborales o beneficios sociales dentro de un plazo
de prescripcion igual a cuatro afios contados desde su cese (Ley N°
27321) y puede impugnar su despido dentro de un plazo de caducidad
igual a 30 dias contados desde la extincion del vinculo laboral(Texto
Unico Ordenado de la Ley de Fomento del Empleo: Decreto Supremo N°
003-97-TR). Contrariamente a lo que ocurre con el procesocivil peruano,
la prescripcion laboral no se interrumpe con la notificacion de la
demanda al deudor sino con la sola presentacion de la demanda,

conforme determind el Pleno Jurisdiccional Laboral.
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Igualmente, la caducidad de la accion por despido se computa en dias
laborables para el Poder Judicial y no en dias calendario, segun el Pleno
Jurisdiccional Laboral.

El proceso ordinario laboral esta estructurado en una primera
etapa postulatoria (demanda y contestacion), una segunda etapa de
saneamiento, conciliacion y pruebas, y unatercera etapa resolutoria. Una
vez sentenciado el caso las partes pueden acceder a una segunda
instancia a través del recurso de apelacion, y es posible el acceso a una
tercera instancia via recurso de casacion sélo para ciertas causales
taxativamente fijadas en la ley.

El proceso sumarisimo se regula por las reglas del Cédigo
Procesal Civil y consta de dos etapas: la postulatoria (demanda y
contestacion) y la etapa de saneamiento, conciliacion, pruebas
resolutorias. Es decir que la diferencia esencial con el proceso ordinario
es que la sentencia se dicta en la Audiencia Unica.

A pesar de la regulacién que concentra en pocas etapas las
actuaciones procesales y concede al juzgador la direccién y el impulso
procesal, los procesos laborales tienen una duracion promedio de 4 afios
debido a la elevada carga procesal del Poder Judicial y a los actos
dilatorios de las partes. Ello ha ocasionado la expedicién de la Ley N°
29497 Nueva Ley Procesal del Trabajo que privilegia las actuaciones
orales con el objetivo de reducir la duracion de los procesos a seis
meses. La mencionada norma entrara en vigencia el 15 de Julio del 2010
y sera aplicada paulatinamente en los diversos distritos judiciales del

Perd.
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La Ejecutabilidad de las Resoluciones Administrativas. Antes ART.
193 ahora ART. 204 de la ley general de Procedimientos
Administrativos LEY 27444 y Modificatorio y sus .

Ejecucion de los Actos Administrativos: Segun Alberto Cairampoma
Arroyo se considera a través de una estructura general del Procedimiento
Administrativo. y de un conjunto de actos y diligencias para un
procedimiento Administrativo y Acto Administrativo es la Presuncion de
Validez para una estabilidad de una ejecutividad para la ejecutoriedad e

Impugnabilidad.

Ejecutividad del Acto Administrativo: El acto administrativo es la
decision ejecutiva a través de una declaracion, decisién y mandato con
una declaracién positiva y negativa donde positiva se aplica la
ampliatorias de la esfera juridica del particular, constituyendo titulos de
autorizacion, permiso, cesion, prestacion, etc. Mientras que negativa se
impone mandatos, limitaciones, sanciones, coacciones.

Ejecutividad del Acto Administrativo: Acto Administrativo como titulo
ejecutivo. Las declaraciones son, en si mismas, ejecutivas. Contienen
mandatos u 6rdenes de obligatorio cumplimiento, considerandose al acto
administrativo que contiene tales declaraciones de mando, un titulo

ejecutivo.

Ejecutividad: Es la caracteristica genérica de los actos administrativos,

esto es, su susceptibilidad de produccion de efectos juridicos en la esfera

de los administrados a través de la emision de un mandato vinculante.
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Ejecutividad vs Ejecutoriedad del Acto Administrativo: Todos los
actos administrativos son ejecutivos porque producen efectos juridicos
en la realidad. Aquellos actos administrativos ejecutivos que impongan
una obligacion de dar, hacer, o no hacer al administrado, sean
susceptibles de ejecucion forzosa. Solo en caso de renuencia o
resistencia al cumplimiento por parte del destinatario de la decision
ejecutiva o acto administrativo.

Ejecutoriedad del Acto Administrativo: Esto estd regulado en el
Capitulo IX del Titulo 1l de la LPAG. En los actos administrativos.
Correlato del poder de autotutela de la Administracion: si la
Administracion puede tutelar por si misma sus situaciones juridicas
(regulandolas de acuerdo a un régimen de Derecho Publico), también
puede ejecutar las mismas, bajo un régimen especial, distinto al de los
privados.

Eficacia y Ejecutoriedad de los Actos Administrativos: Notificacion
del acto de inicio de ejecucién. La decisiobn que autorice la ejecucion
administrativa sera notificada a su destinatario antes de iniciarse la
misma. La autoridad puede notificar el inicio de la ejecucion
sucesivamente a la notificaciéon del acto ejecutado, siempre que se
facilite al administrado cumplir espontdneamente la prestacion a su
cargo.

Ejecucion Forzosa: Reflejo de la potestad de autotutela ejecutiva de la
Administracion Publica. Se instrumenta a través del uso de mecanismos
forzosos (aun contra la voluntad del obligado). Se logra la ejecucion de
las obligaciones contenidas en actos administrativos ejecutorios, no

cumplidas por los administrados.
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Caracteristicas de la Ejecucion Forzosa: Constituye la ejecucion de
una obligacion previamente establecida en un acto administrativo. La
ejecucion debera estar destinada a realizar la obligacion que del acto
resulta, sin innovarla ni sustituirla. La ejecucion forzosa no requiere la
firmeza del acto administrativo.

Requisitos de la Ejecucion Forzosa: Que se trate de una obligacion
de dar, hacer o no hacer establecida a favor de la Entidad. Que la
prestacion sea determinada por escrito de modo claro e integro. Que tal
obligacion derive del ejercicio de una atribucion de imperio de laEntidad
o provenga de una relacion de Derecho Publico sostenida conla Entidad.
Que se haya requerido al administrado el cumplimientoespontaneo de la
prestacién, bajo apercibimiento de iniciar el medio coercitivo
especificamente aplicable. Que no se trate de acto administrativo que la
Constitucién o la ley exijan la intervencion del Poder Judicial para su
ejecucion. Que el acto administrativo no haya perdido ejecutoriedad: i)
Por suspension provisional conforme a ley; ii) Cuando transcurridos cinco
afos de adquirida firmeza, la Administracionno ha iniciado los actos que
le competen para ejecutarlos; iii) Cuando se cumpla la condicion
resolutiva a que estaban sujetos de acuerdo a ley. Que la decision que
autorice la ejecucion administrativa haya sido notificada antes que se
inicie la misma.

Medios de Ejecucién Forzosa:

v Ejecucién coactiva
v Multa coercitiva.
v Ejecucién subsidiaria.

v Compulsién sobre las personas.
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Si fueran varios los medios de ejecucion aplicables se elegiranel
menos restrictivo de la libertad individual.

Si fuera necesario ingresar al domicilio se seguira la garantia

constitucional de inviolabilidad de domicilio, esto es, s6lo podra
efectuarse por mandato judicial.
Ejecucion Coactiva: Esta descrito en el articulo 197° LPAG, si la
entidad hubiera de procurarse la ejecucién de una obligaciéon de dar,
hacer o no hacer, se seguira el procedimiento previsto en las leyes de la
materia. A través del procedimiento de ejecucién coactiva, con autotutela
ejecutiva de la administracion publica, y habilita a tutelar materialmente
sus propias situaciones juridicas, para la posibilidad de recuperar
obligaciones de dar, hacer o no hacer previstos a su favor.

Tiene dos regimenes en el Perd, que es la ejecuciéon coactiva

de deudas tributarias administradas por la SUNAT y de deudas
aduaneras con el Codigo Tributario y Reglamentos de Ejecucion
Coactiva de SUNAT. Y la ejecucion coactiva de deudas no tributarias y
de obligaciones tributarias municipales que esta considerado por la Ley
N° 26979 - Ley de Ejecucién Coactiva 'y su Reglamento.
Ejecucion Subsidiaria: Realizacion de lo ordenado en el acto
administrativo previo por persona distinta del obligado al cumplimiento
del mismo y por cuenta de éste. Obligacibn no personalisima con
prestaciones fungibles con realizacion de obras y derribo de
construcciones, en consecuencia, la ejecucion subsidiaria NO constituye
una sancion ni un instrumento de apercibimiento sobre los particulares.

Por consiguiente, los actos que, por no ser personalisimos,

puedan ser realizados por persona distinta del obligado. La Entidad
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realizara el acto por si 0 a través de las personas que determine, a costa
del obligado. El importe de los gastos, dafios y perjuicios se exigira
conforme a las reglas de la ejecucion coactiva. La ejecucion subsidiaria
supone, en ultimo término, la conversion de la obligacion que el acto
impone en una deuda pecuniaria, susceptible de ser satisfecha por la
via de la ejecucion coactiva, si el obligado sigue resistiéndose a cumplir
con el mandato establecido en esta nueva forma de cumplimiento.

multa Coercitiva: Cuando asi lo autoricen las leyes, y en la forma en
la cuantia que éstas determinen, la Entidad puede, para la ejecucion de
determinados actos, imponer multas coercitivas, reiteradas por periodos
suficientes para cumplir lo ordenado, en los siguientes supuestos:

a) Actos personalisimos en que no proceda la compulsién sobre
la personal del obligado.

b) Actos en que, procediendo la compulsion, la administracion no
la estimara conveniente.

c) Actos cuya ejecucion pueda el obligado encargar a otra
persona.

La multa coercitiva es independiente de las sanciones que
puedan imponerse con tal caracter y compatible con ellas. Es un medio
de ejecucién gue consiste en la imposicion de sanciones econdémicas
reiteradas en el tiempo hasta doblegar la voluntad del obligado para
cumplir el mandato del acto administrativo de cuya ejecucién se trata
(Ramén Parada). Siempre debe estar destinada a la ejecucion de un acto
administrativo, de lo que se colige que no es valido su empleo para
obligar al administrado a efectuar una declaracion o aportar pruebas o
entregar documentos en el marco de un procedimiento. No sirve pues, la

multa coercitiva, para supuestos distintos que los de
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doblegar la renuencia de un administrado al cumplimiento de lo ordenado
por un acto administrativo.

Compulsion Sobre las Personas: se encuentra encaminado por
LIMITES a través de objetivos y formales Objetivos: S6lo pueden
ejecutarse mediante la compulsion sobre las personas los actos
administrativos que impongan una obligacion personalisima de no hacer
0 soportar. Quedan expresamente excluidas de este medio de ejecucion
forzosa las obligaciones de dar y las obligaciones de hacer no
personalisimas. El cumplimiento de éstas puede realizarse eficazmente
a través de los demas medios previstos en la LPAG (ejecucion coactiva,
ejecucion subsidiaria). Formales: Primer condicionamiento: Habilitacion
de ley expresa: el empleo de la compulsién sobre las personas debe
estar autorizado expresamente por una ley. Segundo condicionamiento:
Su utilizaciéon ha de tener lugar siempre con el respeto debido a la
dignidad de la persona y a los derechos que la Constitucion Politica
reconoce.

Los actos administrativos que impongan una obligacién
personalisima de no hacer o soportar, podran ser ejecutados por
compulsion sobre las personas en los casos en que la ley expresamente
lo autorice y siempre del respeto debido a su dignidad ya los derechos
reconocidos en la Constitucién Politica. Si los actos fueran de
cumplimiento personal y no fueran ejecutados, daran lugar al pago de los
dafios y perjuicios que se produjeran, los que se deberan regular
judicialmente. Ejemplos, segun el profesor espafiol Ramoén Parada:
Impedimento de avanzar en un determinado camino. Impedir laentrada
en un lugar. Hasta comportar el desplazamiento fisico de una persona.

Reaccion frente a la violencia del que se niega a acatar una
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orden o actla el mismo con violencia frente a los agentes de la
Administracion. Inmovilizacion para privarla momentdneamente de
libertad. Someter a la persona a sufrir determinadas medidas fisicas
sobre su cuerpo (operaciones, vacunaciones obligatorias). Agresion
fisica, incluso en sus formas mas violentas con armas de fuego, cuando
se trata de medidas extremas de policia.
LEY 27444 ARTICULO 193 Y 204: De igual forma el articulo 193.-
menciona la pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo el Art. 193.1
Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos
pierden efectividad y ejecutoriedad en los siguientes casos: 193.1.1 Por
suspension provisional conforme a ley. 193.1.2 Cuando transcurridos
cinco afos de adquirida firmeza, la administracion no ha iniciado los
actos que le competen para ejecutarlos. 193.1.3 Cuando se cumpla la
condicion resolutiva a que estaban sujetos de acuerdo a ley.
193.2 Cuando el administrado oponga al inicio de la ejecucién del acto
administrativo la pérdida de su ejecutoriedad, la cuestion es resuelta de
modo irrecurrible en sede administrativa por la autoridad inmediata
superior, de existir, previo informe legal sobre la materia. La misma que
el articulo 204.- menciona sobre la irreversibilidad de actos judicialmente
confirmados No seran en ningun caso revisables en sede administrativa
los actos que hayan sido objeto de confirmacion por sentencia judicial
firme.

v El Neo Positivismo y la Jurisprudencia nacional:

Las diferentes corrientes de pensamiento, desde tiempos
milenarios han desarrollado diversas formas de ver y entender al mundo,

varias de ellas se mantienen hasta la actualidad, y algunas otras
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han evolucionado de acuerdo con las necesidades de una sociedad en
constante cambio. Entre ellas, se encuentra la légica; y en particular,la
dialéctica. La misma que a su vez, proporciona recursos que se adaptan
de forma mas eficaz a los diferentes escenarios de la vida de las
personas.

En este estudio, se observara como los métodos proporcionados
por la dialéctica, le otorgan al juez una posicién singular dentro de la
estructura de poder de un sistema democratico, llamado Estado. Donde
el legislador, pierde cierto protagonismo, ya que es el juez quien tiene
la Gltima palabra, cuando toma una decision judicial. Cuando antes, este
debia someterse a las normas de modo que su ejercicio terminaba por
ser mecanico, un operador del Derecho. Mientras que ahora, puedetener
cierta flexibilidad, dentro del ordenamiento juridico, pues las
herramientas de las que dispone, asi se lo permiten.

En este andlisis, inicialmente, al contraponer dos métodos
clasicos como lo son el deductivo y el inductivo, se podra determinar si
de hecho su aparente contradiccién segun el proceso de razonamiento
que persiguen, genera una incompatibilidad para trabajar de manera
conjunta, y asi obtener mejores resultados al momento de tomar una
decision de caracter judicial. Lo que resulta en una técnica, es decir un
conjunto de métodos, que, aplicados de forma precisa, no son
excluyentes por su naturaleza ya que persiguen un mismo objetivo, en
este caso, permitirle al juez llegar a una conclusion.

De esta manera, para definir si las decisiones tomadas por un
juez, son una decision racional o légica, en las siguientes paginas se
descompondran los elementos basicos, para conceptualizar a cada una,

ya que no existe una sola definicion de aquello que se toma como
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racional en tanto responde a algo comprobado como verdadero, y légico
en cuanto ambos presuncién y resultado, tengan relacion de acuerdo con
los hechos. De modo que se pueden obtener decisiones ilégicas cuando
la verdad real dista de la verdad procesal, pero resultan racionales ya
que responden a lo que dicta el Derecho, tomado como eje de certitud.

Luego se estudiara la l6gica juridica y su manifestaciéon como una
herramienta esencial del conceptualismo aplicado a la doctrina positiva
del Derecho, porque basa su accionar en cuestiones practicas donde el
concepto surge de una realidad inherente. De todas formas, en relacién
con la actividad judicial, el ideal regulativo del Estado de Derecho es que
las buenas decisiones judiciales sean precisamente las decisiones bien
argumentadas, fundamentadas en el Derecho escrito (Garcia Falconi,
2013).

La obligacion de motivar es uno de los aspectos mas importantes
respecto a la toma de decisiones basada en criterios formales sean
autoritativos, o de alguna procedimental puesto que el método ldgico
asegura que dichas decisiones sean acompafiadas de una
argumentacion pertinente al razonamiento de donde provienen; cumplir
con dichos criterios se muestra como un decisién motivada nunca podra
ser una mala decisibn ya que un juez siempre basara su toma de
decisiones respecto a lo que el Derecho califica como “Bien comun”, pues
aunque sea un error fundamenta su existencia en Ipso lure, y no otras
motivaciones que afecten el sentido de la ley.

El fin Gltimo de este escrito es exponer el uso de la légica juridica
en la ciencia del Derecho y, como bajo principios basicos el

razonamiento, hace una funcién relevante para crear un conocimiento y
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aplicaciéon de esta disciplina mas correcta e informada, ademas al ser
adaptada a las necesidades reales de la sociedad. Se disertara
entonces, en como la légica es “...un concepto global, pero con el mismo
enfoque, sentido y forma préctica aplicada” (Martinez Barrera, 2017). Asi
pues, por medio de los conocimientos que seran expuestos en este
articulo, se procurara buscar una respuesta efectiva y plausible hacia el
uso de la légica como un instrumento conceptual y su complementacion
con la practica juridica para poder crear un producto final l6gico-practico,
en la toma de decisiones judiciales por parte de losoperadores del
Derecho.
Deduccion e Induccidn ¢Son Incompatibles al Momento de Decidir?
En la presente seccion, se da paso a una forma convencional de
construccion y deconstruccionl del pensamiento, mediante los que se
pretende establecer si existe una incompatibilidad entre el método
inductivo y, el método deductivo como mecanismo de razonamiento. El
cual tiene una estructura ya conocida por quienes estudian al Derecho;
el silogismo. La cual parte de un enunciado general traducido en la
norma juridica que vendria a ser la premisa mayor. Una segunda fase
que toma en cuenta el caso particular que se pretende resolver, la
premisa menor, y finalmente esto nos permite llegar a la conclusién que
surge del ejercicio de encuadre o propiamente dicho, de subsuncién.
Este ejercicio supone una aplicacion sisteméatica de las normas,
por parte del juez, donde no cabria error alguno, pues parte delsupuesto
que la norma que se emplea es aquella que ha sido creada a la
perfeccidn, y asume que el sistema judicial cuenta con jueces probos en

la materia, quienes atienden a los principios del Derecho, y por
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consiguiente obran con rectitud al momento de tomar una decision, y
cumplen con uno de los principios mas importantes, la imparcialidad.

La imparcialidad entendida por De La Oliva como “la posicion
neutral o trascendente de quienes ejercen la jurisdiccion respecto de los
sujetos juridicos afectados por dicho ejercicio”, supone dejar de lado toda
subjetividad que pueda, de cierto modo viciar la decisién de un juez. En
tanto que sus propias aseveraciones le resulten mas convincentes que
la norma misma, desviandolo de su objetivo. Para ello la llamada
imparcialidad subjetiva garantiza que el juez no ha mantenido relaciones
indebidas con las partes, mientras que la imparcialidad objetiva asegura
que no ha tenido un contacto previo con la causa en la que interviene y,
que, por tanto, se acerca a la misma sin prevenciones en su animo. Por
esta razon el método deductivo,se asume como el Unico método de
razonamiento adecuado dentro de la practica judicial, ya que al ser un
ejercicio que sigue una estructura determinada y que no emplea
elementos externos, mas que los dados por el Derecho mismo,
tendriamos entonces sentencias debidamente motivadas, que
respondan al fin mismo del Derecho, la justicia. Siempre resulta mucho
mas sencillo hablar desde la teoria, sin contar que donde se prueban es
en la practica. Y es ahi donde se encuentra que los casos que pretende
resolver el Derecho, son complejos en su maxima expresion, ya que
dificultan una aplicacion mecénica del Derecho como lo plantea el
método deductivo. Donde el Derecho ha previsto una determinada
conducta bajo ciertas circunstancias que tiene como resultado una
sancién consecuente al acto descrito en la norma. El problema radica

entonces, en los cientos de ocasiones en que las particularidades del
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caso impiden la aplicacion de una norma, o al menos de una sola de
ellas.

Esto supone un esfuerzo mayor por parte del juez, porgue en caso
gue existieran dos o mas normas aplicables, como de igual forma
ninguna, seré su deber encontrar una solucién. Y esta a su vez debera
estar fundamentada, para que resulte valida. Es aqui donde el trabajo del
juez se amplia, ya que debera recurrir a los diversos mecanismos que le
ofrece el mismo Derecho para resolver la causa que se le ha encargado.
Entre ellas se encuentra la interpretacion, y la integracion del Derecho.
Para lo cual hara uso de todo el bloque juridicodel que dispone el juez.
Si bien la interpretacién es un ejercicio del juez,se pretende que lo que
sea que decida, no se aleje de las lineas jurisprudenciales que se han
establecido a lo largo de la vida del Derecho, respondiendo estas a un
mismo sistema, que es el de deduccién; por lo que se obtendrian
resoluciones similares en cuanto alcamino de interpretacion que se sigue
para llegar a la decision final.

Sin embargo, en la practica encontramos variadas corrientes de
razonamiento, se podria decir tan particulares, como una por cada juez
u operador juridico que haya en el mundo. Lo que nos lleva a pensar,
que, si bien el método deductivo no es el Unico, entonces podriaser al
menos el mas adecuado, al momento de tomar una decision. De tal modo
que, lo ideal seria encontrar una técnica que aplique de forma concreta
y directa, varios métodos, que logren mejores resultados, en lamedida en
que el conjunto de reglas se mejore, es decir, que se obtengan mejores
decisiones judiciales, al implementar técnicascolaborativas; en este caso
la deduccién mas otro elemento, que permita la obtencibn de un

panorama amplio, en el que no se
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desperdicien recursos, sino por el contrario que se exploten todas las
posibilidades.

En adicion a lo antes mencionado, existe otro método de
razonamiento. Este vendria a ser la antitesis de la deduccion. El método
inductivo propone lo inverso, partir de un postulado especifico para llegar
a la norma general y tomar una decisiébn. Como analizaremos en la
siguiente seccidn esto podria suponer un problema. Pero para llegar al
conflicto, se analizara su aplicacion. Una forma de observar un proceso
inductivo es en aquel que para Sanchez Velarde: “se analizan, se
interpretan los indicios a efecto de llegar a conclusiones basadas en las
reglas de la ciencia y la experiencia”, con lo que se podria interpretarque
se va de lo particular (los indicios) a lo general (las conclusiones).”y
como parte de este mismo ejercicio recurrir nuevamente al método
deductivo apoyarse en una ley general que permite, segun la légica de
su razonamiento, pasar a un Estado de certeza particular.

Esto prueba que no existe un solo camino a seguir, al momento
en que un juez debe tomar una decision, lo que amplia abiertamente la
gama de posibilidades que tienen los operadores juridicos dentro del
ejercicio profesional. Sin embargo, al momento de tener varias opciones,
todas pueden parecer adecuadas, cuando en el fondo no lo sean
completamente. Es por esto que resulta imperante diseccionar
cualesquiera que fuere el proceso elegido, en cada uno de sus pasos,
sobre todo al emplear un método mixto o dialéctico, que se plante6 en
lineas anteriores. Resultando inconsciente entonces, para la mente
humana, invocar “pasiones subjetivas” al momento de tomar una

decision, sobre todo cuando existen factores sociales externos, que se

51



encuentran vinculados al caso de forma tacita, los mismos que deben ser
visibilizados por el juez.

Dentro del proceso de induccion que realiza el juez, al tener varios
elementos sociales a tomar en cuenta se suelen inmiscuir, algunos que
no deberian resultar relevantes al momento de decidir sobre un caso. Sin
embargo, es mas comun de lo que se quisiera aceptar, que esto ocurra.
En la medida en que los jueces hacen un discernimiento previo del caso
que se pretende tratar, como casos de una rama determinada, que
responden a una llamada l6gica interna quese resuelven con un sencillo
ejercicio légico predeterminado. Casos anémalos, es decir que, a pesar
de pertenecer a una rama de Derecho determinada, no se siguié la l6gica
interna correspondiente, y por Gltimocasos que permiten una discusion
abierta, en la que los argumentos ya no son correctos o incorrectos, sino
que responden a corrientes propiasdel pensamiento del juez, ya que es
un actor social mas dentro de la comunidad no juridica la que pertenece,
de manera independiente al rolqgue desempefia.

Si bien dentro de la induccion caben muchos mas elementos que
deben considerarse al momento de tomar una decision, y esto podria
generar una proporcional causa de error en el proceso de razonamiento
porque desvirtla su objetividad, no es garantia por contradiccion que
el método deductivo sea el Gnico ni el mas adecuado a aplicar, como
tampoco significa que el método inductivo en la totalidad de ocasiones
en que sea empleado, tenga como resultado una decision viciada y falta
de objetividad, pues al contrario se analiza la causa desde un panorama
amplio, en el que se tiene en cuenta la interdisciplinariedad entre las

ciencias, ya que el Derecho responde a procesos sociales, y
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no puede ser mecanizado, como lo plantea el método deductivo al
concebir al Derecho como un sistema cerrado de aplicacion dura de las
normas.

De esta manera el método deductivo y el inductivo, no resultan
excluyentes, en tanto que emplean caminos diferentes, para conseguir
un mismo objetivo. Puesto que, al pretender satisfacer las necesidades
de la justicia, y seguridad juridica, tienden a frustrarse los objetivos
centrales del Derecho, a causa de una deficiente aplicacién de los
métodos a su alcance. Los mismos que pierden importancia sobre todo
frente a los juristas, ya que se tachan de insuficientes, cuando el
problema no estd en la estructura sino en la aplicacibn de estos
instrumentos fundamentales, que, a pesar de naturaleza estructural,
permiten la evolucién del Derecho, gracias a la argumentacion de los
jueces en sus decisiones, y son quienes emplean estos métodos como
parte de su ejercicio profesional.

Se Obtienen Decisiones ¢Racionales o Logicas?

El Derecho es praxeolégico, por lo que entiende al ser humano
como un ser racional, y de esta manera no admite elementos no
comprobados con los que se puede delimitar la accion humana, en este
caso la forma en que deciden los jueces. La praxeologia de forma
fundamental, parte de los individuos que realizan acciones conscientes
hacia objetivos elegidos. Asi para determinar si una decision judicial
resulta racional o l6gica, se procederd a conceptualizar cada una de
ellas, ya que tienden a tomarse como iguales y no lo son.

La praxeologia parte de un axioma verdadero, A, la norma, y
donde todas las proposiciones que puedan deducirse de este axioma

deben asimismo ser verdaderas, las decisiones judiciales sustentadas
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en la norma juridica. Entones, si A implica By A es verdad, entonces B
debe ser también verdad. Entonces es logico. Mientras que la
racionalidad consiste en un método donde se asume la posibilidad de
reflexion sobre una determinada realidad. Una realidad donde la razon
tiene cabida siempre y cuando se cumplan ciertas condiciones, una de
ellas, es que el individuo no puede ser su propio juez, con la idea de la
imparcialidad, al momento de juzgar y en este caso en particular tomar
una decision, de lo que se deduce una premisa comun del Derecho, “no
se puede ser juez y parte a la vez’. De esta manera la racionalidad
es un Estado que adopta la persona, mientras que la racionalizacion es
un proceso, con el cual logra llegar a ese Estado a través de acciones
que responden a la razén, como un elemento inherente a la evolucién del
pensamiento humano.

La racionalidad no da cabida al ensayo de prueba y error, como
comunmente actian los seres humanos y a base de eso construyen
experiencias que en un futuro les sirven para tomar nuevas decisiones.
De ese modo la racionalidad, implica un proceso, donde se toman en
cuenta las variables que forman al problema, de tal manera que incluso
puedan preverse posibles resultados no deseados a partir de esta
decision racional. Una de las formas de darle racionalidad a una decision
es transformar a las variables en proposiciones objetivas que puedan ser
cuantificadas. ¢Como se logra esto? La respuesta seria gracias al
analisis econdmico del Derecho, por un lado, al permitir de cierta forma
calcular el costo beneficio de una decision frente a otra. Y en un amplio
panorama de posibilidades, escoger aquella que proporcione el maximo
beneficio, al mayor nimero de sujetos, y al menor costo posible. Puesto

asi tan sencillo, resulta incluso obvio cémo toman sus decisiones los
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seres humanos, ya que la racionalidad se asume aun cuando los criterios
aparentemente objetivos estan supeditados al subjetivismo de la
preferencia que tenga la persona respecto al fin que persigue.

En el campo juridico, sucede de forma un tanto diferente. En tanto
lo I6gico asume que las acciones en el mundo real deben tener lugar en
el tiempo: toda accion tiene lugar en algun presente y se dirige hacia
alcanzar un fin en el futuro, el Derecho pretende a su vez prever
conductas, antes que se materialicen en el mundo real, construir medidas
preventivas, que reduzcan de cierta forma, los potenciales conflictos, y
conductas no deseadas por la sociedad, estas condicionan la toma de
decisiones de los seres racionales respecto a su vida, a través de la
creacion de normas juridicas. Por tanto, la accién implica que el hombre
no tiene un conocimiento del futuro, porque si lo tuviera, ninguna acciéon
suya supondria ninguna diferencia. Por tanto, la accion implica que viven
en un mundo de incertidumbre, o sin una completa certeza del futuro. Asi
lo Gnico que da certeza es la norma positiva del ordenamiento juridico. El
juez debe acudir al expediente, que hara el papel de experiencia, lo
presentado en juicio serd lo que el juez conozca, y la ley en tanto esté
vigente y sea esta utilizada para fundamentar la decision del juez, se
tendrd como una decisién racional. Aqui es donde entra el conflicto entre
la I6gica y la racionalidad. A travésde la verdad- real y de la verdad
procesal. (Flores, 2004).

Para la filosofia del Derecho, la verdad era una correspondencia
del conocimiento con la cosa, de acuerdo con corrientes del pensamiento
desarrolladas, en tiempos antes de Sdcrates. Para Platon en cambio, al
hacer uso de la dicotomizacién2, sostuvo que aquello que responde a

lo real es verdadero, y en tanto
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se aleje de eso resultaria falso, muy similar a lo que en su momento
planted Aristételes en cuanto a relatar un discurso sobre lo que “es” y lo
que “no es”. Siglos mas tarde, Dewey, un fildsofo estadounidense, fue
quien sostuvo que una idea es verdadera si satisface las condiciones
del problema para cuya resolucion fue desarrollada. EI mismo que
concibié6 todas las ideas como hipoétesis, soluciones tentativas a
problemas, que son ciertas en la medida en que satisfacen sus
condiciones. Asi planteada la verdad, podria ser esta acepcion la
adoptada, por el Derecho en términos de practicidad y eficacia, que
respondan a las necesidades que pretende suplir. De esta manera, si
bien el Derecho es praxeoldgico, las decisiones judiciales, responden a
juicios de verdad o falsedad en tanto que estas, hayan seguido el debido
proceso, en su formulaciéon y cumplan con el objetivo deseado. Ahora
bien, quienes fijan el objetivo a seguir, son los propios jueces.

Luego, con Duncan Kennedy, a partir de sus Critical Legal
Studies, los jueces pueden tomar dos caminos. El primero, analizar los
hechos del caso, encontrar una norma que les permita resolverlos y llegar
a una conclusion. Y el segundo, tomar una decisién, es decir determinar
de entrada el veredicto, a raiz de esto encontrar una norma que vaya
acorde con los hechos, y que le permita sustentar su decision,
previamente tomada. En contraposicion a lo antes mencionado, la verdad
procesal es la que el juez debe encontrar a través de un procedimiento
en que se enfrentan dos verdades: aquella que demandacomo Unica el
actor, y a la que responde de forma contraria el demandado. Ahora,
¢,Como el juez decide? En cuanto a la verdad procesal, el juez cuenta
con elementos que le permitirdn dirimir, cual delas dos “verdades”, es la

verdad que al Derecho le compete; la verdad
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procesal. Entre los elementos que se mencionan, esta la “prueba”, que
busca influir en el juzgador, para que la verdad le sea favorable a quien
la presenta. Definida como un hecho supuestamente verdadero que se
presume debe servir como motivo de credibilidad sobre la existencia o
inexistencia de otro hecho. A través de la historia la prueba, ha tenido
varias fases.

La tercera fase, llamada legal o de tarifa legal, se establece un
Sistema probatorio obra del legislador eclesiastico y civil. Existen reglas
de carga de la prueba: el demandante debe demostrar los hechos, el
demandado sus excepciones o resistencias. Se introduce la légica en el
desarrollo de la prueba; se otorgan facultades al juez para procurar la
confesién en los procesos, aun cuando estos no resulten concluyentes
con la verdad real. Ya que, en varios casos, la verdad real es que A
cometio B, pero la decisién del juez serd otra como se vera en el ejemplo
siguiente. Si bien en un caso en el que A cumple el supuesto de hecho
de haber matado, este sale inocente y no es condenado de acuerdo con
B que seria ser privado de su libertad por haber cometido A.

Resulta ilogico que esto ocurra, pero es posible puesto que, en
materia de Derecho, todo se reduce al expediente, asi entonces seria
completamente racional decidir algo que va en contra de toda légica,
pues si dentro del juicio las pruebas fueron mal practicadas, el Derecho
determina que estas se anulan y se toman como no presentadas, asi el
juez debera omitir de sus cavilaciones este elemento. Mediante lo cual
se obtiene una decision fundamentada en Derecho que es racional y a
ojos del comin denominador, il6gica.

Esto ocurre ya que, el juez realiza una serie de operaciones

mentales al momento de determinar la verdad, porque le permiten

57



valorizar las pruebas presentadas. Pero como se mencioné, dado que el
Derecho sigue procedimientos ahora regulados, pero no menos
ceremoniales que los de la antigiedad, si el abogado, como agente de
los particulares, no es cabal al momento de presentar dichas pruebas, de
acuerdo con lo que le dicten las normas. Estas resultan invalorables.Y
aun cuando estdn son admitidas no son garantia que la verdad se
encuentre de su lado, porque como parte del ejercicio de valoracion del
juez, queda a su capacidad de extraccidn de los elementos pertinentes,
el resultado que obtenga. De tal forma, el juez al apelar a uno de los
métodos de deduccidon o induccién, de acuerdo con la coincidencia o
armonia entre lo percibido y lo dudoso; infiere, deduce o concluye la
verdad o falsedad del argumento que motivé la prueba. Aun cuando la
decision tomada por el juez no refleje la verdad real, y la verdad procesal
se haya visto de cierta forma, viciado, en tanto que la prueba fue
inconcluyente porque no llegd a ser valorada.

Razonamientos Judiciales:

La l6gica se adapta a la sociedad en la que existe, pero consta de
principios para su entendimiento basico; ademas de diferentes ramasy
exponentes que brindan definiciones contrapuestas sobre la practicidad,
el conceptualismo teérico y la l6gica como ciencia que abarca ambos
campos de accién. Se presenta a la Loégica como una ciencia que estudia
conocimientos, o sucesion de hechos que se desarrollan de forma
coherente, pues se establece que en ambos razonamientos cumplen con
“principios de coherencia y no contradiccién” Dignidad Humana:
incorporacion de la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos por la Corte Constitucional Colombiana, 2011); dicho

establecimiento se basa en argumentos de
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analisis de diferentes autores, y conceptos aplicables de otras ciencias,
respecto a:

La necesidad de técnicas que permitan al correccion y
racionalidad de las decisiones juridicas se presenta, ademas, por la
eficacia en el sistema jurisdiccional de principios tales como igualdad,
seguridad juridica, unidad del ordenamiento juridico, confianza legitima,
acceso a la administracién de justicia en condiciones de igualdad, es
decir, resulta evidente la necesidad de la existencia de criterios uniformes
ante circunstancias facticas similares que permitan determinar una
previsibilidad ante la actividad jurisdiccion. (Aguirre Castro, 2012)

El razonamiento se basa principalmente en principios de igualdad
ante la ley, o igualdad material que promulga el bienestar de los
ciudadanos, sin privilegios, solo esperar que la justicia se distribuya,y se
promulgue por igual antes los ciudadanos. El ignorar los sesgos que son
una caracteristica inherente, de los seres humanos ya que siempre como
diria Hobbes “El lobo es el lobo del Hombre” (Hobbes, 1853), aunque el
operador de la justicia mantenga su ética, siempre persistira la
motivacién como la principal razén para un argumento coherente, y la
racionalidad de los hechos para poder tomar una decision basado en la
verdad, y la razon.

La Racionalidad de la Decisién Judicial

Las decisiones judiciales se basan en reglas que obligan a los
operadores del Derecho a que dichas decisiones sean guiadas por la
razén (practica,) de acuerdo con revisiones légicas con una inminente
oposicion hacia el irracionalismo porque sus bases teéricas se basan en
elementos extrafios basados en el sentimiento, emocion, etc. (Ulloa

Ulloa, 2016). El Estado constitucional de Derecho al formarse
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a tono democratico busca que la soberania popular, brinde razones
inherentes para la toma de decisiones, y la justificacién de actos que al
ceder parte de su soberania se busca un bienestar general que explican
los términos obligatorios, permitidos o prohibitivos que muestran el nivel
de aceptabilidad de la norma busca criterios netamente racionales vy
efectivos a las necesidades sociales.

La palabra l6gica bien del latin I6gica y del griego logiké, derivado
de légos “argumento, discusién, razén”. En su propia raiz viene de una
accién y un hecho lo cual muestra que no se limita a un campo, sino se
muestra como la herramienta principal para emitir razonamientos
correctos con tenor en los hechos en el plano juridico, pero siempre como
lo es el sistema de Derecho Romano-anglosajon se basa puramente en
la deduccién del operador del Derecho, y sus respectivos jueces. Dicho
debate se llevé a cabo muchos siglos antes, con el neopositivismo o
positivismo légico que daban a conocer al conceptualismo como una
forma unilateral de conocimiento, de esta manera los enunciados validos
solo si: En tal virtud, los servidores publicos en sus resoluciones deben
dejar clara y precisamente establecidos: (i) los antecedentes de hecho,
(i) las normas y/o losprincipios juridicos que considera violados por la
actuacion del ciudadano (principio de legalidad), (iii) las motivaciones o
argumentos en que se funda la alegada violacion normativa, y explicacion
de la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Tarea
para lacual, se encuentran sujetos al cumplimiento de las reglas de
argumentacion que la comunidad juridica y politica considera esenciales

para valorar la correccion de las resoluciones de los poderes publicos
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acorde con el criterio de razonabilidad que permita establecer la “estricta
racionalidad” de sus razonamientos.

Por lo cual en sintesis basado en criterio de eficiencia en él se
delimité la definicibn de practica de la racionalidad en la toma de
decisiones de los servidores publicos, y segun el andlisis se conformd lo
que se conoce como argumentos judiciales plenamente racionales. De
esta manera se creé una inclusién positivismo légico, que da formaa la
aplicacion de esta ciencia en los enunciados empiricos y analiticos.El uso
original de la l6gica en el Derecho fue para la expresion de ley deuna
manera clara, y sin ambigledades, ya que el Derecho se adapta al
mundo en el que vive. En tal sentido, se ha determinado que, “El hombre
como tal busca en su maximo esplendor el bienestar individual ante toda
circunstancia, pues forma parte de su racionalidad primaria en la
sociedad, y en su medio natural respecto a los elementos informativos
de los cuales dispone mostrar” (Dun, 2009). La fruta de la discordia de
Hera (es el medio) por el cual una decision determinada, recibe una
respuesta o un efecto el cual es determinado por el grado de priorizacion
sobre otras decisiones, por el cual la toma de decisiones de los
funcionarios publicos es basada en las leyes prescritas para los
ciudadanos en voz de principios de igualdad ante la ley, justicia, anti-
favoritismo, porque para cada situacion existe una determinada teoria
para justificar los medios por la cual se toman las decisiones, y el medio
judicial no es indiferente. EI medio practico y el concepto siempre han ido
de la mano, en busca de un conocimiento completo ya que hay pocos
elementos que apliquen unitariamente el concepto o la practicidaddel
raciocinio, en la mayoria de casos se completan para un mejor producto

final, como: “El Derecho como algo conceptual basa su

61



accionar simplemente en los medios promulgados por lo individuos en
busca de un fin que dejan precedente que forjan la racionalidad de la
norma”.

Jurisprudencia como Fuente del Derecho:

Los ordenamientos juridicos son aquellos que dan forma a los
conceptos, categorias de las fuentes del Derechos, de forma técnica y
dogmatica, ya que elaboran o producen reglas que delimitan las
relaciones sociales, pero de la misma manera tiene la potestad de crear
nuevas reglas, basado en el principio que el Derecho se adapta a las
condiciones en que se aplica, porque las fuentes del Derecho suplen
entre si las falencias del sistema, para poder promulgar justicia equitativa
como fin final, y mantenido de esa manera el orden en la sociedad en un
tiempo, lugar determinado, y el bienestar en busqueda de paz, una de
las cualidad por la cual el Estado hace uso del Derecho,principalmente
para conseguir soluciones eficaces y de confiable aplicacion basado en
la historia social del grupo humano determinado. La representacion del
pueblo se encuentra no solamente en el ambito ejecutivo, sino en el
parlamentario que busca aquella justicia social, a base de las
necesidades del pueblo, a boca de sus representantes legitimar ese
poder que ese cede en su soberania popular, para poder conseguir un
Estado de seguridad, y de libertades plenas. La dominaciéon segun
Weber es la capacidad de ciertos individuos y gruposde suscitar la
obediencia mas o menos voluntaria de otras partes de la sociedad. Esta
obediencia no es total, estd acotada a unos “mandatos” especificos
(Weber, 1919).

De forma plena las fuentes del Derecho son normas que han sido
constituidas por una sociedad, respecto a un determinado

62



comportamiento que se sigue por costumbre del pueblo, y de los
individuos que forman parte para poder legitimar su existencia. En pocas
palabras, las personas como un todo son aquellas que legitiman el poder,
y sus fuentes reguladoras como en este caso lo es el Derecho. El poder
de la gente, la movilizacién de las masas muestra que tan subestimado
esta el individuo ante el Estado, y como ese maquillaje judicial, pretende
promulgar justicia, pero a titulo personal. En el mismo sentido se muestra
como un sistema creado por hombres no es perfectoy que, aunque de
manera escolastica no tiene nada que envidiar a la justicia que proviene
de un poder superior. Asi, por ejemplo, dice la Biblia, “...Jehova ejecutara
la reclamacién legal del afligido, el juicio de los pobres” (Salmo 140:12).
Son técnicas diferentes, pero tienen el mismo fin en comudn, sea el Estado
o la religion. De este modo se muestra plenamente como ningln sistema
tiene la certeza perfecta, sinosimplemente legitima el poder por medio de
los individuos que habitan en la sociedad. Caben destacar entonces las
palabras de Hobbes, cuando establecié que:

Estos cuatro elementos son los gérmenes naturales de la religion:
la creencia que los espiritus existen, el desconocimiento de causas
secundarias, la veneracién a todo aquello que produce miedo y la
prediccion de lo que sucederd en el futuro a partir de situaciones
accidentales. (Hobbes, 1651). El mundo se encuentra en tiempos de
avance, pero igualmente de retroceso que de manera simple
deshumaniza respecto a lo que importa, pues como la historia, la
jurisprudencia deja ver claros precedentes para un mejor actuar de la
sociedad, algo que pocas veces se aplica, porque la constante

competencia obliga a estar con una armadura de conocimiento, a estar
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preparado para una apufialada por la espalda de los individuos més
cercano, la crueldad se refleja en los actos egoistas, eso es el mundo
simple y llanamente un vacio constante que busca deshumanizar a los
seres por el progreso, que cuesta admitirlo, pero se consigue sin medir
las consecuencias de los actos.

En la vida cotidiana dichos comportamientos son aplicados como
actos de la vida diaria ya sea en el trabajo, centro de estudios o al
caminar por la calle. Se precautela el bienestar del individuo al punto de
ignorar a las personas de habitan en tu propio medio, para buscar su
beneficio sin importar el dafio colateral, y promover la actitud de
mandatario - mandante, tonto - listo, blanco - negro, al ensefar
claramente una sociedad de contrastes, con adoctrinamientos
autoimpuestos de sus hogares y promulgados en su diario vivir segun
Foucault si viviera hasta este momento, se volveria a enterrar respecto
al comportamiento de la sociedad porque veria como “la Biopolitica
(Foucalt, 1953)4 es aplastada por la Tanatopolitica5” (Bustelo Graffigna,
2005) no solo estatal sino, individual que busca que el individuo termine
con el individuo al salir de esta teoria de juegos el principal actor (El
Estado). La humanidad sera aquella que acabe con simisma, la
comunidad social solo sera un tema de estudio para generaciones
futuras, al ser los propios individuos los cuales aprobamos aquel
comportamiento deshumanizante.
¢,De Dénde Viene la Jurisprudencia?

Jurisprudencia viene del latin “iuris prudentia”, que significa la
‘respuesta de los prudentes” el cual fue el fundamento del Derecho
Romano Clasico respecto al modo de actuar en un sistema de Derecho.

El Derecho Romano se ha extendido por gran parte del mundo, al ser
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una parte importante en la base de la mayoria de sistemas legales del
mundo occidental aplicado en mas de 150 paises en la actualidad, asi
también es uno de los principales exponentes de las fuentes formales del
Derecho copiladas por Justiniano en el Derecho escrito, a lo cual la
jurisprudencia da una forma y un sentido completo.

El predominio del sistema romano-germénico basado en la
compilacién de codigos de leyes por parte del emperador romano
Justiniano por el afio 600 A.C, se muestra como un sistema autoritario
de cédigos legales basado en el recuento de decisiones tomadas por los
antepasados, que fueron tomadas como la respuesta prudente hacia los
problemas de la época. Actualmente una de las principales diferencias
entre el sistema romano y el sistema anglosajon es que el primero se
basa en los estatutos codificados.

El sistema anglosajén se remonta a los inicios de la monarquia
inglesa con el proceso medieval civil o “writ” al ser necesaria la aplicacion
de justicia para los vasallos de la monarquia, y el pueblo en general.
Estos escritos no cubrian en su totalidad todas las posibles situaciones
en las que como individuos podrian buscar una solucién a determinado
conflicto de manera justa, y ecuadnime para la mayoria de individuos que
formaban parte de los reinos ingleses; existié de esta manera cortes de
equidad que fueron establecida con el fin de escuchar,y hacer escuchar
guejas, y buscar soluciones bajo los principios de equidad, respecto a la
autoridad que definia dicho concepto, algo que para los romanos era
conocido como Derecho Natural. El Derecho anglosajon es un Derecho
mas dinamico basado en precedentes yaplicado en casos actuales con
mayor practicidad que el Derecho Romano. La jurisprudencia se basa

en la combinaciéon abstracta de
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las reglas y principios del Derecho, formado en conjunto por un colectivo
de sentencias, decisiones judiciales o fallos dictados por los tribunales
de justicia de una determinada nacién. Ademas de ser una norma de
juicio que sustituye las omisiones o lagunas de ley, y se basa en las
practicas seguidas de casos iguales o parecidos, es por eso que el
sistema anglosajon es llamado también jurisprudencial ya que se basa
en los precedentes, o en las decisiones previstas anteriormente en la
historia.

Un gran ejemplo el de la supremacia de la Constitucién enel
caso Marbury versus Madison: “En los origenes de la supremacia
constitucional y el control de constitucionalidad, que explicado en breves
palabras fue un proceso judicial que ante la Corte Suprema de los
Estados Unidos, y que tuvo una resolucién en el aflos 1803, respectoa la
querella politica entre Thomas Jefferson y John Adams respecto a las
elecciones presidenciales de 1800, y que con un congreso dominado por
federalistas establecieron una serie de cargos judiciales. El presidente
del tribual del poder judicial John Marshall dictaminé que ya que no
existian precedentes., y que la supremacia de la Constituciébnera mas
importante que las leyes judiciales que trataba de aprobar el partido
federalista americano” (Simpson, 2012). La jurisprudencia se basa en
resolucién de conflictos mediante un dictamen, en un época, tiempo
determinados, basado en la aplicacién practica de un concepto tedrico
de justicia ecuanime para todos los individuos, poner la ley en accion,
pues la igualdad formal es algo que el Estado absoluto de Derecho era
algo aceptado, mediante los deseos, suefios del monarca; pero después
de la revolucion liberal, el concepto practico de la ley, de la igualdad de

los individuos, los ciudadanos frente al recién creado
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Estado se muestra como el Derecho se encuentra en el mundo, desde el
medio natural hasta el medio escrito o positivizado que regula la conducta
social y que antes de la jurisprudencia, existian medios tan comunes, tan
familiares como lo son la costumbre, que muestra como varia esta
ciencia respecto al conflicto de intereses , y de las relaciones entre los
seres. Surge entonces, el Ubi homo, ibi societas en el pensamiento
aristotélico, ese hombre que por naturaleza busca relacionarse con los
demas, que si existe la sociedad existe el Derecho, porque se
fundamenta en las relaciones de dichos seres y los nativos conflictos que
de ello surgen.

El hombre que busca ser digno, aunque existan condiciones
predeterminadas para su existencia, en un sistema de capitales
humanos, sociales, culturales gue muestran una continua competencia
entre el individuo, y la sociedad a la que pertenece por el simple hecho
de sobre vivir. Se muestra como la evolucion se encuentra a la vuelta
de la esquina, las condiciones son las mismas y la sobrevivencia del
mas fuerte se conserva como la principal fuente de pensamiento actual,
ya que la ley basa su accionar para separar a las clases que existen las
sociedad desde aquel ser humano que puso la primera cerca, o concedié
algo como de su propiedad se expone como nacié la brecha social que
jamas llegara a cerrarse por mas que la ley contemple hacerlo , todo
guedara en una igualdad formal que no llevarda ningun lado. Desde la
época en que la fuerza dominaba al individuo, hasta la actual en la que
el intelecto supera cualquier otro &mbito se muestra como el Derecho
trata de hacer un acto juridico, cada hecho denuestra vida, clasificandolo
en una determinada categoria, que da a notar como simplemente ser

controlados en sistemas complejos de
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organizacién politica, social, cultura como: “En la naturaleza del hombre
se encuentran tres causas principales de querella: la competencia, la
difidencia y la gloria”.

La vida como tal se define como el cumulo de vigilancias, o un
Pandptico segun Michael Foucault diario en el que se mantiene una
constante vigilancia, pero no somos conscientes de ellos, al crecer con
falsas libertades, que no siempre son reconocidas como cualidades
inherentes del ser humano, sin Derechos que una institucion se encarga
de aprobar, precautelar. Por ejemplo, el Estado de Derecho busca
precautelar el gobierno del pueblo, a lo que la Republica se definecomo
la sumision del individuo al Imperio de la ley. Se va a notar que,si un
lider quiere durar durante el tiempo, o una cultura quiere llegar a
promulgarse debe crear instituciones que son simplemente reguladores
de la sociedad, para su propio bienestar y que ayudan de alguna u otra
forma a la organizacion, para que no exista Aquila non capit muscas.
Pero, nunca existe algo menos importante, porque las grandes mayorias
y las grandes minorias forman un nucleo vital en la sociedad, ya que dan
esa diversidad que existe de manera natural; no obstante, quede una
u otra forma se separa de la uniéon que debemos tener como individuos.

Asi, por ejemplo, la Revolucion Liberal (1789) dio a conocer como
el individuo por sus propias cualidades, puede surgir de un determinado
sector a otro, al buscar el poder que tan escaso se encuentra, y en pocas
manos es repartido para si mismo, la supervivencia del ser es la base
primordial del pensamiento humano. Laley como norma se cred para
regular el comportamiento de los seres, que sus intereses no tengan

conflicto con los de los demas. Asi, por
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ejemplo, con la expresién “Es mejor ser temido, que amado”, Niccolo
Machiavelli, este gran politélogo en su obra “El Principe”, mostré como el
poder puede ser un instrumento bello, pero dificil de manipular. Es asi
gue la propia politica se muestra como un medio en el que el pueblo
legitimé el poder, ese imperium a un individuo antes llamado monarca,
representante, actualmente presidente, o antes emperador, ya que el
poder radica en la sabiduria del pueblo, y no de la nacién. Por
consiguiente, al mostrar breves rasgos del papel del ser humano es
relevante, respecto a su representacion colectiva, sea por los medios que
sea el hombre siempre ha buscado la dependencia del otro, ya que
facilita el trabajo que se va a realizar si existe otro ser que lo realicede
mejor manera, y el otro individuo no tenga que realizar esfuerzo alguno.
Este esquema expone como la situacién predestinada de cada ser era
vivir, como sus antepasados lo hicieron, sin hacer un misero esfuerzo por
progresar en busqueda de: El bienestar individual es una criatura
humana, igual como todos los demas que busca que las condiciones
preestablecidas se mantengan, y los recursos se queden enlas manos de
unos pocos, al promulgar el subdesarrollo del ser humanoa sus
condiciones més precarias. (Cordova, 2014)

El progreso, es una cualidad inherente del ser humano, que se
encuentra en busqueda perpetua de supervivencia, que depende
ampliamente de aquello que esté dispuesto a sacrificar por un bienestar
superior, pensar a priori para poder conseguir algo a posteriori. Asi pues,
cabe destacar que “El Estado de Naturaleza define a como a la sociedad
busca dicha supervivencia individual, o el hombre es el lobo del mismo
hombre” (Hobbes, 1651); pero, principalmente la hermeticidad del

acuerdo que nunca podra romperse respecto a la sociedad que busca
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ceder Derechos en pro de seguridad, bienestar y el Estado de sociedad
que el propio poder es legitimado para la toma de decisiones en voz del
Estado de bienestar que precautela garantizar aquellos Derechos que
afecten al colectivo. El individuo al no tener un papel relevante, y ser una
pieza de la maquinaria del sistema al indicar como la “ley protege a ricos
de pobres” (Proverbio francés), y como la justicia llega a ser un sistema
costoso de legitimar Derechos, respecto a la relacién género-especie
existen seres que valen mas para el llamado “Estado o Leviatan es el
mismo dérgano estatal el encargado de promulgar facultades que no le
pertenecen” (Correia, 2017), para mantener esa membresia de
nacionalidad hacia un determinado ciudadano que pertenece a un
Estado. Después de este trasfondo se busca explicar cdmo, en la toma
de decisiones y posterior jurisprudencia existe una relacion de
desventaja entre el ciudadano, y el sistema judicial porque el mismo, por
simple 6smosis obedece al aparataje ejecutivo para que la mayoria de
decisiones judiciales, doctrina jurisprudencial beneficie al Estado que
pertenece como maximo precursor de Derechos y de garantias con los
ciudadanos. No obstante, igualmente existen jueces que desempefian
sus funciones como agentes imparciales que fundamentan sus
dictdimenes en pruebas, testimonios y un debido proceso, que debe
obedecerse para que asi dicha potestad que se les otorga no sea
contaminada con el fantasma de la corrupcién, que acosa a las
principales esferas de poder.

v Lainspeccién laboral:

Principios generales: Las actuaciones de la Inspeccion del
Trabajo son diligencias previas al procedimiento sancionador en materia
sociolaboral, cuyo inicio y desarrollo se regira por lo dispuesto en las
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normas sobre Inspeccién del Trabajo, no siendo de aplicacion las
disposiciones al procedimiento administrativo general, contenidas en el
Titulo 1l de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, salvo por expresa remisién a las mismas. La Inspeccion del
Trabajo actuara siempre de oficio como consecuencia de orden superior
gue podra derivar de una orden de las autoridades competentes del
Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo o del Gobierno Regional,
de una peticion razonada de otros 6rganos Jurisdiccionales o del Sector
Publico, de la presentacion de una denuncia o de una decision interna
del Sistema de Inspeccion del Trabajo.

En las actuaciones de consulta o de asesoramiento técnico, la
orden superior podra derivar asimismo de una peticion de los
empleadores y los trabajadores, asi como de las organizaciones
sindicales y empresariales.

La denuncia de hechos presuntamente constitutivos de infraccion
a la legislacion del orden sociolaboral es una accion publica. De
conformidad con lo dispuesto en el articulo 105 de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, en la fase de actuaciones
inspectivas previas al procedimiento sancionador, el denunciante no
tendra la consideracion de interesado.

Sin perjuicio de atender adecuadamente las denuncias y
peticiones de actuacion que se formulen, la actividad inspectiva
respondera al principio de trabajo programado en aplicacion de los
planes y programas generales y regionales que se establezcan.

Las actuaciones inspectivas podran realizarse por uno o
conjuntamente por varios Inspectores del Trabajo, en cuyo caso actuaran

en equipo bajo el principio de unidad de accion. El Supervisor
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Inspector del Trabajo que se encuentre al frente del mismo, coordinara
las actuaciones de sus distintos miembros.
Modalidades de Actuacion:

Las actuaciones inspectivas de investigacion se desarrollan
mediante visita de inspeccion a los centros y lugares de trabajo, mediante
requerimiento de comparecencia del sujeto inspeccionado ante el
inspector actuante para aportar documentacion y/o efectuar las
aclaraciones pertinentes o mediante comprobacion de datos o
antecedentes que obren en el Sector Publico.

Cualquiera que sea la modalidad con que se inicien, las
actuaciones inspectivas podran proseguirse o completarse sobre el
mismo sujeto inspeccionado con la practica de otra u otras formas de
actuacioén de las definidas en el apartado anterior.

Las funciones de orientacion y asesoramiento técnico, se
desarrollaran mediante visita o en la forma que se determine en cada
caso.
origen de las actuaciones inspectivas:

Las actuaciones inspectivas pueden tener su origen en alguna
de las siguientes causas:

a) Por orden de las autoridades competentes del Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo o de los dérganos de las
Administraciones Publicas competentes en materia de inspeccion del
trabajo.

b) A solicitud fundamentada de otro érgano del Sector Publico o
de cualquier 6rgano jurisdiccional, en cuyo caso deberan determinarse
las actuaciones que se interesan y su finalidad.

¢) Por denuncia.
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d) Por decision interna del Sistema de Inspeccién del Trabajo.

e) Por iniciativa de los inspectores del trabajo, cuando en las
actuaciones que se sigan en cumplimiento de una orden de inspeccion,
conozcan hechos que guarden relacién con la orden recibida o puedan
ser contrarios al ordenamiento juridico vigente.

f) A peticion de los empleadores y los trabajadores, asi como de
las organizaciones sindicales y empresariales, en las actuaciones de
informacién y asesoramiento técnico sobre el adecuado cumplimiento
de las normas.
trAmites de las actuaciones inspectivas:

Las actuaciones inspectivas se iniciaran por orden superior. A
tales efectos, los directores, subdirectores o supervisores de la
Inspeccion del Trabajo expediran la correspondiente orden de inspeccién
designando al inspector o equipo de inspeccién actuante y sefialaran las
actuaciones concretas que deban realizar.

Asimismo, podran iniciarse a iniciativa de los actuantes
designados, cuando en las diligencias que se sigan en cumplimiento de
una orden de inspeccion, conozcan hechos que guarden relaciéon con la
orden recibida o puedan ser contrarios al ordenamiento juridico vigente.

Las actuaciones de investigacion o comprobatorias se llevaran a
cabo hasta su conclusibn por los mismos inspectores 0 equipos
designados que las hubieren iniciado, sin que puedan encomendarse a
otros actuantes, salvo en los supuestos justificados que se determinen
reglamentariamente, lo que serd notificado al sujeto inspeccionado y a
los trabajadores afectados. De igual forma se procedera cuando la mayor
duraciéon o complejidad de las actuaciones a realizar, aconsejen la

incorporacion de otro u otros inspectores actuantes.
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Las o6rdenes de inspeccion seran objeto de registro, se
identificaran anualmente con una Unica secuencia numérica y daran
lugar a la apertura del correspondiente expediente de inspeccion. En
cada Inspeccién se llevard un sistema de registro de O6rdenes de
inspeccion manual o informatizado que ser& Unico e integrado para todo
el Sistema de Inspeccion del Trabajo.

Las drdenes de inspeccion constaran por escrito y contendran los
datos de identificacion de la inspeccidon encomendada en la forma que
se disponga. Podran referirse a un sujeto concreto, expresamente
determinado e individualizado, o expedirse con caracter genérico para un
conjunto indeterminado de sujetos.

En cumplimiento de las érdenes de inspeccion recibidas, los
inspectores designados realizardn las actuaciones de investigacion,
comprobacion, orientacibn o0 asesoramiento técnico necesarias,
iniciandolas en alguna de las formas sefialadas en el articulo 12 de
la presente Ley. El inicio de actuaciones de vigilancia y control
interrumpira el plazo de prescripcion de las infracciones en materia
sociolaboral. En todo caso, se respetara el deber de confidencialidad,
manteniendo la debida reserva sobre la existencia de una denuncia yla
identidad del denunciante.

Las actuaciones de investigacion o comprobatorias deberan
realizarse en el plazo que se sefale en cada caso concreto, sin que con
caracter general puedan dilatarse mas de treinta (30) dias habiles, salvo
gue la dilacién sea por causa imputable al sujeto inspeccionado. Cuando
sea necesario 0 las circunstancias asi lo aconsejen, podra autorizarse la
prolongacién de las actuaciones comprobatorias por el tiempo necesario

hasta su finalizacion.

74



La autonomia técnica y funcional no exime a los actuantes del
cumplimiento de sus obligaciones y requisitos establecidos en la
presente Ley, en particular:

a) El cumplimiento en plazo de las érdenes de inspeccién que se le
encomienden.

b) El sometimiento al control y seguimiento de actuaciones por sus
superiores.

c) La obligacibn de adecuarse a las normas, los criterios e
instrucciones aplicables.

De cada actuacion que se practique y en la forma que se
determine en las normas de desarrollo de la presente Ley, se dejara
constancia escrita de las diligencias de investigacién practicadas.

Finalizadas las actuaciones de comprobacion y en uso de las
facultades que tienen atribuidas, los inspectores actuantes adoptaran las
medidas que procedan, emitiendo informe interno sobre las actuaciones
realizadas y sus resultados, y adjuntando al expediente las copias de los
documentos obtenidos.

Asimismo, se emitird informe por escrito dirigido a las
autoridades, dérganos y personas solicitantes, cuando las actuaciones
tengan su origen en alguna de las causas sefialadas en los apartados a),
b), ¢) y f) del articulo 12, respetandose en todo caso el deber de
confidencialidad. En aplicacion del deber de secreto profesional no se
informara sobre el resultado de las actuaciones inspectivas a los
denunciantes que no puedan tener la condicion de interesados en el
procedimiento sancionador.

Medidas inspectivas de recomendacion, advertencia vy

requerimiento:
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Las medidas de recomendacion y asesoramiento técnico podran
formalizarse en el documento y segiin el modelo oficial que en cada caso
se determine.

Las medidas inspectivas de advertencia y requerimiento se
reflejaran por escrito en la forma y modelo oficial que se determine
reglamentariamente, debiendo notificarse al sujeto inspeccionado a la
finalizacion de las actuaciones de investigacion o con posterioridad a las
mismas.

Cuando el inspector actuante compruebe la existencia de una
infraccion al ordenamiento juridico sociolaboral, requerira al sujeto
responsable de su comision la adopcion, en un plazo determinado, de las
medidas necesarias para garantizar el cumplimiento de las disposiciones
vulneradas. En particular y en materia de prevencion de riesgos
laborales, requerira que se lleven a cabo las modificaciones necesarias
en las instalaciones, en el montaje o en los métodos de trabajo para
garantizar el derecho a la seguridad y salud de los trabajadores. Los
requerimientos que se practiquen se entienden siempre sin perjuicio de
la posible extensién de acta de infraccion y dela sancién que, en su
caso, pueda imponerse.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 206.2 de laLey
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, las medidas
inspectivas de advertencia y de requerimiento no seran susceptibles de
impugnacion, lo que se entiende sin perjuicio del derecho de defensa de
los interesados en el seno del procedimiento sancionador.

Paralizacién o Prohibicién de Trabajos:
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Cuando los inspectores, comprueben que la inobservancia de la
normativa sobre prevencion de riesgos laborales implica, a su juicio, un
riesgo grave e inminente para la seguridad y salud de los trabajadores
podran ordenar la inmediata paralizacion o la prohibicién de los trabajos
o tareas, conforme a los requisitos y procedimiento que se establezca
reglamentariamente.

Las érdenes de paralizacion o prohibicion de trabajos por riesgo
grave e inminente, seran inmediatamente ejecutadas y se formalizaran
en un Acta de paralizacion o prohibicién de trabajos o por cualquier otro
medio escrito fehaciente con notificacibn inmediata al sujeto
responsable.

La paralizaciébn o prohibicion de trabajos por riesgo grave e
inminente se entendera en cualquier caso sin perjuicio del pago del
salario o de las indemnizaciones que procedan a los trabajadores
afectados, asi como de las medidas que puedan garantizarlo.

Actas de Infraccion:

Las Actas de Infraccion por vulneracion del ordenamiento juridico
sociolaboral, asi como las actas de infraccién por obstruccion a la labor
inspectiva, se extenderan en modelo oficial y con los requisitos que se
determinen en las normas reguladoras del procedimiento sancionador.

Los hechos constatados por los inspectores actuantes que se
formalicen en las actas de infraccion observando los requisitos que se
establezcan, se presumen ciertos sin perjuicio de las pruebas que en
defensa de sus respectivos derechos e intereses puedan aportar los
interesados.

El mismo valor y fuerza probatoria tendran los hechos

comprobados por la Inspeccion del Trabajo que se reflejen en los
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2.3.

informes, asi como en los documentos en que se formalicen las medidas
inspectivas que se adopten.
Capacidad de obrar ante la Inspeccién del Trabajo:

La capacidad de obrar ante la Inspeccién del Trabajo y su
acreditacion se rige por las normas de derecho privado. Las personas
juridicas, de naturaleza publica o privada, actuardn por medio de
quienes, al tiempo de la actuacion inspectiva, ocupen los érganos desu
representacion o la tengan conferida, siempre que lo acrediten con
arreglo a ley.

Las actuaciones inspectivas se seguiran con los sujetos obligados
al cumplimiento de las normas, que podran actuar por medio de
representante, debidamente acreditado ante el inspector actuante, con el
gue se entenderan las sucesivas actuaciones. El representante no podra
eludir la declaracion sobre hechos o circunstancias con relevancia
inspectiva que deban ser conocidos por el representado. La intervencion
mediante representante sin capacidad o insuficientemente acreditado se
considerara inasistencia, cuando se haya solicitado el apersonamiento
del sujeto obligado. Se presumird otorgada la autorizacién a quien
comparezca ante la Inspeccion para actos de mero trdmite que no
precisen poder de representacion del sujeto obligado.

En las actuaciones inspectivas relacionadas con los trabajadores
se estard a lo dispuesto en su normativa especifica a efectos de su
representacion colectiva, sin perjuicio de la capacidad de obrar individual

de cada trabajador.

Definicién de términos béasicos

v

Proceso de ejecucién laboral:
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Proceso de ejecucion. Es el proceso fundado en la pretension de
ejecucion mediante la cual el pretendiente ejecutivo, o formulador de aquélla,
solicita el cumplimiento de una sentencia que culmind un proceso declarativo. El
procedimiento de ejecucion en materia laboral tiene por objeto dar cumplimiento
al laudo que lo origina y, proporcionar al trabajador los medios suficientes que
garanticen su subsistencia, lo que constituye una excepcion respecto de los
procedimientos de ejecucién de las autoridades jurisdiccionales,cuya finalidad.

El proceso Unico de ejecucion tiene como fin que se cumpla con un
derecho que ya ha sido reconocido en un titulo ejecutivo, a diferencia del
proceso cognitivo o de conocimiento, en el que se persigue la constitucion,
declaracién o extinciébn de una relacion juridica. Un titulo ejecutivo es un
documento que contiene una obligacion expresa, clara y exigible cuyo
cumplimiento puede ser perseguido judicialmente.

Titulo ejecutivo. Un titulo ejecutivo es aquel documento al cual la ley
le atribuye la suficiencia necesaria para exigir el cumplimiento forzado de una
obligacion que consta en él. Por lo general, en los diversos ordenamientos
juridicos soélo la ley puede crear titulos ejecutivos, titulo ejecutivo extrajudicial.
Proceso documento que incorpora obligacion de pago de cantidad determinada,
con origen en el trafico juridico-privado, sin intervencion del &rgano
jurisdiccional, que, con los requisitos exigidos por la ley, lleva aparejada
ejecucion.

v Proceso ordinario laboral:

El proceso ordinario consiste en la realizacién de un procedimiento que
se efectlia ante la autoridad judicial, donde las partes en conflicto resefian
hechos, exponen los fundamentos de sus derechos y solicitan se declare

mediante sentencia a quien corresponde el derecho debatido, El derecho
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procesal laboral es una rama del Derecho procesal que se ocupa de losconflictos
laborales ya sea individuales o colectivos que surgen en los procesos en materia
de trabajo y seguridad social, sean entre empresario y trabajadores sobre el
contrato de trabajo, 0 respecto a prestaciones de seguridad social entre el
beneficiario y la administracion. También se ocupa de las relaciones entre la
Administracion Publica y su personal. Los siguientes, son algunos de los
principios del Derecho procesal laboral que se presentan en la mayoria de los
ordenamientos juridicos, asi como:

Impulso de oficio: los tribunales de trabajo tienen la obligacién de actuar aln
si la parte afectada evita 0 no desea iniciar la respectiva accion.

Celeridad: los términos de las resoluciones judiciales de los tribunales de
trabajo deben ser cortos.

Informalidad: las actuaciones de las partes no requieren formalidades
especiales. Esto va unido a la celeridad, para hacer al proceso mas accesible
y expedito.

Gratuidad: se esta exonerado de pagar todos los gastos de participar ante
las instancias judiciales de trabajo o las autoridades administrativas.

El proceso ordinario laboral esta estructurado en una primera etapa
postularia (demanda y contestacion), una segunda etapa de saneamiento,
conciliacion y pruebas, y una tercera etapa resolutoria. Una vez sentenciado el
caso las partes pueden acceder a una segunda instancia a través del recurso de
apelacion, y es posible el acceso a una tercera instancia via recurso de casacion
s6lo para ciertas causales taxativamente fijadas en la ley.

El proceso sumarisimo se regula por las reglas del Codigo Procesal Civil
y consta de dos etapas: la postularia (demanda y contestacién) y la etapa de

saneamiento, conciliacion, prueba resolutoria. Es decir que la diferencia
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esencial con el proceso ordinario es que la sentencia se dicta en la Audiencia
Unica.

A pesar de la regulacidn que concentra en pocas etapas las actuaciones
procesales y concede al juzgador la direccion y el impulso procesal, los procesos
laborales tienen una duracién promedio de 4 afos debido a la elevada carga
procesal del Poder Judicial y a los actos dilatorios de las partes. Ello ha
ocasionado la expedicién de laLey N°29497 Nueva Ley Procesal del Trabajo
que privilegia las actuaciones orales con el objetivo de reducir la duracion de
los procesos a seis meses. La mencionada norma entraraen vigencia el 15
de Julio del 2010 y sera aplicada paulatinamente en los diversos distritos
judiciales del Pera.

v Ejecutoriedad de resoluciones administrativas:

La ejecutoriedad de los actos administrativos hace referencia a la
capacidad que el ordenamiento administrativo juridico confiere a la
administracion publica para hacer cumplir (ejecutar) forzosamente sus actos
administrativos, imponiéndose incluso en contra de la voluntad del destinatario,
utilizando medios. Donde la ejecutividad y ejecutoriedad de los actos
administrativos es la facultad y/o potestad de realizar coactivamente el acto que
tiene la administracién para hacer cumplir sus actos; es la ejecucion forzada. La
ejecutoriedad es un elemento inescindible del poder. Se encuentra sefialada en
la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General. Donde la
diferencia existe entre ejecutividad y ejecutoriedad del acto administrativo, en
derecho administrativo la ejecutividad se refieregenéricamente a cualquier acto
administrativo y es sinénimo de eficiencia del acto, mientras que la ejecutoriedad
implica llevar la ejecucion adelante hasta sus Ultimas consecuencias, aun contra
la voluntad del administrado. La misma que es ¢Cuando se encuentra

ejecutoriado un acto administrativo? Segun el
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articulo 829 del estatuto tributario sefiala cuando un acto administrativo se
considera ejecutoriado: Ejecutoria de los actos. Se entienden ejecutoriados los
actos administrativos que sirven de fundamento al cobro coactivo: Cuando
contra ellos no proceda recurso alguno. el legislador contencioso administrativo
presentd el principio de ejecutoriedad de los actos administrativos como
presupuesto sine qua non de aptitud y capacidad para producir los efectos
pretendidos con su expedicion, desde un punto de vista efectivo En si misma, la

eficacia sobreviene a la firmeza del acto.

v El neo positivismo:

Segun el neopositivismo, el conocimiento sobre la realidad se da tan sélo
en el pensar cotidiano o concretamente cientifico; la filosofia es posible
Unicamente como analisis del lenguaje, en el que se expresan los resultados de
dichos tipos de pensar (Filosofia analitica). Movimiento filoséfico que resaltala
importancia de la comprobacion cientifica de los conceptos filosoficos y cuyo
principal tema de preocupacion es el andlisis de la significacion por medio de un
analisis logico del lenguaje.

Su primera influencia filosofica fue alemana y més tarde se interes6 por
el neopositivismo y el pensamiento anglosajon, cultivando la légica son llamados
Neopositivistas Logicos un grupo de autores, con todas las caracteristicas de
una “Escuela” por sus mutuas relaciones e interdependencias, dedicados a
trabajos de logica y metodologia cientifica y a difundir con ellos una peculiar
ideologia filoséfica conocida como “positivismo légico”. Cuales son las
caracteristicas esenciales del neopositivismo. Movimiento cientifico y filoséfico
formado en Viena en el afio 1922 por Moritz Schlick y disuelto definitivamente
en 1936. Es un conjunto de corrientes filosoéficas, con ciertos rasgos comunes.
Sostiene que la filosofia debe tener el mismo rigor, como conocimiento, que la
ciencia. El Cuél el método del
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neopositivismo, son llamados neopositivistas 16gicos un grupo de autores, con
todas las caracteristicas de una “Escuela” por sus mutuas relaciones e
interdependencias, dedicados a trabajos de légica y metodologia cientificay a
difundir con ellos una peculiar ideologia filoséfica conocida como “positivismo
I6gico”. Es asi que surge el neopositivismo, surgié en los primeros anos de la
década de los veinte cuando el fildsofo y fisico Moritz Schlick ocupd, reclamado
por Kiel, la Catedra de Filosofia de las Ciencias Inductivas de la Universidad de
Viena. Y el objeto de estudio del neopositivismo objeto de estudio es el
conocimiento que trata de los problemas filoséficos que rodean la teoria del
conocimiento.

Donde el neopositivismo es la corriente de la filosofia burguesa del siglo
20, forma moderna del positivismo. El neopositivismo priva a la filosofia desu
objeto, considerando que el conocimiento de la realidad s6lo se da en el
pensamiento cotidiano o cientifico concreto, mientras que la filosofia sélo es
posible como andlisis del lenguaje en el que se expresan los resultados de estos
tipos de pensamiento (Filosofia analitica). Desde el punto de vista del
neopositivismo, el analisis filos6fico no se extiende a la realidad objetiva y debe
limitarse sélo a la experiencia inmediata o al lenguaje. Las formas extremas del
neopositivismo, por ejemplo, el neopositivismo temprano del Circulo de Viena,
circunscribian la esfera de la filosofia tan sélo a las vivencias individuales y
llegaban inmediatamente al solipsismo. La variedad mas influyente del
neopositivismo es el positivismo l6gico. A la plataforma general del
neopositivismo se sumaban también los filosofos analiticos ingleses, adeptos de
Moore (L. S. Stebbing. J. Wisdom, &c.). Eran neopositivistas también los criterios
filoséficos de una serie de representantes de la Escuela Lvoviano- Varsoviana
de légica (K. Ajdukiewicz y otros). En los afios 30 se opera la fusiénideolégica y

organico-cientifica de diversos grupos y filosofos neopositivistas:
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los positivistas l6gicos austro-alemanes del Circulo de Viena (Carnap, Schlick
y otros) y de la “Sociedad de filosofia empirica” de Berlin (Reichenbach,

C. Hempel, &c.), los analiticos ingleses, varios adeptos norteamericanos, de la
“filosofia de la ciencia” de corte pragmatico-positivista (O. Nagel, Bridgmann y
otros), de la escuela de Upsala en Suecia, del grupo légico de Minster
(Alemania), con H. Scholz a la cabeza, &c. Desde aquel entonces se convocan
sistematicamente congresos internacionales y se hace una amplia propaganda
de las ideas del neopositivismo en la prensa. Haciendo su propia publicidad
como “empirismo cientifico”, el neopositivismo ejerce notable influencia sobre los
diferentes medios cientificos. Bajo su efecto se forman varias concepciones
idealistas en la interpretacién de los descubrimientos de la ciencia moderna. Al
mismo tiempo, cabe sefalar el significado positivo de los resultados de las
indagaciones en el dominio de la logica formal y de algunas cuestiones de la
metodologia de la ciencia, logrados tanto por los neopositivistas mismos como
por cientificos que no eran neopositivistas, pero participaban en sus congresos,
discusiones, &c. Desde fines de los afios 30, el principal centro del
neopositivismo pasa a ser EE.UU., donde esta filosofia estaba representada,
ante todo, por el empirismo logico. Una variedad especifica del neopositivismo
inglés es la filosofia linglistica. Desde los afios 50, el neopositivismo atraviesa
una profunda crisis ideoldgica, asociada a la incapacidad de resolver los
problemas reales de la concepcion cientifica del mundo y de la metodologia de
la ciencia, y es objeto de critica en las corrientes de la filosofia moderna de la
ciencia de Occidente, tales como el postpositivismo y el racionalismo critico.

N4 Tercerizacién: Se entiende por tercerizacién, la contratacion de
empresas para que desarrollen actividades especializadas u obras, siempre que
éstas asuman los servicios prestados por su cuenta y riesgo, cuenten con sus
propios recursos financieros, técnicos o materiales, sean responsables por
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los resultados de sus actividades y sus trabajadores estén bajo su exclusiva
subordinacion.

v Empresas mineras especializadas: Son empresa contratados por los
titulares de las concesiones para la ejecucién de los trabajos de explotacién,
exploracién y beneficio con empresas especializadas inscritas en la Direccion
General de Mineria.

v Mineria: Es la obtencion selectiva de los minerales y otros materiales a
partir de la corteza terrestre. Esto también corresponde a la actividad econ6mica
primaria relacionada con la extraccion de elementos y es del cual sepuede
obtener un beneficio econémico. Dependiendo del tipo de material a extraer y
beneficiar, la mineria se divide en metalica y no metalica.

v Subcontratacion: Se le identifica con la tendencia empresarial y
productiva a realizar parte de sus actividades a través de otras unidades mas o
menos independientes (en rigor, esto es descentralizacion productiva o
tercerizacién). La subcontratacion se utiliza para referirse a uno de los
instrumentos juridicos utilizados para realizar esa tercerizacibn o
descentralizacion empresarial.

v Autonomia: Potestad que dentro del Estado pueden gozar entidades
suyas para regirse. Vida propia e independiente de un organismo. Condicién
empresarial que no depende de nadie.

v Empresario: Es empresario quien ejerce una actividad econdémica
organizada para el fin de la produccion o el intercambio de bienes o servicios.
v Empleador: Persona que emplea a obreros manuales. Surge aquiuna
contradiccion curiosa. porque si el empleador debe corresponderse como
empleado (v) este es el trabajador que no realiza trabajos manuales. El

empleador es sinénimo de patrono o empresario; con mas familiaridad patrén:
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y aun siendo bastante afectado, puede transigirse con el seudo tecnicismo de
dador de trabajo.

v Trabajador: En la excepcion adjetiva, cuanto se relaciona con el trabajo.
Fundamental y sustantivamente, quien trabaja; todo aquel que realiza un trabajo
socialmente util. Todo el que cumple un esfuerzo fisico o intelectual, con el
objeto de satisfacer una necesidad econémicamente Util.

v Instrumentos de trabajo: Todos aquellos que, propiedad del trabajador
0 proporcionado por su patrono, sirve de manera constante u ocasional para el
desempefio de las tareas. Cada oficio tiene lo suyos; alguno de unos muy
general (martillos y tenazas); otros complejos y obra de depurada técnica, como
los que integran los equipos automatizados.

v Contrato de trabajo: Segun Guillermo Cabanellas sefala que. “El
contrato es aquel que tiene por objeto de prestacién continuada de servicios
privados y con caracter econémico, por el cual una de las partes da una
remuneracion o recompensa a cambio de disfrutar o de servirse, bajo su
dependencia o direccion, de la actividad profesional de otro”. Y segun Alonso
Olea dice que: “... es el que liga al trabajador que voluntariamente presta sus
servicios retribuidos por cuenta ajena y dentro del ambito de organizacion y
direccién de otra persona fisica o juridica denominada empleador o empresario”.
v Precarizacién laboral: El concepto “trabajo precario” fue adquiriendo
gran importancia ante la creciente desproteccion de los trabajadores,
principalmente en los paises en desarrollo, frente al proceso de globalizacién de
los ultimos 20 afos. Los cambios que se han producido se reflejan en las
tendencias actuales en el &mbito laboral como la flexibilizacion en el mercado

de trabajo, cambios en las leyes laborales que llevan a una desproteccion de
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los trabajadores, cambios en los sistemas de seguridad social con una tendencia
a la reduccion en su cobertura y exclusion de algunos sectores sociales. Junto
a estas tendencias se encuentran otras que son consecuenciasde politicas de
ajuste estructural como el debilitamiento de los niveles de sindicalizacién y a su
vez un fortalecimiento de las empresas en las decisiones laborales.
Generalmente, para llegar a una definicion de “trabajo precario” se tiende a
contraponer sus caracteristicas a la situacion de una forma de trabajo que es
considerado “tipico”. De acuerdo a ello, Cérdova (1985)2 remitiéndose al
Derecho Laboral, considera que el trabajo tipico, expresado en el trabajo
asalariado y dependiente, presenta tres caracteristicas: i) un empleo a tiempo
completo, ii) un contrato de trabajo de duracién indefinida y, por ultimo, iii) el
trabajo ofrecido es para un solo empleador.

v Primacia de la realidad. — Una de las herramientas mas relevantes del
Derecho del Trabajo es la aplicacién de los principios, entre los cuales destaca
el denominado principio de primacia de la realidad, de enorme arraigo en la
jurisprudencia y los érganos administrativos nacionales. El principio de primacia
consiste en que, en caso de discordancia entre lo que ocurre en la practica y lo
gue surge de documentos o contratos, debe otorgarse preferencia a lo primero,
es decir, a lo que sucede y se aprecia en el terreno de los hechos.Asi, en virtud
de este principio laboral, aun cuando exista un contrato (formalizado por escrito)
de naturaleza civil, lo que determina la naturaleza de una relacién contractual
entre las partes es la forma como en la practica se ejecuta dicho contrato; es
decir la preeminencia de la realidad material sobre loestipulado en el contrato.
Por ende, nuestro ordenamiento ha establecido que, en toda prestacion personal
de servicios remunerados y subordinados, se presume la existencia de un
contrato de trabajo a plazo indeterminado. Este principio suele ser aplicado ante
contratos de locacién de servicios, de servicios
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no personales, de “cuarta-quinta”, etc.; por la jurisprudencia laboral, por Indecopi
y los 6rganos de administracion tributaria (Tribunal Fiscal).

v Empresa principal: Una empresa es una organizacién dedicada a
actividades mercantiles o comerciales que tiene un objetivo econémico. El
empresario, que dirige la empresa, ofrece un determinado producto atendiendo
a las necesidades de mercado. Una empresa u organizacién empresarial se
distingue principalmente del llamado empresario individual y se configura como
sociedad (en la Ley de Sociedades de Capital se regulan las empresas de
acuerdo a su forma juridica: Sociedad Andnima, Sociedad de Responsabilidad
Limitada y Sociedad Comanditaria por Acciones). Por lo mismo que atendiendo
a la procedencia del capital se distingue entre: Empresa publica: el capital
proviene del Estado. Empresa privada: capital de particulares. Empresas mixtas:
combina los dos modelos anteriores. Por lo mismo que La empresa es un
sistema en el que se coordinan factores de produccion, financiacién y marketing
para obtener sus fines. De esta definicion se deducen las principales
caracteristicas de toda empresa: 1. La empresa es un conjunto de factores de
produccion, entendiendo como tales los elementos necesarios para producir
(bienes naturales o semielaborados, factor trabajo, maquinaria y otros bienes de
capital); factores mercadotécnicos, pues los productos no se venden por si
mismos, y factores financieros, pues, para realizar las otras tareas, es preciso
efectuar inversiones y éstas han de ser financiadas de algin modo. 2. Toda
empresa tiene fines u objetivos, que constituyen la propia razén de su existencia.
3. Los distintos factores que integran la empresa se encuentran coordinados
para alcanzar sus fines. Sin esa coordinacion la empresa no existiria; se trataria
de un mero grupo de elementos sin conexion entre si y, portanto, incapaces de
alcanzar objetivo alguno. Esa coordinacion hacia un fin la realiza otro factor
empresarial que es la administracion o direccién de la
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empresa. El factor directivo planifica la consecucién de los objetivos, organiza
los factores, se encarga de que las decisiones se ejecuten y controla las posibles
desviaciones entre los resultados obtenidos y los deseados. En definitiva, este
factor se encarga de unir los esfuerzos para conseguir los objetivos globales del
sistema empresarial. 4. La empresa es un sistema. Un sistema es un conjunto
de elementos o subsistemas, interrelacionados entre si y con el sistema global,
que trata de alcanzar ciertos objetivos. Por consiguiente, de lo resefiado
anteriormente se deduce la evidencia de que la empresa es un sistema principal.
v Empresa usuaria. - Como anota ERMIDA URIARTE, toda legislacién
gque aborde el fenbmeno de la intermediacion laboral es que ésta sea
objetivamente temporal, transitoria, ocasional o interina, debiendo evitarse que
sea para recurrir al reemplazo de trabajo normal, pues la verdadera ventaja de
la intermediacion no esta en el costo laboral sino en cubrir rapida y eficazmente
necesidades aleatorias, imprevistas, extraordinarias y ajenas al giro normal de
la empresa. Sobre este tema, la Recomendacion 188 de la OIT sobre Agencias
de Empleo Privadas, expresamente, anota que la legislacion deberia prohibir el
suministro de trabajadores temporales para realizar actividades permanentes de
la empresa usuaria (articulo 11.15). Las normas peruanas han dispuesto que las
actividades de intermediacion laboral solamente puedan ser de caracter
temporal, especializado y complementario (articulo 3 de la Ley) de la empresa
usuaria. Ahora bien, nétese que la temporalidad se reduce a dos supuestos
claramente delimitados (articulo 11.1 de la Ley): la contratacion via suplencia y
de caracter ocasional, aplicandose los requisitos de la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral (LPCL, aprobada por Decreto Supremo N0.003-97-TR)
Los supuestos de suplencia son evidentes: los reemplazos de un trabajador

titular mientras dure la ausencia de éste (casos
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de maternidad, descansos vacacionales, licencias por capacitacion, etc.), ya sea
gue el cargo ocupado corresponda a una actividad principal o complementaria.
Ciertamente, no se incluyen en estos casos a los contratos "interinos": servicios
temporales en una plaza que era ocupada por un trabajador estable y contratado
directamente cuya relacion culminé mientras sebusca al nuevo trabajador para
este puesto laboral.

De otro lado, el supuesto de contratacion ocasional (articulo 60 de la
LPCL) permite atender "necesidades transitorias distintas a la actividad habitual
del centro de trabajo. Su duracion maxima es de seis meses al afio". Estamos
ante un contrato de dificil configuracion pues lo relevante es lo no habitual
(resulta, existir, finalmente, una causa accidental) y que permite contratar no
trabajadores de refuerzo de las actividades principales sino personal adicional
para efectuar tareas distintas prefiere los contratos de duracion indeterminada,
en la mas pura expresion del principio de continuidad laboral aludido por PLA
RODRIGUEZ; la pauta es el criterio de temporalidad "en la medida en que para
la valida celebracion del contrato se exige estricta correspondencia entre la
duracion del contrato y la naturaleza de los trabajos". Mas todavia, la propiaLey
se encarga de advertir que los trabajadores destacados no pueden prestar
servicios que impliquen la ejecucién permanente de la actividad principal de las
usuarias. En definitiva, la contratacion de personal via intermediacion laboral
para actividades principales de una usuaria solamente puede realizarse en dos
supuestos: suplencia y ocasionales. Las normas peruanas han dispuesto que
las actividades de intermediacién laboral solamente puedan ser de caracter
temporal, especializado y complementario (articulo 3 de la Ley) de la empresa
usuaria: El segundo supuesto son las actividades complementarias de las
empresas usuarias. Para la Ley, estamos ante actividades accesorias 0 no

vinculadas al giro principal de las usuarias (articulo 11.2). El Reglamento de la
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Ley, modificado por el Decreto Supremo No. 008-2007-TR, destaca sobre este
tema que estamos ante actividades auxiliares, "no vinculada a la actividad
principal y cuya ausencia o falta de ejecucién no interrumpe la actividad
empresarial tal como las actividades de vigilancia, seguridad, reparaciones,
mensajeria externa y limpieza"; luego, agrega "La actividad complementaria no
es indispensable para la continuidad y ejecucion de la actividad principal de la
empresa usuaria" (articulo 1 ). En oposicién, es una actividad principal de la
usuaria y no permitida via intermediacion laboral aquella que es consustancial
con el giro del negocio. Son actividad principal las diferentes etapas del proceso
productivo de bienes y de prestacion de servicios: exploracién, explotacion,
transformacion, produccidn, organizacion, administracién, comercializacion y en
general toda actividad sin cuya ejecucion se afectaria y/o interrumpiria el
funcionamiento y desarrollo de la empresa” (articulo 1 del Reglamento, también
modificado por el Decreto Supremo No. 008-2007-TR) Este es uno de los temas
medulares de la intermediacion laboral, en tanto ha dado cabida a las
actividades complementarias, tanto temporales como permanentes. Los criterios
de interpretacion sobre los alcances de la actividad principal o propia respecto
de la complementaria son multiples. Asi, se ha dicho que lo principal son
aquellas que se relacionan con el ciclo productivo, tanto las propiamente
principales como aquellas que sirven o colaboran para su cumplimiento;
actividades esenciales e imprescindibles; actividades inherentes al ciclo
productivo de bienes y servicios; actividades indispensables para desempenfar
adecuadamente las funciones; etc. Como bien destacan VILLAVICENCIO y
BALBIN, no se debe atender al objeto social o las actividades usuales de la
entidad de intermediacion laboral sino a la "funciéon que la unidad productiva
cumple en el mercado”. Debemos comprender que las actividades

complementarias deben ser periféricas, que no forman parte de la actividad
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principal o estratégica de la empresa usuaria ni tampoco de las actividades de
soporte, a tal punto que la regla interpretativa debe ser la actividad principal
y la excepcion la complementaria. De este modo, por ejemplo, en una empresa
de la industria textil, los obreros de la fabrica realizan una actividad principal y
no pueden ser reemplazados por trabajadores destacados de empresas de
servicios o de cooperativas de trabajadores (salvo los supuestos de suplencia).
A su vez, el personal administrativo de soporte deberia ingresar dentro de la
actividad principal (conformado por gerentes, abogados, contadores,
administradores, etc.) y no califican como actividades complementarias. Si bien
la normativa resefia algunos ejemplos de las actividades complementarias
(limpieza, seguridad, vigilancia, reparaciones y mensajeria externa), no
necesariamente éstos deben ser tomados como los Unicos -por ejemplo,
ademas de las citas legales, las actividades realizadas por jardineros o
fotocopistas ni tampoco como que siempre califican como tales -por ejemplo,
en una empresa de vigilancia, los vigilantes no pueden ser contratados por una
empresa de servicios complementarios.

v Proceso productivo: EIl proceso productivo designa a aquella serie de
operaciones que se llevan a cabo y que son ampliamente necesarias para
concretar la produccion de un bien o de un servicio. Cabe destacarse entonces
que las mencionadas operaciones, acciones, se suceden de una manera,
dindmica, planeada y consecutiva y por supuesto producen una transformacion
sustancial en las sustancias o materias primas utilizadas, es decir, los insumos
gue entran en juego para producir tal o cual producto sufrirdn una modificacion
para formar ese producto y para mas luego colocarlo en el mercado que
corresponda para ser comercializado Con lo expuesto queremos indicar que el
proceso productivo o cadena productiva, como tambiénse lo denomina, implica
desde el disefio, la produccién misma del producto
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hasta el consumo del mismo por parte de los consumidores. Ademas, en este
proceso participan recursos fisicos, econémicos, tecnoldgicos y humanos, entre
otros Ahora bien, en el mercado podremos encontrarnos con dos tipos de
productos, por un lado, los productos finales, que son aquellos que se
comercializan en los mercados para que los adquiera el consumidor final y
disfrute de ellos, y por otra parte los productos intermedios que son aquellos que
se emplean como factores, materias primas, para completar otras accionesque
forman parte del proceso productivo. Sin lugar a dudas, la Revolucion Industrial
fue un hecho que marcaria un antes y un después en materia de produccion de
bienes y servicios alla en el siglo XIX cuando se desarrollé. La inclusion de las
magquinas hizo que pasemos de una produccién agricola a una mecanizada que
por supuesto cambiaria para siempre las reglas del trabajo y asimismo no
pararia de evolucionar.

v Latercerizacion e intermediacion laboral: En este Capitulo trataremos
sobre los trabajadores que estan en el centro de trabajo de la empresa principal,
pero que estan destacados bajo los mecanismos de intermediacion laboral y
tercerizacién de servicios. Mediante la Ley N° 29245, Ley que regula los
Servicios de Tercerizacion (en adelante "la Ley"), y el Decreto Legislativo N°
1038 (en lo sucesivo "el Decreto"), ley que precisa los alcances de la Ley de
Tercerizacion, se establecio el nuevo sistema aplicable atodos los supuestos de
tercerizaciéon de servicios y obras, especialmente con destaque continuo de
personal.

La intermediacion laboral (services) y la tercerizacion (subcontratacién u
outsourcing) han merecido la mayor atencién en los ultimos tiempos -de hecho,
son las instituciones laborales que mas cambios legislativos han tenido- para
encontrar una regulacion adecuada, entre la necesidad de aceptarlas y las
delimitaciones y requisitos que se deben considerar para su empleo.

93



Actualmente, tras una serie de modificaciones, los requisitos formales, la
responsabilidad de las empresas principales, asi como los casos de
desnaturalizacibn asemejan mucho la regulacién de la intermediacion y
tercerizacion.
En este acapite, queremos describir los rasgos centrales de la nueva regulacion
de la tercerizacion desde una perspectiva juridica, sin dejar de prestar atencion
en los mecanismos mas relevantes que se aprecian en nuestra realidad.
Antes, conviene realizar una precisién terminolégica sobre los alcances
de las expresiones empleadas. Existe una variedad de términos -utilizados
indistintamente y hasta con contenidos diferentes- con relacién a los fenémenos
gue abordaremos?, Nosotros utilizaremos, siguiendo la diferenciaciéon peruana,
la expresion "intermediacion laboral", para denominar aquellos supuestos en
los cuales un tercero destaca exclusivamente mano de obra a una empresa
usuaria para que preste servicios bajo la direccion y fiscalizacion de estadltima;
y, de "tercerizacidén" u outsourcing, para referimos a los casos en los cuales un
contratista se compromete a prestar un servicio bajo su direccion y control, de
modo tal que el personal involucrado permanece bajo su direccion yfiscalizacion.
v Los procesos de externalizacion de servicios: Por externalizacion de
servicios entendemos todo fenédmeno por el cual el empleador se desvincula de
una actividad o proceso del ciclo productivo que venia realizando para
trasladarla a un tercero. Este proceso de desvinculacion podria ser solamente
de mano de obra (intermediacion laboral) o de un servicio integral (tercerizaciéon

u outsourcing), pero, en ambos casos, estariamos ante diversos mecanismos

1 Sobre los alcances terminoldgicos, puede verse VILLAVICENCIO Rios, Alfredo. "La intermediacién laboral peruana: alcances (no
todos apropiados) y régimen juridico”. En: ius et Veritas. N° 29, Pontificia Universidad Catdlica del Per(, Lima, 2004, p.143 Y ss.;
Y BRONSTE1N, Arturo. Entorno socioeconémico Y juridico de la subcontratacién laboral. Mimeo, 1999

94



de control de la actividad externalizada para que no nos encontremos ante una
simple sustitucién de empresas (Raso Delgue, 2000, pag. 41) . En las siguientes
lineas se explicara el intenso crecimiento de estos mecanismos de
externalizacion.

Las clasicas funciones del Derecho del Trabajo, basadas en la
formulacion de un derecho tuitivo y protector al trabajador con mecanismos
compensatorios, se han visto afectadas por las transformaciones del sistema
productivo que han destipificado las funciones clasicas del Derecho Laboraly
convierten en necesario el estudio de los actuales fendmenos de contratacion
laboral y de obras y servicios.

De un lado, las organizaciones empresariales han migrado de una
estructura vertical o piramidal que suponia el control de todas las etapas
productivas y las relaciones autdnomas entre las empresas- a una organizacion
de "red" que importa relaciones horizontales con una fragmentacién de los ciclos
productivos y vinculaciones de las empresas a niveles de coordinacién vy
articulacion. De otro lado, se aprecia una concentracién de la PEA laboral cada
vez mayor en el sector de servicios y se verifica una universalizacion de las
tecnologias de informacién -latecnologia dela informacién es un instrumento que
permite "externalizar" toda actividad- que generan un incremento de las
actividades externalizables, a tal punto que la tercerizacién de servicios esta
traspasando fronteras de modo incontenible, siendo un fenémeno globalizado y

que tiene una notable incidencia en los sistemas econémicos?.

2 Al respecto, se ha dicho que la externalizacion laboral "alcanza tal intensidad que transforma significativa
y cualitativamente el modelo, pues convierte en generalizado lo que hasta el presente era singular o
excepcional, eleva a la condicién de estructural lo que se estimaba hasta ahora como mecanismo de
naturaleza coyuntural, y, en definitiva, permite su materializaciéon bajo modalidades que hasta el presente
resultaban de imposible puesta en practica". Véase: CRUZ VILLALON, JesUs. "Outsourcing, contratas y
subcontratas”. En: X Congreso Nacional de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social. La
descentralizacion productiva y las nuevas formas organizativas de trabajo. AEDTSS, Zaragoza, 1999, p. 6.
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Todo ello lleva a la existencia de empresas "flexibles"”, que mediante la
desintegracion vertical del ciclo productivo generan relaciones de trabajo a
niveles interempresarial, obteniéndose altos niveles de flexibilidad interna y
externa sobre la base de diferentes grupos de empresas que cuentan con
trabajadores propios (263l. Este fendmeno importa una "dislocacion" de
trabajadores, una "huida" del servicio subordinado laboral en el centro de trabajo
a favor de la tercerizacion de servicios.

A lo expuesto, razones ya mas tipicamente laborales permiten explicar
este fendbmeno de externalizacion de servicios. Veamos algunas de las
principales motivaciones de caracter laboral para el uso de los mecanismos de
externalizacion. La reduccion de la plantilla laboral por una decisién de negocios
(que impide contratar trabajadores directamente, pero si mediante terceros); la
flexibilidad en los mecanismos de contratacion, especialmente en aquellos
referidos a la extincion de la relacion laboral y los bajos presupuestos asignados
para los requerimientos de mano de obra (que genera la busqueda de mercados
laborales menos costosos); la imposibilidad de extender beneficios y
compensaciones a un numero determinado de trabajadores; y, las politicas para
tener un manejo menos complejo de las relaciones colectivas de trabajo"

La intermediacion laboral es una actividad que tuvo un importante
desarrollo en nuestro pais durante la década de los noventa, y ello se debi6é a
las reglas flexibles que permitieron contratar hasta el 50 % del personal via un
mecanismo de intermediacion laboral. Pero esa actividad, fruto del cambio de
regulacién desde mediados de 2002, mas las limitaciones operadas desde fines
de julio de 2007, ha tenido una caida relevante (de casi el 9 % de la PEA a
menos de la mitad, y con tendencia a la reduccién). En cambio, la tercerizacion

es un fendmeno que esta expandiéndose en nuestro pais a tal
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punto que se han tenido que emitir una serie de normas para delimitar su
utilizacion.

El outsourcing o tercerizacion esta teniendo un desarrollo vertiginoso en
nuestro pais, como simple expresion de los fendbmenos econdémicos
relacionados con la transformacion de los sistemas productivos. Practicamente,
no hay areas o actividades que no sean materia de una descentralizacion
productiva o administrativa, en tanto se aprecien los elementos constitutivos de
esta institucion.

Inclusive, algunos sistemas productivos han "migrado” de un sistema
de intermediacion laboral hacia uno de tercerizacién para una misma actividad
o fase de la cadena productiva, luego de las limitaciones planteadas en enero
de 2002 a la intermediacion laboral (Ley N° 27626) Y en abril de 2007 (Decreto
Supremo N° 008-2007- TR); y, ante esta tendencia hacia la descentralizacion
productiva, a fines de 2007 se establecieron mayores limites a la tercerizacion
(Decreto Supremo N° 020-2007-TR) para llegar a la Ley N° 29245 Y el Decreto
Legislativo N° 1038, que introdujeron mas variantes al Sistema legal.

En suma, en el plano laboral, de una mera provisién de mano de obra en
actividades principales (intermediacion), se ha transformado la relacion
interempresarial a la prestacion de un servicio integral y autbnomo (tercerizacion
u outsourcing) por razones econémicas y las variaciones de la legislacion.

v La tercerizacion: alcances generales: Ademéas de las razones
enunciadas en las primeras lineas de este acapite -basadas en los nuevos
sistemas de produccion-, por las especiales limitaciones planteadas en la
legislaciéon laboral a la intermediacion laboral (limite de actividades que se
pueden contratar y niumero de trabajadores, autorizaciones y carta fianza,

existencia de responsabilidad solidaria, igualdad en el pago de beneficios
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laborales y ausencia de detraccion del IGV de acuerdo con las normas
tributarias), la tendencia que se registra es hacia la mayor utilizacion del
outsourcing o tercerizacion de servicios.
A ello, habria que anotar que la flexibilidad que se genera con la
externalizacion de servicios es tal, que los costos fijos (los laborales son un
claro ejemplo, expresados en estabilidad laboral, intangibilidad del salario,
procesos formales para la modificaciébn de condiciones de trabajo, etc.) se
transforman en costos variables y flexibles (que permiten establecer plazos,
condiciones resolutorias, retribuciones variables, facultades de modificaciéon de
los contratos, etc., en los contratos con terceros, incluyendo la mano de obra).

De lo visto, podriamos definir al outsourcing o tercerizacién como todo
proceso de externalizacion o desplazamiento hacia actividades empresariales
auténomas o independientes, de funciones o actividades de una parte del ciclo

productivo, proceso administrativo, area o actividad, que previamente se
desarrollaban por una misma empresa o, que desde el inicio de sus operaciones
fue delegada a un tercero. Para Cruz Villalon, la descentralizacion productiva
(outsourcing) importa que "una empresa decide no realizar directamente a
través de sus medios materiales y personales ciertas fases o actividades
precisas para alcanzar el bien final de consumo, optando en su lugar por
desplazarlas a otras empresas o personas individuales, con quienes establece
acuerdos de cooperacion de muy diverso tipo.

Los elementos configurativos de la tercerizacion u outsourcing importan
una prestacion de servicios que refleje "algo mas que trabajadores", esto es, la
prestacion de servicios integrales y autbnomos. En tal sentido, la tercerizacion
importa: i) una segmentaciéon de la actividad o proceso de la empresa que se

desea tercerizar; ii) la prestacion de dicha actividad o proceso por un tercero
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con capacidad que le permita ejecutar su prestacién en forma autbnoma; iii)
relaciones de coordinacion entre la empresa principal y el contratista.

A su vez, lo dicho supone que la contratista que ejecuta la obra o presta
los servicios sea una empresa real y que preste sus servicios en forma
auténoma: ejecucion de los servicios sub contratados de manera independiente
(estructura necesaria de personal que no labora bajo la dependencia de la
empresa principal), constitucién juridica y formal del contratista; bienes y
servicios relacionados con la actividad tercerizada a cargo de la contratista;
capacidad técnica que le permita brindar un servicio sin intervencion de la
principal (lo cual importa contar con personal técnico idéneo); un patrimonio y
capital suficiente del contratista con relacion al objeto de los servicios prestados,
y; una organizacion productiva, administrativa y de gestion diferenciada del
contratista con relacion a las empresas contratantes.

Lo expresado permite distinguir a la tercerizacion del grupo de empresas
y de las transmisiones de empresas. En la primera figura no se aprecian
empresas independientes -actian “"confusamente como una unidad" ante
terceros-, pues estas se encuentran vinculadas por relaciones econdémicas,
societarias, directivas, etc., que son consideradas como una "plantilla Unica
laboral" vy, por ello, se impone la responsabilidad solidaria enel pago de
obligaciones laborales en caso de incumplimiento del empleador formal.

La segunda figura importa una transferencia del negocio de una empresa
a otra sin que existan vinculos econémicos entre ambas. En este caso, la nueva
empresa asumira las contingencias laborales, pero si se trata deun fraude o
simulacién (un caso de desprendimiento patrimonial relevante paraevitar el pago
de beneficios laborales), la empresa vendedora debera responder en forma

solidaria por el cumplimiento de las obligaciones laborales.
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2.4,

Todo proceso de externalizacion via outsourcing o tercerizacion puede
realizarse de diferentes maneras: una transformacion societaria (escision,
reorganizacion, entre otros), una venta de activos, la concesién de una obra o
servicio (operacion y mantenimiento), los procesos de privatizacion del Estado
(concesiones, ventas totales, etc.), las figuras de colaboracién empresarial o
simplemente los procesos de tercerizacion de servicios. La externalizacién
también se origina por procesos de crisis econémicas laborales que importan
ceses colectivos: compariias que suscriben con una empresa recientemente
formada por extrabajadores la prestacion de un servicio que antes era realizado
por dichos extrabajadores.

Lo tipico de la externalizacion son las relaciones entre dos o mas
personas juridicas. Empero, cabe anotar que también se aprecia un fenémeno
de traslacion de las relaciones laborales directas a tercerizaciones externas con
personas naturales. Un clasico ejemplo - también en el Perl- lo constituye el
trabajador con vehiculo propio. En este caso, una empresa de transportes
conviene con un chofer que esta en su planilla la generacion de dos nuevas
relaciones: la venta al contado o a plazos del vehiculo de transporte, y la
provision del servicio de transporte bajo cuenta, costo y riesgo del chofer;
entonces, el trabajador dependiente (chofer) se convierte en una empresa
unipersonal o una persona juridica, en un proveedor de servicios externos
(outsourcing) mediante un contrato de transporte. Antes y después de estas
"transformaciones" se aprecia la prestacion de un mismo servicio, pero bajo
diferentes relaciones juridicas y responsabilidades; hay, entonces, una

migracion de lo laboral a lo comercial y mercantil.

Formulacion de Hipotesis.

2.4.1. Hipétesis General.
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2.5.

Si la Autoridad Administrativa de Trabajo ha calificado de

desnaturalizado el contrato de trabajo de 302 trabajadores y ha ordenado que

se les registre en su planilla de remuneraciones entonces debe cumplirse el

mandato administrativo promoviendo acciones judiciales pertinentes.

2.4.2.

a)

b)

Hipotesis Especificas.

Es altamente probable que a través de un proceso ordinario laboral se
cumpla la resolucion administrativa de trabajo que ha calificado de
desnaturalizado el contrato de trabajo de 302 trabajadores vy
consecuentemente se le otorgue un puesto de trabajo porque un proceso
de ejecucidn de resoluciéon administrativa es formalista y la resolucion
administrativa tendria que cumplir con los requisitos de ser cierta, clara 'y
expresa.

Si, porque la nueva tendencia neopositivista desarrollado
doctrinariamente y a nivel jurisprudencial permitird que se cumpla la
resolucion administrativa que ha calificado de desnaturalizado el contrato
de trabajo de 302 trabajadores en la empresa Administradora Cerro

SAC., ya que el juez no debe ser boca de la Ley.

Identificacion de variables.

2.5.1. Varible Independiente: Calificacion de desnaturalizado el contrato de

trabajo.

2.5.2.

o Dimensién. - Falta de autonomia de empresa tercerizadora y simple
provision de personal
o Indicadores. - No existe relacion laboral entre los 302 trabajadores y

la empresa Administradora Cerro SAC.

Variable Dependiente: Cumplimiento de mandato administrativo

promoviendo acciones administrativas y judiciales.
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2.5.3.

o Dimensién Administrativa. Ejecucién coactiva administrativa y
ejecucion compulsiva sobre las personas.

o Dimensién Judicial. - Incumplimiento de disposiciones y normas
laborales cualquiera fuera su naturaleza en proceso ordinario y/o
ejecucion de resolucion administrativa; medidas cautelares judiciales.
Indicadores. - No existe procesos administrativos ni judiciales.

Definicion conceptual de variable:

Variable independiente: Calificacién de desnaturalizado el contrato de

trabajo.

Variable dependiente: Cumplimiento de mandato administrativo

promoviendo acciones administrativas y judiciales.

2.6. Definicién operacional de variables e indicadores:

v

Variable Independiente: Calificacibn de desnaturalizado el contrato

de trabajo.

o Dimension. - Falta de autonomia de la empresa tercerizadora y
simple provision de personal.

o Indicadores. - No existe relacion laboral entre los 302 trabajadores y
la empresa Administradora Cerro SAC.

Variable Dependiendiente: Cumplimiento de mandato administrativo

promoviendo acciones administrativas y judiciales.

o Dimension Administrativa. - Ejecucion coactiva administrativa y
ejecucion compulsiva sobre las personas.

0 Dimensién Judicial. - Incumplimiento de disposiciones y normas
laborales cualquiera fuera su naturaleza en proceso ordinario y/o
ejecucion de resolucion administrativa; medidas cautelares judiciales.

Indicadores. - No existe procesos administrativos ni judiciales.
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Operacionalizacion de las variables:

Variables

Dimensiones

Indicadores

Independiente:
Calificacion de
desnaturalizado el
contrato de trabajo.

Falta de autonomia de la
empresa tercerizadora y
simple provisién de personal.

No existe relacion laboral
entre los 302
trabajadores y la
empresa Administradora
Cerro SAC.

Dependiente:
Cumplimiento de
mandato
administrative
promoviendo acciones
administrativas y
judiciales.

Administrativa. - Ejecucién
coactiva administrativa y
ejecucion compulsiva sobre
las personas.

Judicial. - Incumplimiento de
disposiciones y normas
laborales cualquiera fuera su
naturaleza en proceso
ordinario y/o ejecucién de
resolucion administrativa;

medidas cautelares judiciales.

No existe procesos
administrativos ni
judiciales.
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3.1

3.2.

3.3.

3.4.

CAPITULO 1lI
METODOLOGIA'Y TECNICAS DE INVESTIGACION
Tipo de investigacion.
Bésico de alcance descriptivo.
Nivel de investigacion.
Analitico - descriptivo - explicativo.

Métodos de investigacion.

El método de investigacion o estudio del presente trabajo es de corte
transversal, descriptivo, ya que este tipo de estudio usualmente describe

situaciones y eventos, es decir como son determinados fenémenos.
Disefio de investigacion.

3.4.1. Disefio:

Se utilizara el disefio descriptivo simple.

3.4.2. Esquema:

104



3.5.

Ox

Oy

En este esquema M es la muestra en la que se realiz6 el estudio y los
sub-indices X, Y en cada O, nos indican las informaciones obtenidas.
Finalmente, la (r) hace mencion a la relacién existente entre las variables en

estudio.

Poblacion y muestra.

3.5.1. Poblacion:

La poblacién en estudio son todos los casos administrativos y judiciales
relacionado para la ejecuciéon de la resolucion administrativa expedido por la
autoridad administrativa de trabajo relacionados a su cumplimiento cuyo
propésito es que 302 trabajadores formen parte de la relaciéon laboral con la
Empresa Administradora Cerro SAC como consecuencia de haberse calificado
como desnaturalizado su contrato de trabajo. Siendo asi se ha recabado
informacion por distintos medios de los diferentes expedientes administrativos
y judiciales relacionados al caso en concreto a través de los funcionarios y
servidores publicos tanto del poder judicial como de la Direccién Regional de
Trabajo y Promocién del Empleo de Pasco, los mismos que forman parte

indispensable como poblacion en estudio.

3.5.2. Muestra:
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La muestra es no probabilistica, por lo mismo que estara constituido por

los casos relacionados al cumplimiento de la resolucién administrativa expedido

por la Direccion Regional de Trabajo, donde se ha dispuesto que por disposicién

administrativa la desnaturalizacion de contrato de trabajo de 302 trabajadores,

acciones desarrollados para su cumplimiento tanto administrativos y judiciales

y el criterio y las acciones desarrolladas por los sefiores funcionarios de la

Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo de la Region Pasco y

del poder judicial, particularmente de los magistrados de la Sala Superior Mixta

de Pasco, casos materia de investigacion calificados de muestra son:

v

El expediente administrativo iniciado por 302 trabajadores ante el
Ministerio de Trabajo solicitando inspeccidn y constatacion administrativa

para una calificacién oportuna de desnaturalizado en contrato de trabajo.

Expediente Judicial seguido por la Empresa Administradora Cerro SAC
en contra de la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo
de Pasco, pretendiendo la nulidad de la resoluciéon administrativa que ha

calificado desnaturalizado el contrato de trabajo.

Expediente del poder judicial, iniciado por Roy José Zanabria Guadalupe
en contra de la Empresa Administradora Cerro SAC en el que solicita la

ejecucion de la resolucion administrativa.

Expediente del poder judicial, seguido por Josefat Garcia Cornelio en
contra de la Empresa Administradora Cerro SAC, sobre ejecucion de

resolucién administrativa.
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3.6.

3.7.

3.5.3. Muestreo:

El procedimiento para la determinacion de la muestra ha sido definido de
acuerdo a la informacion que cuenta el poder judicial, sobre todo considerando
el reporte que obra en el sistema integrado de justicia respecto aprocesos
judiciales seguidos por los distintos actores relacionados al caso de
desnaturalizacién de contrato de trabajo de 302 trabajadores, los mismos que
cuentan con una resolucion administrativa, que ha dispuesto integrarse a la
planilla de remuneraciones de la Empresa Administradora Cerro SAC. asimismo,
la informacion y actos administrativos de la Autoridad Administrativa de Trabajo
gue también estan dirigidos a que se cumpla la referida resolucién administrativa
firme por lo que seleccionado los casos, los mismo representan la muestra y
poblacién al cumplir las condiciones relacionados al planteamientode problema.
Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

3.6.1. Laentrevista:

Fue aplicado a abogados que vienen ejerciendo loablemente la
profesién, asi como a los funcionarios de la Direccion Regional de Trabajo y
Promocién del Empleo de Pasco, habiéndose utilizado como instrumento la guia
de entrevista.

3.6.2. Instrumentos:

Fichas, cuestionarios, lista de cotejos.

Seleccidn, validacién y confiabilidad de los instrumentos de investigacion.

La entrevista se aplic6 a sujetos que estan vinculados con la
investigacion a efectos de contar con su apreciacion respecto a la ejecuciéon
administrativa y/o judicial de una resolucién administrativa, considerando la
normatividad vigente y si en efecto permitira su cumplimiento a la luz de la

diversa informacién normativa, teniendo en cuenta su experiencia, casos
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3.8.

3.9.

similares y practicos. Asimismo, se ha desarrollado entrevistas ha funcionarios

de la Direccion Regional de Trabajo en cuanto a su aplicacién de la referida

resolucién administrativa a través de procedimientos de ejecucion.

Técnicas de procesamiento y andlisis de datos.

3.8.1. Andlisis de documentos: permitird el estudio de actas de visita

inspectiva, informe inspectivo, resolucion Sub Directoral y Resolucion
Directoral respecto a la desnaturalizacion de contrato de trabajo de 302
trabajadores y las acciones tomadas administrativamente para la
ejecucion de la referida resolucién administrativa firme, asimismo se hizo
un estudio de las resoluciones judiciales expedidas por la sala mixta de
Pasco referente a la ejecucion de cumplimiento de resoluciéon
administrativa presentado ante el poder judicial de la referida resolucion
administrativa, como también se ha tomado en cuenta el resultado de la
entrevista efectuado a abogados de la ciudad de Cerro de Pasco y por
supuesto se ha hecho un analisis profundo del sistema normativo
nacional respecto a la problematica planteada y la hipdtesis

respectivamente.

3.8.2. Internet. - Servird para complementar la informacién requerida en la

presente investigacion.

Tratamiento estadistico.

Entrevista a funcionarios de la Direccion Regional de Trabajo y

Promocién del Empleo de Pasco.

1)

¢La Resolucion Administrativa que ha calificado la desnaturalizacién del
contrato de trabajo de los 302 trabajadores en la Empresa
Administradora Cerro SAC? ¢expedido en ultima instancia

administrativa, ha sido ejecutado en la via administrativa?
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TABLAN° 1

EJECUCION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Entrevistados Si No %
A 0 1 33.33%
B 0 1 33.33%
C 0 1 33.33%
Total 0 3 100 %
GRAFICON° 1

2) ¢,De qué forma se inicia el cumplimiento de una resolucion administrativa
expedido en ultima instancia por la Autoridad Administrativa de Trabajo,

en el cual se califica de desnaturalizado el contrato de trabajo?
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TABLA N° 2
EJECUCION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA EN CASOS DE

DESNATURALIZACION DE CONTRATO DE TRABAJO

Entrevistado/ Ejecucién| Multa Compulsion Ningln
Preguntas | coactiva |coercitiva sobre |as procedimiento %
personas
A - - - X 33.33%
B - - - X 33.33%
C - - - X 33.33%
Total 0 0 0 3 100 %
GRAFICO N° 2

EJECUCION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA EN
CASOS DE DBSNATURALIZACIOON DE CONTRATO DE

M " ® Series1
§ rew

M Series2

M Series3

m Seriesd

3) La resolucion administrativa expedido en ultima instancia por la Direccion
Regional de Trabajo y Promocion del Empleo que ha ordenado que la
Empresa Administradora Cerro SAC. registre en su planilla de
remuneraciones a 302 trabajadores que fue declarado firme en el afio
2016 se pretende solicitar su ejecucion a través del poder judicial. Sin
embargo, la referida resolucion administrativa no menciona que la
Empresa Administradora Cerro SAC. debe ser el empleador del total de
trabajadores, tampoco precisa que se le debe otorgar un puestode

trabajo a cada uno de ellos, sino simplemente de manera textual
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sefiala “cumpla la representacién de la Empresa Volcdn Compafiia

Minera S.A.A. cumpla con registrar en su planilla de pago de

remuneraciones a los 302 trabajadores, asimismo, debera cumplir con

otorgar todos los derechos y beneficios adquiridos que por ley les
corresponde”, siendo asi y teniendo en cuenta:

a) Que el Art. 4 de la ley organica del poder judicial bajo el principio
de vinculacion de las decisiones administrativas, toda persona o
autoridad esta obligado a dar cumplimiento las decisiones
administrativas o judiciales en sus propios términos, sin poder
calificar sus contenidos o fundamentos.

b) El Art. 204.1.2 del procedimiento administrativo general
sefiala que una resolucién administrativa pierde ejecutoriedad
cuando ha trascurrido 2 afios de haber adquirido firmeza.

Siendo asi:
¢Es posible que los 302 trabajadores que cuentan con una

resolucion administrativa firme, reitero del afio 2006 y a lo mencionado

en la pregunta y comentario, puedan solicitar el cumplimiento de la
resolucion administrativa? a través de un proceso de:

1)  Proceso de ejecucion de resolucién administrativa firme, en via

de proceso de ejecucion.

2)  Proceso judicial de cumplimiento en via ordinaria.

3) No es posible su cumplimiento de la resolucion administrativa.
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TABLA N° 3

VIA ADECUADA PARA CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA

QUE CALIFICA DESNATURALIZADO EL CONTRATO DE TRABAJO A EXPERTOS

3.10.

EN LA MATERIA

Entrevistado/Pregunta 1. 2 3
A X - -
B - X -
C - X -
D - - X
Total 25 % 50 % 25 %
GRAFICO N° 3

VIA ADECUADA PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA .‘

'RESOLUCION ADMINISTRATIVA POR EXPERTOS EN LA

\ MATERIA
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3 CATEGORIA DE PREGUNTAS POR ENTREVISTA
&
Orientacion ética, epistémica y filoséfica.

La entrevista de la estructurada tesis tiene como caracteristica el
intercambio de informacién directa entre el investigador y la persona informante.
En la presente investigacion para cumplir tal propésito se ha empleado un
instrumento pre elaborado y disefiado por el investigador a fin de delimitar
relativamente el &mbito de informacion requerida. La informacién obtenida ha
sido evaluada de manera valorativa respecto al cumplimiento de la resolucién

administrativa que permitira su cumplimiento al tratarse de una resolucién
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firme como la misma que considera confiable ya que se cuenta con resultados
consistentes y coherentes; y dichos instrumentos tiene una correlacion con el
tipo y nivel de investigacién, considerando que se trata de una investigacion
cualitativa.

La recoleccién y procesamiento de datos se ha obtenido y procesado
conforme las técnicas de investigacion y el cronograma de plan de tesis con
pequefia inconvenientes superados respecto a los entrevistados y obtencién de
informacion. Este trabajo no ha pretendido, ni pretende colisionar con los valores

éticos ni profesionales de quienes ejercen funcion en la actividad del derecho
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4.1.

CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION
Descripcion del trabajo de campo.

Una de las principales preocupaciones del profesional del Derecho es
gue la decisiones que se tomen ambito legal se ajuste a derecho y por supuesto
sea justo, para ello la formacién profesional que nos inculcan los docentes es un
factor clave para reafirmar nuestra vocacion de servicio al ciudadano, con esta
premisa, enterada de la situacion en que se encontraban trabajadores afectados
por el despido masivo, fue un factor determinante para interesarme en este
caso, sobre todo saber si se estd procediendo conformea ley, ya que se
encuentran inmerso trabajadores, esposa e hijos.

Inicialmente se ha tomado informacién a través de los medios de
comunicacion y con algunos de los directamente afectados e involucrados, en
este caso con los representantes de la empresa, como la opiniéon publica en
general, conocido el caso se procedié a analizar y posteriormente formular las
hipo6tesis que me permitié desarrollar el trabajo de investigacion.

Fueron muchos dias de constante lectura entre dispositivos legales y
escritos que hasta el momento se habian presentado para desentrafar los

argumentos legales por ambas partes. En ambos casos, los sustentos legales
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4.2.

me sirvieron para contrastar la informacion obtenida, para cuyo efecto hetenido

gue tabular encuestas y cuestionarios, los que al ser sometidas a un proceso de

estadistica arrojaron resultados que presento en este documento. Para el

desarrollo del trabajo de investigacion también hice uso de los archivos

existentes en el juzgado de trabajo de la ciudad de Cerro de Pasco, en donde

existe la documentacion referente al caso.
Presentacion de resultados.
(TABLA N° 4)
TABLAS, GRAFICOS Y FIGURAS

EJECUCION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA

Entrevistados Si No %
A - X 33.33 %
B - X 33.33 %
C - X 33.33 %

Total 0 6 100 %
GRAFICO N° 4
EJECUCION DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA
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CATEGORIAS DE PREGUNTASY TOTAL EN PORCENTAJE

ANALISIS DE RESULTADO.- De la entrevista efectuado

funcionarios del Ministerio de Trabajo llamados a ejecutar la resolucién
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administrativa que califica de desnaturalizado el contrato de trabajo de 302

trabadores, se advierte, que no han cumplido menos han iniciado con una accion

administrativa destinada a su cumplimiento, asi, lo demuestra la entrevista como

se aprecia en el cuadro N°

1, donde se aprecia que el 100% de los

entrevistados han sefialado la falta de ejecucién de la citada resolucién

administrativa.

EJECUCION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA EN CASOS DE

TABLA N°5

DESNATURALIZACION DE CONTRATO DE TRABAJO

Ejecucion| Multa Compulsion Ningun
Entrevistado/Preguntas coactivalcoercitiva sobre las rocedimiento %
personas P
A - - - X 33.33 %
B - X 33.33 %
C - - - X 33.33%
Total 0 0 0 3 100 %
GRAFICON° 5
EJECUCION DE RESOLUCION ADMINISTRATIVA EN CASOS DE
DESNATURALIZACION DE CONTRATO DE TRABAJO
w 3 z
3
2 25 r\
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EJECUCION MULTA COMPULSION  NINGUN
COERCITIVO  SOBRE LAS
PERSONAS

CATEGORIA DE PREGUNTAS PARA LOS ENCUESTADOS Y TOTAL DE PORCENTAIJE

ANALISIS DE RESULTADO. - A los entrevistado se le ha solicitado

informacion respecto a la resolucion administrativa a efectos de conocer sihan

empleado medios de ejecucion forzada para proceder a la ejecucion de la
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citada resolucién, precisando cual de los medios establecidos por ley como;
ejecucion coactiva, multa coercitiva o compulsién sobre las personas se ha
realizado en relacién a la resolucion el resultado es como se muestra en el
cuadro N° 2 que tratandose de resoluciones de desnaturalizacion de contrato de

trabajo nunca realizaron acciones administrativas destinadas a su cumplimiento

de manera forzada.
TABLA N°6
VIiA ADECUADA PARA CUMPLIMIENTO DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA
QUE CALIFICA DESNATURALIZADO EL CONTRATO DE TRABAJO A EXPERTOS

EN LA MATERIA

Entrevistado/Pregunta 1. 2 3.
A X - -
B - X -
C - X -
D - - X
Total 25 % 50 % 25 %
GRAFICO N° 6

VIA ADECUADA PARA EL CUMPLIMIENTO
DE LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA
QUE CALIFICA DESNATURALIZADO EL

CONTRATO DE TRABAJO

1 1 1 1
00 0 IO 0 IO 00

m Series1 m Series2 Series3

ANALISIS DE RESULTADO. - En relacion a los administrados
colaboradores expertos en la materia, al habérseles preguntado si puede

cumplirse la resolucién a través de un proceso de ejecucién o a través de un
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4.3.

proceso ordinario, el cuadro N° 3 nos permite observar que 2 expertos de 4
indican que la via adecuada seria el proceso ordinario laboral que representa
el 50 %; muestra que 1 de nuestros entrevistados sugeria que se siga el proceso
de ejecucion de resolucion firme - laboral; y el 25 % que representaun abogado
experto indica que no es procedente la demanda de ejecucion de resolucion en
la via judicial.

Prueba de hipotesis.

4.3.1. Hipbtesis general:

Siguiendo el procedimiento, procedemos a contrastar las hipoétesis
formuladas con el resultado del procedimiento estadistico aplicado, teniendo en
cuenta por tratarse de una investigacion cualitativa la recopilacion de
informacion desarrollado a lo largo de la investigacion, se aplicé la razon de chi
cuadrada con una sola cuya funcién esencial es determinar dentro de un
conjunto de opiniones acerca de un item determinado existe o no diferencias
significativas, es decir, si dentro de ese conjunto de opiniones hay una opinién
gue se diferencia significativamente de las otras, que sea estadisticamente
predominante, este procedimiento se encuentra en la opcion de prueba no

paramétricas del paquete estadistico del paquete estadistico SPSS- v.22.

4.3.2. Lahipbtesis general planteada:

Si la Autoridad Administrativa de Trabajo ha calificado de
desnaturalizado el contrato de trabajo de 302 trabajadores y ha ordenado que
se les registre en su planilla de remuneraciones entonces debe cumplirse el

mandato administrativo promoviendo acciones judiciales pertinentes.
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TABLA N° 7

Respuesta de la muestra

[ 0,
(Acciones judiciales) Frecuencia %
Si es posible 2 0%
No es posible 1 e 0
Ninguno 1 T
GRAFICO N° 7

Del presente cuadro se puede representar de la siguiente manera de la
frecuencia y el porcentual que equivale el 25% responden ninguno y no es
posible el cumplimiento de la resolucién administrativa de desnaturalizado el
contrato de trabajo por la Empresa Administradora Cerro SAC mientras que

el 50% indican que si es posible el cumplimiento de la resolucion administrativa

a través de acciones judiciales pertinentes.
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Aplicada larazéon CHI cuadrado para una sola muestra el procesador estadistico

SPSSv.2.2. arrojo6 las siguientes tablas:

Respuesta de la
muestra (Acciones N OBSERVADO N ESPERADA RESIDUO
judiciales)
SI ES POSIBLE 2 6.5 7.9
NO ES POSIBLE 1 6.5 -2.3

En la tabla se aprecia frecuencia encontradas (observadas) contrastadas
con la frecuencia esperada. En el segundo cuadro se aprecia la razén de Chi
cuadrado encontrado.

Estadisticas de prueba:

Opinién
Chi-cuadrado 15,300°
Gi 2
Sig. asintotica ,000

a. 0 casillas (0,0%) han esperado frecuencias menores que 5. La
frecuencia minima de casilla esperada es 6.5.

La significacion asint6tica es de 0.000, lo que significa que la opinion
predominante (“si es posible) es la estadisticamente predominantes y se
diferencia significativamente de las demas. Por tanto, se consider6 comprobada
la Hipotesis General

La hipotesis especifica Planteada (1): Es altamente probable que a
través de un proceso ordinario laboral se cumpla la resolucién administrativa de
trabajo que ha calificado de desnaturalizado el contrato de trabajo de 302
trabajadores y consecuentemente se le otorgue un puesto de trabajo porqueun
proceso de ejecucion de resolucion administrativa es formalista y la res
administrativa tendria que cumplir con los requisitos de ser cierta, clara y

expresa.
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TABLA N° 8

Respuesta de la muestra Erecue o
(Acciones judiciales) : 0
ncia
Si es posible 2 50 %
No es posible 1 25 %
Ninguno 1 25 %
GRAFICO N° 8

RESPUESTA DE LA MUESTRA DE ACCIONES JUDICIALES
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ESCALA DE FRECUENCIA Y PORCENTUAL

El presente cuadro se puede representar de la siguiente manera el 25%
de los encuestados responde no es posible y ninguno para el cumplimiento de
las resoluciones administrativas mediante las acciones judiciales, mientras que
el 50% de los encuestados si es posible el cumplimiento de las resoluciones
administrativas mediante acciones judiciales de los 302 trabajadores de la
empresa Administradora Cerro SAC.

Aplicada la razon CHI cuadrado para una sola muestra el procesador

estadistico SPSS v.22. arrojo las siguientes tablas:

Respuesta de la

muestra N OBSERVADO N ESPERADA RESIDUO
S| ES POSIBLE 2 6.5 7.9
NO ES POSIBLE 1 6.5 -2.3
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En la tabla se aprecia frecuencia encontradas (observadas) contrastadas
con las frecuencias esperadas. En el segundo cuadro se aprecia la razén de Chi
cuadrado encontrado.

Estadisticas de prueba

Opinion
Chi-cuadrado 15,300¢
Gi 2
Sig. asintdtica ,000

a) 0 casillas (0,0%) han esperado frecuencias menores que 5. La
frecuencia minima de casilla esperada es 6.5.

La significacion asintdtica es de 0.000, lo que significa que la opinién
predominante (“si es posible) es la estadisticamente predominantes y se
diferencia significativamente de las demas. Por tanto, se consider6 comprobada
la Hipotesis Especifica (1)

La hipédtesis especifica Planteada (2): Si, porque la nueva tendencia
neopositivista desarrollado doctrinariamente y a nivel jurisprudencial permitira
gue se cumpla la resolucién administrativa que ha calificado de desnaturalizado
el contrato de trabajo de 302 trabajadores en la empresa Administradora Cerro

SAC., ya que el juez no debe ser boca de la Ley.

TABLA N° 9
Respuesta de la muestra
Si es posible 2 50 %
No es posible 1 25 %
Ninguno 1 25 %
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GRAFICO N° 9

MUESTRA DE ACCIONES JUDICIALES
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El presente cuadro es representacion de la muestra de acciones
judiciales que se toma para el cumplimiento de las resoluciones administrativas
a través de acciones judiciales.

Aplicada la razén CHI cuadrado para una sola muestra el

procesador estadistico SPSS v.22 arrojo las siguientes tablas:

Respuestaidela |\ opcrpyADO N ESPERADA RESIDUO
muestra
SIES POSIBLE 2 6.5 7.9
NO ES POSIBLE 1 6.5 2.3
NINGUNO 1 6.5 45
TOTAL 4

En la tabla se aprecia frecuencia encontradas (observadas) contrastadas
con las frecuencias esperadas. En el segundo cuadro se aprecia la razon de Chi
cuadrado encontrado.

Estadisticas de prueba

Opinion
Chi-cuadrado 15,
Gi 300a

a) 0 casillas (0,0%) han esperado frecuencias menores que 5. La

frecuencia minima de casilla esperada es 6.5.
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4.4.

La significacion asint6tica es de 0.000, lo que significa que la opinion
predominante (“si es posible) es la estadisticamente predominantes y se
diferencia significativamente de las demas. Por tanto, se consider6 comprobada
la Hipotesis Especifica (2)

Discusion de resultados.

Del andlisis de las respuestas efectuado a los entrevistados, asi como de
la informacién brindada por la autoridad administrativa de trabajo, asi como de
las entrevistas a este sector y de toda la informacién y marco legal vigente se
hace mencion los puntos de discusion de resultados debidamente ordenada
conforme a las hip6tesis planteadas.

La totalidad del entrevistador concordaron que la autoridad
administrativa de trabajo no realiza ninguna accion dirigida al cumplimiento de
una resolucién administrativa, por el mismo proceso administrativo que le
expidié. El resultado de la entrevista es concreto y guarda relaciéon con la
informacion de los diversos documentos que obra en la Direccién Regional De
Trabajo y Empleo, no obstante que la ley 27444, modificado por el D.S. N° 006-
2017-JUS y en mas modificatorias se establece mecanismos de ejecucion
administrativa tal como lo provee el Art. 205 de la ley 27444, mas aun
considerando que el Art. 204 establece la ejecutoriedad en el plazo de dos afios.

Coincide la entrevista a funcionario de la Direccion Regional de Trabajo
plasmados en los cuadros estadisticos respectivos, con la documentacion en
trabajo de campo realizado, respecto al cumplimiento de la resolucion
administrativa ya que ambos datos relacionados a la investigacion son
concordantes ya que no obra ningln acto administrativo destinado al
cumplimiento de la resolucion administrativo por parte de administrativa de

trabajo en la forma como establece la ley de procedimiento administrativa
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general 27444 respecto a la ejecucion coactiva, salvo la indicada en la
resolucién donde se le ha otorgado el plazo de 2 dias a efectos que la Empresa
Administradora Cerro SAC. cumpla con registrar en planilla de remuneraciones
a los 302 trabajadores.

En efecto de acuerdo a la entrevista de expertos es posible su ejecucion
de la resolucién que ha ordenado y calificado de desnaturalizado el contrato
de trabajo; si bien es cierto, uno de los entrevistados afirma que no es posible,
probablemente es de esta postura porque la resolucion administrativa materia
de ejecucién fue expedida en el afio 2006 y a la fecha ha transcurrido mas de
2 afos y la ley 27444, lo que impediria una accién judicial.

Conforme ala recepcién de datos de las entrevistas desarrolladasel
50% de los entrevistados afirmo que es posible el proceso de ejecucién de
resolucion administrativa a través de un proceso judicial ordinario y uno delos
entrevistados menciono que es posible a través de un proceso de ejecucidonde
resolucion administrativa. En efecto el proceso de ejecucién es formal, implica
gue debe estar claramente definido que el documento resolucion administrativa
materia de ejecucion debe reunir la condiciones de ser cierta, clara y expresa.
La resolucion que se pretende dar cumplimiento tiene ciertas limitaciones
respecto a estos requisitos, como ser expresa, ya que la resolucionsimplemente
se limita a mencionar “cumpla con registrar en la planilla de remuneraciones de
la Empresa Administradora Cerro SAC a 302 trabajadores...”, no califica como
desnaturalizado el contrato de trabajo conforme lo establece la ley de
tercerizacion ley 29245 y su reglamento D.S.006-2008-TR, tampoco a la fecha
los trabajadores en su mayoria estan prestando servicios para una empresa
tercera en la empresa Principal Cerro SAC, menos se ha desarrollado medidas
cautelares destinadas a su ejecucion temporal para ejecutarlas. Si bien es

cierto, la autoridad administrativa ha
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cumplido con la ley 28806 ley de inspeccion laboral en su requerimiento,
tampoco guarda concordancia con la ley de tercerizacion; lo antes indicado va
a contravenir a lo dispuesto en el Art, de la ley organica del poder judicial en
cuanto al caracter vinculante respecto a su cumplimiento de una resolucién
judicial firme ya que estos se cumplen por mandato de la ley organica del poder
judicial en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus
fundamentos e interpretar sus alcances, bajo responsabilidad civil, penal o
administrativa que la ley sefiala. Siendo asi, amerita entender que un proceso
de ejecucion de resolucién de ejecuciéon no sera adecuado; sino lorecomendable
seria una demanda ordinaria que permita hacer realidad su cumplimiento, que,
si bien no sera muy formal su exigencia respecto al titulo materia de ejecucion,
permitird su cumplimiento haciendo una interpretacién teleoldgica, constitucional

y considerando la nueva tendencia neo positivista.
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CONCLUSIONES

La Direccion Regional de Trabajo a través del area competente no realiza
acciones administrativas destinadas a la ejecucion de resoluciones que expide
referente ha desnaturalizacién de contrato de trabajo pese a que la ley establece

procedimientos medios de cumplimiento especifico.

La resolucion administrativa que ha calificado de desnaturalizado el contrato de
trabajo de 302 trabajadores expedidos por la Direccion de Negociacion Colectiva
de Trabajo y Resolucion de Conflictos en ultima instancia, no fue objeto de
procedimiento administrativo destinado a su cumplimiento por parte de a

autoridad que lo expidié.

Los entrevistados sugirieron la ejecucion de la resolucién administrativa que
califica de desnaturalizado el contrato de trabajo en un 50 %, mencionando que
la via adecuada seria el proceso ordinario laboral; no obstante, el 25 % ha
recomendado su ejecucion a través de un proceso propiamente de ejecucion
firme; y el otro 25 % indico su ejecutoriedad en aplicacion de la ley de

procedimiento administrativo general.

Los entrevistados de manera indirecta hacen notar la dificultad en la ejecucion
de la resoluciébn administrativa que califica desnaturalizado el contrato de
trabajo, por cuanto la ley organica del poder judicial establece que las decisiones
administrativas solo pueden ser cumplidas en sus propios términos, sin poder
calificar sus contenidos o sus fundamentos, menos restringir sus efectos o
interpretar sus alcances, y que , al no contar con estas exigencias la resolucién
administrativa pueden restringir su cumplimento. Asimismo, consideran la
ejecutoriedad por el transcurso del tiempo con establecer la ley 27444, ya que
al haberse expedido la resolucién administrativa en el afio 2008 y tener la calidad

de firme en el aflo 2016 a la fecha habria transcurrido mas de dos afios.



El sistema juridico nacional no se ha integrado como corresponde con relacion
a la ley de tercerizacion; pues, siendo un sistema Unica, la ley de inspeccion
laboral, la ley de tercerizacion, la ley procesal de trabajo y todo el sistema juridico
peruano debe estar debidamente integrado y sistematizado; por ello es
importante en caso de vacios o deficiencias aplicando la doctrina y
jurisprudencia se busque la aplicacion de la finalidad perseguida en los distintos
actos administrativos desarrollados por la autoridad administrativa de trabajo
destinados a calificar como se ha calificado de desnaturalizado el contrato de
trabajo, solo asi habra alcanzado su objeto, de lo contrario habria perjudicado
ha 302 trabajadores y a mas de 2000 personas considerando su entorno familiar

de cada trabajador.



RECOMENDACIONES

Sugerimos que la autoridad administrativa de trabajo a través del area
competente debe iniciar minimamente la ejecuciébn de la resolucion
administrativa en el plazo de ejecutoriedad y conforme al procedimiento

establecido para la ejecucion de resoluciones en la ley 27444.

En efecto, el plazo para ejecutar la resolucion administrativa es de dos afios, si
se sumara este plazo desde el al afio desde 2006 para iniciar este proceso de
ejecucion habria superado este plazo y no ser factible una demanda que permita
su ejecucion y/o cumplimiento. No obstante, si bien es cierto el art.

202.1.2 de la ley de procedimiento administrativa general estable que una
resoluciones inejecutable o mejor dicho pierde su ejecutoriedad en el plazo de
dos afios, la misma esté referido a una ejecucién administrativa o las formas de
ejecucion administrativa regulada como forzosa o coactiva en el art. 205 y 206
de la ley 27444, mas no esta relacionado al cumplimiento de una resolucién

judicial, por lo mismo no sera aplicable.

Como hemos indicado en la conclusion, seria recomendable promover un
proceso ordinario laboral, la misma que debe adecuarse su pretension en
nuestro medio a una demanda de incumplimiento de normas laborales
cualquiera fuera su naturaleza como lo establece la ley 26636. Si la demanda
se planteara en otra jurisdiccion con la nueva ley de trabajo, Ley 29497 el
petitorio se adecuaria a la mas recomendable. Como se a mencionado la nueva
tendencia neo positivista sera recomendable aplicar en este caso ya que el juez
debe tener una vision integral del derecho, aplicar los derechos constitucionales,
sujetdndose al principio de razonabilidad, la irrenunciabilidad de los derechos
laborales y en caso de duda interpretar a favor del trabajador, sobre todo

teniendo en cuenta la interpretacion teleoldgica, respaldado por la interpretacion



de normas constitucionales, la jurisprudencia y la doctrina aplicable a la

presente.

La autoridad administrativa de trabajo debe proceder a la ejecucion forzada de
sus resoluciones administrativas, por lo medios de ejecucién forzosa establecido
en el art. 205 de la ley 27444. Asimismo, el 6rgano de control institucional del
gobierno regional de Pasco y de la contraloria debe controlar sus cumplimiento
y fiscalizacién periddicamente, tratandose de resoluciones de desnaturalizaciéon
de contrato de trabajo bajo la forma de ejecucion coactivade obligacién de hacer
como lo establece el art. 206 de la ley 27444. Debe considerarse que en la via
administrativa es posible la inejecutoriedad en el plazo de dos afios, que amerita

también responsabilidad administrativa, porqueno responsabilidad penal.

La Ley de Tercerizacibn no solo debe establecerse que los trabajadores
afectados con la desnaturalizacion pasen a planilla de remuneraciones de la
empresa principal, sino también debe regular de manera concreta que los
mismos se han calificados como trabajadores de la empresa principal para todos

los efectos.



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALBERTO VARILLAS, “Intermediacion; Tercerizacion y las Recientes Inspecciones Laborales”.

En: http://www.garciasayan.com/blog-legal/tercerizacion Susana Pinilla:

Web.mintra.gob.pe.

APARICIO VALDEZ, Luis y otros. “Remuneraciones e ingresos computables.” Editorial JL
Impresores. Lima 2004.

ARAMBURO, José Luis, “Tratado De Derecho Minero”. Segunda Edicion, THEMIS, Santa
Fe de Bogota. 1984. P4g. 58.

ARAMBURQO, José Luis, “Tratado De Derecho Minero”. Segunda Edicion, THEMIS, Santa
Fe de Bogota. 1984. Pag. 58.

Articulo 1764 del Cadigo Civil. Definicion: “Por la locacién de servicios el locador se obliga, sin
estar subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un
trabajo determinado, a cambio de una retribucién”.

Articulo 1771 del Codigo Civil. Definicion: “Por el contrato de obra el contratista se obliga a
hacer una obra determinada y el comitente a pagarle una retribucion”.

Asociacion de Abogados. “Legislacion General del Trabajo”. Editorial Normas Legales.
Trujillo 2003.

BARBAGELATA, Héctor-Hugo, “Descentralizacion, Desregulacion y Regulacion”. En revista:
Derecho Laboral, Tomo L N° 225, Montevideo 2007. Pag. 251.

BASADRE, Jorge, “Derecho Minero Peruano”. Sexta Edicion, Editora Juridica GRIJLEY.
Limal996. Pag. 311 a 315.

BASSOLS COMA, Martin, “Constitucion y Sistema Economia”. 2da Edicién. TECNOS Madrid,
1988. Pag. 152. Ibidem. Pag. 817- 820.

BERNALES BALLESTEROS, E., La Constitucion de 1993. Analisis Comparado.

BERNALES BALLESTEROS, E. La Constitucion de 1993. Analisis Comparado.

BOLANOS CESPEDES, Fernando, “Una vision diacronica y esquematica del caso
costarricense” en Estudios Nacionales 2001 sobre la Relacion de trabajo, pag. 50.

BOLANOS CESPEDES, Fernando: “Una vision diacrénica y esquemaética del caso

costarricense” en Estudios Nacionales 2001 sobre la Relacion de trabajo, pag. 50.


http://www.garciasayan.com/blog-legal/tercerizacion%20S

CARHUATUCTO SANDOVAL, Henrry, “El Principio de Primacia de la Realidad”. RAO Juridica.
Lima — Peru, 2004. Pag. 49-79, 90 -92.

CARHUATUCTO SANDOVAL, Henrry, “El Principio de Primacia de la Realidad”. RAO Juridica.
Lima — Peru, 2004. Pag. 49-79, 90 -92.

Cfr. REYNOSO CASTILLO, Carlos, “Situacion de trabajo y proteccion de los trabajadores.
Estudio del caso de México”, Ciudad de México, 1999, pag. 18.

Cfr. VELLEGAS, Carlos, Ob. Cit. P4g. 554. Citado por CARHUATUCTOI SANDOVAL, Henry.
Pag. 72.

CRUZ VILLALON, JesUs, “Descentralizacion Productiva y Sistema de Relaciones Laborales”.
En Revista: Trabajo y Seguridad Social, N° 13, Madrid, 1994. Pag. 8.

DEL AGUILA TUESTA, Roxana. “Medidas cautelares”. Editorial Academia de la Magistratura.
Lima 1997.

DEL REY GUANTER, Salvador y GALA DURAN, Carolina, “Trabajo Auténomo vy
Descentralizacion Productiva”. En Revista: Relaciones Laborales, N° 1, Madrid, 2000.
Pag. 446

DOLORIER TORRES, Javier. “Guia Préactica Laboral’. Editorial Gaceta Juridica. Lima 2004.

Editora Normas Legales. “Legislacion del Trabajo”. Trujillo 2003.

ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA: Tomo lI.

ERMIDA  URIARTE NATALIA COLOTUZZO, “Descentralizacion,  Tercerizacion,
Subcontratacién”. Lima-Perua. OIT, Proyecto FSAL, 2009.

ETCHEVERRY, Raul Anival, “Derecho Comercial y Econdmico”. ASTREA. Argentina. 1989.

Pag. 220.



ANEXOS



en los anos 2006-2018"
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el contrato de trabajo de 302
trabajadores en la empresa
Administradora Cerro SAC., ya queel
juez no debe ser boca de la Ley.




FICHA DE VALIDACION Y/O CONFIABILIDAD DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION
. DATOS INFORMATIVOS:

Apellidos y nombres del Informante | Grado Académico | _Cargo o Institucién donde labora
HUAMAN GAVINO PERCY SUPERIOR DIRECTO REGIONAL DE TRABAJO
Nombre del Instrumento de Evaluacién Autor (a) del Instrumento
Encuesta JISSEL BARRERA POMA
Titulo de la tesis: “La D.eﬁciente Normativa de la Lgy_ de Tercerizacién para laReincorporacién de 302
trabajadores a la Empresa Administradora Cerro SAC en los afios 2006 — 2018 ,

IIl. ASPECTOS DE VALIDACION:

INDICADORES CRITERIOS Deticiente Regular | Buena Muy Buena | Excelente
0- 20% 21-40% 41-60% 61-80% 81-100%
Estd formulado con
1. CLARIDAD lenguaje apropiado. X
Estd expresado en
2.0BJETIVIDAD | conductas X
observables.
Adecuade al avance
3. ACTUALIDAD de la ciencia y X
tecnologia.
p Existe una
4. ORGANIZACION organizacion légica. X
Comprende a los
5. SUFICIENCIA aspectos de cantidad Yy X
calidad.

Esta adecuado para
valorar aspectos del
sistema de evaluacion
G.INTENCIONAUDAD y el desarrollo de X
capacidades

cognitivas.

Basado en aspectos

7 CONCISTENAIA tedrico cientificos de la Y
7T ™™™ | tecnologia educativa.
Entre los indices,
8. COHERENCIA indicadores 'y las 4 X
dimensiones.
La estrategia responde
9.METODOLOGIA | 3 propésito de la X
investigacion.
E! inctrumente ha cide
aplicado en el
10. OPORTUNIDAD | momento oportuno y X
mas adecuado
Ill.  OPINION DE APLICACION: Procede su aplicacion
IV. PROMEDIO DE VALIDACION: 80%
Cerro de Pasco, 16- dic-2021 41253763 é// 953291484
[ Lugary Fecha N° DNI /_Firma dekexperto N° Celular




FICHA DE VALIDACION Y/O CONFIABILIDAD DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION
. DATOS INFORMATIVOS:

Apellidos y nombres del Informante Grado Académico Cargo o Institucién donde labora |
GALARZA PAREDES,CRISTHIAN JHONATAN SUPERIOR MINISTERIO PUBLICO
Nombre del Instrumento de Evaluacién Autor (a) del Instrumento
tncuesta JIDSEL BARKEKA PUMA

. " La Deficinecia Normativa de la ley de tercerizacion para la Reincorporaan de
Titulo de latesis: | 302 trabajadores a la empresa Administradora Cerro SAC en los afios 2006- 2018"

Il. ASPECTOS DE VALIDACION:

INDICADORES | CRITERIOS | Deficiente | Regular Buena | MuyBuena | Excelente |
0- 20% 21-40% 41-60% 61-80% 81-100%

Esta formulado con

1. CLARIDAD lenguaje apropiado. X
Estd expresado en

2. OBJETIVIDAD | conductas X
observables.
Adscuada al avence

3. ACTUALIDAD de la ciencia y X
tecnologia.
Existe una

4. ORGANIZACION organizacion légica. X
Comprende a los

5. SUFICIENCIA aspectos de cantidad y X
calidad.

Estla agecuado para
valorar aspectos del
sistema de evaluacion

6.INTENCIONALIDAD | y el desarrollo de X
capacidades
cognitivas.
Basado en aspectos

7 ~ONCISTENNIA tedrico cientificos de la x

tecnologia educativa.
Entre los Indices,

8. COHERENCIA indicadores Yy las X
) | dimensiones.
La estrategia responde
9. METODOLOGIA al propésito de la X
M e s investigacion.
Elingrumants ha gide
‘ ‘ aplicado en el
10. OPORTUNIDAD | momento oportuno y X

mas adecuado

r d

lil. OPINION DE APLICACION: ‘ Procede su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALIDACION: ‘

w\w

\

\

|

|

, R

|

| Cerro de Pasco, 16- dic-2021 73064946 ‘ ~ o 951534349

B LugaryFecha |  NDNI ' :7Finnade|7.Yp§no [ NColular |




FICHA DE VALIDACION Y/O CONFIABILIDAD DE INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION

|. DATOS INFORMATIVOS.

Apellidos y nombres del Informante Grado Académico Cargo o Institucién donde labora _4
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
PENA PALMA, JOSE LUIS
| A AP YANACANCHA
[ Nombre del Instrumento de Evaluacién [ Autor (a) del Instrumento
|
; Encuesta JISSEL BARRERA POMA
L . —
' ~ “LaDeficiente Normativa de la Ley de Tercerizacion para laReincorporacion de 302
 Titulo de latesis: | trabajadores a la Empresa Administradora Cerro SAC en los afios 2006 — 2018”
il. ASFECTUS DE VALIDACION:
| INDICADORES CRITERIOS Deficiente | Regular | Buena | MuyBuena | Excelents
1 0- 20% 21-40% 41-60% 61-80% 81-100%
[ Esta formulado con
| 1. CLARIDAD lenguaje apropiado. X
| Esta expresado en
| 2.0BJETIVIDAD | conductas X
UuUDCIivauwicd,
Adecuado al avance
3.ACTUALIDAD | de la ciencia X
tecnologia.
Existe una
4. ORGANIZACION organizacion légica. X
Comprende a los
& SIIEICIENCIA aspectos de cantidad y Y
calidad.
Esta adecuado para
valorar aspectos del
sistema de evaluacion
6.INTENCIONALIDAD | y ¢| desarrollo de X
capacidades
cognitivas.
Racadn en asnertns
7. CONSISTENCIA | tedrico cientificos de la X
) | tecnologia educativa.
"Entre los indices,
8. COHERENCIA | indicadores y las X
= dimensiones
\ | La estrategia responde
j 9. METODOLOG'A | al proposito de la x
L 1 wivedugauul
El instrumento ha sido
| aplicado en el
| 10. OPORTUNIDAD | momento oportuno y X
| | mas adecuado
lll. OPINION DE APLICACION: | Procede su aplicacion
= '4:' I
; IV. PROMEDIO DE VALIDACION: J 80%
) 7 )qé
| Ceiro de Pasco, 10- &c-2021 | 227440 / f/‘%{l/"éd_‘“ . 95327350
~ lugaryFecha |  NDMl__ |  Firmadelexperto |  N°Celular



	Cuadro combinado1: []


