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RESUMEN

Se realizé esta investigacion con el propésito de determinar la frecuencia del delito de
trata de personas en el Departamento de Pasco, cuales son los factores que inciden en
su desarrollo, qué medidas se deben aplicar para su control y qué alternativas
legislativas puede plantearse. Con este propdsito se estudid los origenes de la figura
juridica de la trata de personas, asi como el desarrollo y evolucibn de su
conceptualizacion como figura delictiva en el derecho peruano. Por tanto, como variable
independiente se considerd la revision bibliogréfica, normativa y jurisprudencial del
delito de trata de personas en la legislacién peruana y como variable dependiente se
considero las alternativas normativas para optimizar la legislacién sobre el delito de trata
de personas a fin de efectivizar su control y represién. Como instrumento de
investigacion se aplicé un cuestionario tipo Likert y se entrevistaron a especialistas en
el tema.

El cuestionario aplicado fue debidamente validado por criterio de jueces y su
confiabilidad fue determinada por el Coeficiente Alpha de Cronbach.

El cuestionario se aplico6 a una muestra conformada por 67 personas miembros de la
Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Daniel Alcides Carrion (Docentes y
alumnos), operadores de justicia (Jueces, secretarios y Fiscales), Abogados Litigantes
y justiciables. El tipo de investigacion fue la investigacién aplicada, el nivel de la
investigacion fue el explicativo causal, el disefio fue el no experimental y el disefio
estadistico fue el de comparacién de frecuencias aplicando la Razén Chi Cuadrado, de
la misma manera el método fue el cuantitativo ya que se proceso estadisticamente los
resultados y también se aplicé procedimientos cualitativos ya que se analizaron las
respuestas de la muestra a una entrevista personal. El procesamiento estadistico fue

realizado con el programa estadistico SPSS version 22 y se recurrié a la Razon Chi



Cuadrado a fin de determinar cual era la opinién predominante en cada pregunta. Se
comprobaron las hipétesis planteadas, asimismo, se establecieron las conclusiones del
caso y se formularon las respectivas recomendaciones.

Palabras Claves: Derecho Penal, Trata de personas, Derechos Fundamentales.



ABSTRACT

An investigation was conducted with the purpose of determining the frequency of the
crime of trafficking in persons in the Department of Pasco, what are the factors that
affect its development, what measures should be applied for its control and what
legislative alternatives can be considered. With this purpose the origins of the legal figure
of trafficking in persons were studied, as well as the development and evolution of its
conceptualization as a criminal figure in Peruvian law. Therefore, as an independent
variable the bibliographic, normative and jurisprudential review of the crime of trafficking
in persons in Peruvian legislation was considered and as a dependent variable the
normative alternatives were considered to optimize the legislation on the crime of
trafficking in persons in order to carry out its control and repression. As a research
instrument, a Likert questionnaire was applied and specialists in the subject were
interviewed. The questionnaire applied was duly validated by judges' criteria and its
reliability was determined by Cronbach's Alpha Coefficient. The questionnaire was
applied to a sample made up of 67 members of the Law School of the Daniel Alcides
Carrion National University (Teachers and students), justice operators (Judges,
Secretaries and Prosecutors), Litigating and justiciable Lawyers. The type of research
was applied research, the level of research was the explanatory cause, the design was
non-experimental and the statistical design was the comparison of frequencies applying
the Chi Square Reason. The method was quantitative since the results were statistically
processed and qualitative procedures were also applied since the sample responses to
a personal interview were analyzed. The statistical processing was carried out with the
statistical program SPSS version 22 and the Chi Square Reason was used to determine
which opinion was predominant in each question. The hypotheses raised were checked.
The conclusions of the case were established and the respective recommendations
were formulated.

Keywords: Criminal Law, Trafficking in Persons, Fundamental Rights.



INTRODUCCION
Es importante precisar de manera inicial que la trata de personas es un fendGmeno muy
antiguo y que se remonta hasta la Edad Antigua en la cual se producian
manifestaciones de diferentes tipos de esclavitud, sometimiento y servidumbre. De esta
manera, durante largo tiempo la esclavitud fue considerada una condicién cuasi hormal,
originada por deudas, guerras, raza y condiciones socio - econdmicas. Numerosas
definiciones se utilizaron para describir esta humillante situacién de las personas como:
Trata de negros, Trata de chinos, Trata de Blancas, etc.
Es en el siglo pasado, a partir de la década de 1970 que se comenz0 a utilizar el término
"tr&fico humano" o "trafico de personas”, para designar al comercio internacional de
mujeres, hombres, nifios, niflas y adolescentes. Es en el afio 2000 cuando se redacta
y promulga la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus protocolos complementarios, cuando se asume una definicion
internacional generalmente aceptada.
La Convencidn contra la Delincuencia Organizada Transnacional, mas conocida como
la "Convencién de Palermo”, es un tratado internacional propiciado por la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) en contra del crimen organizado transnacional. Sus tres
Protocolos (los Protocolos de Palermo) son:
Protocolo de las Naciones Unidas para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifios;
Protocolo de las Naciones Unidas contra el Contrabando de Migrantes por Tierra, Mar
y Aire.
Protocolo de las Naciones Unidas contra la fabricacién y el trafico ilicito de armas de
fuego.
Estos tres instrumentos referencian elementos fundamentales de las actuales leyes
internacionales sobre trata de personas y el trafico ilegal de armas. La convencion vy el

protocolo estén bajo la jurisdiccion de Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el
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Delito (ONUDD, o UNODC, por las siglas en inglés de United Nations Office on Drugs
and Crime).
La mencionada convencién entrd en vigor el 29 de septiembre de 2003. Para el 6 de
octubre de 2008, la convencion de Palermo contaba con 147 estados miembros. La
definicion adoptada por la convencion de Palermo sobre trata de personas es:
"Captacién y/o transporte y/o traslado y/o acogida y/o recepcion de personas
recurriendo a la amenaza u otra forma de coaccion con fines de explotacion".
De manera mas detallada apreciamos los principales dispositivos referidos a la trata de
personas sefalados por la ONU (2000).

- "Articulo 2. Finalidad
Los fines del presente Protocolo son:
Prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencion a las mujeres y
los nifnos;
Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando plenamente sus derechos
humanos; y
Promover la cooperacién entre los Estados Parte para lograr esos fines.

- Articulo 3. Definiciones
Para los fines del presente Protocolo:
Por "trata de personas" se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la acogida
o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacion
de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucién
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las précticas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de

organos;
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El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de
explotacion intencional descrita en el apartado a) del presente articulo no se tendra en
cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados en dicho
apartado.
La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de un nifio con fines
de explotacion se considerara "trata de personas" incluso cuando no se recurra a
ninguno de los medios enunciados en el apartado a) del presente articulo;
Por "niflo" se entendera toda persona menor de 18 afios.

- Articulo 4. Ambito de aplicacién
A menos que contenga una disposicién en contrario, el presente Protocolo se aplicara
a la prevencion, investigacion y penalizacion de los delitos tipificados con arreglo al
articulo 5 del presente Protocolo, cuando esos delitos sean de carécter transnacional y
entrafien la participacion de un grupo delictivo organizado, asi como a la proteccién de
las victimas de esos delitos.

- Atrticulo 5. Penalizacion
Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole que sean
necesarias para tipificar como delito en su derecho interno las conductas enunciadas
en el articulo 3 del presente Protocolo, cuando se cometan intencionalmente.
Cada Estado Parte adoptara asimismo las medidas legislativas y de otra indole que
sean necesarias para tipificar como delito:
Con sujecion a los conceptos basicos de su ordenamiento juridico, la tentativa de
comision de un delito tipificado con arreglo al parrafo 1 del presente articulo;
La participacion como complice en la comision de un delito tipificado con arreglo al
parrafo 1 del presente articulo; y
La organizacion o direccion de otras personas para la comision de un delito tipificado
con arreglo al parrafo 1 del presente articulo."
MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica del Peru. Articulo 2.24 literal b
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- "Articulo 2.- Derechos fundamentales de la persona. Toda persona tiene
derecho:
24. A la libertad y a la seguridad personales. En consecuencia: b. No se permite forma
alguna de restriccion de la libertad personal, salvo en los casos previstos por la ley.
Estan prohibidas la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos en cualquiera
de sus formas."
Reglamento del Decreto Legislativo 1297 para la Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes sin Cuidados Parentales o en Riesgo de Perderlos.
"Articulo 3.- Circunstancias o supuestos del procedimiento por riesgo de
desproteccion familiar. Se entiende por situacion de riesgo de desproteccion
familiar cuando se produzca alguna de las siguientes circunstancias que,
valoradas y ponderadas conforme a los principios de necesidad vy
proporcionalidad y de acuerdo a la Tabla de Valoracién de Riesgo regulada en
el articulo 27 del presente Reglamento, supongan una amenaza o afectacion de
derechos que no revista gravedad para la nifia, nifio o adolescente:
Violencia fisica o psicolégica en agravio de la nifia, nifio o adolescente, que no
constituya una situacion grave de acuerdo a la Tabla de Valoracién de Riesgo.
Desercidn escolar, ausentismo esporadico o abandono escolar sin razones justificadas.
Incapacidad o imposibilidad de controlar situaciones conductuales de la nifia, nifio o
adolescente que puedan conllevar a una situacion de desproteccion familiar, peligro
inminente de hacerse dafio o de hacerlo a terceras personas.
Descuido o negligencia que ponen en riesgo leve el desarrollo integral de la nifia, nifio
o adolescente, de acuerdo a la Tabla de Valoracion de Riesgo.
Trabajo infantil en situacion de calle o aquel que suponga una afectacion de derechos
gue no revista gravedad para la nifia, nifio o adolescente de acuerdo a la Tabla de
Valoracién de Riesgo.
Otras circunstancias que, sin revestir gravedad, perjudiquen el desarrollo integral de la

nifia, nino o adolescente.



Estas circunstancias o supuestos dan inicio al procedimiento por riesgo de
desproteccion familiar.”

CODIGO PENAL PERUANO MODIFICADO POR LA LEY N° 28950 ADECUA LA
LEGISLACION PERUANA A LOS ESTANDARES INTERNACIONALES.

"La exencion de la responsabilidad penal de la persona objeto de trafico de migrantes;
la penalizacion del sujeto activo del Trafico llicito de Migrantes; y, las medidas de
prevencion, cooperacion, proteccion y asistencia se regulan por lo dispuesto en los
articulos 5°, 6° y por el numeral lll del Protocolo contra el Tréfico llicito de Migrantes por
Tierra, Mar y Aire, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional."

El Estado peruano dando cumplimiento al Protocolo de Palermo, modificé la legislacion
penal peruana incorporando en el Codigo Penal el delito de trata de personas a través
de laLey N O 28950 del 16 de enero del afio 2007. En efecto, laley N O 28950 mediante
su articulo 1 modificé los articulos 1530 y 153-A del Codigo Penal, referidos al Capitulo
[, Violacion de la Libertad Personal del Titulo 1V, Delitos Contra la Libertad, del Libro
Segundo en los siguientes términos:

ARTICULO 153.- TRATA DE PERSONAS.

"El que promueve, favorece, financia o facilita la captacion, transporte, traslado,
acogida, recepcion o retencion de otro, en el territorio de la Republica o para su salida
o entrada del pais, recurriendo a la violencia, la amenaza u otras formas de coaccion,
la privacion de libertad, el fraude, el engafio, el abuso del poder o de una situacion de
vulnerabilidad, o la concesion o recepcién de pagos o beneficios, con fines de
explotacion, venta de nifios, para que ejerza la prostitucién, someterlo a esclavitud
sexual u otras formas de explotacion sexual, obligarlo a mendigar, a realizar trabajos o
servicios forzados, a la servidumbre, la esclavitud o practicas anélogas a la esclavitud
u otras formas de explotacién laboral, o extraccién o trafico de 6rganos o tejidos
humanos, seré reprimido con pena privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de

quince afos. La captacion, transporte, traslado, acogida, recepcién o retencion de nifio,



nifia o adolescente con fines de explotacién se considerard trata de personas incluso
cuando no se recurra a ninguno de los medios sefialados en el parrafo anterior”.
ARTICULO 153-A.- FORMAS AGRAVADAS DE LA TRATA DE PERSONAS.
"La pena sera no menor de doce ni mayor de veinte afios de pena privativa de libertad
e inhabilitacion conforme al articulo 36 incisos 1, 2, 3, 4 y 5 del Cédigo Penal, cuando:
El agente comete el hecho abusando del ejercicio de la funcion puablica;
El agente es promotor, integrante o representante de una organizacion social, tutelar o
empresarial, que aprovecha de esta condicion y actividades para perpetrar este delito;
Exista pluralidad de victimas;
La victima tiene entre catorce y menos de dieciocho afios de edad o es incapaz;
El agente es cbényuge, conviviente, adoptante, tutor, curador, pariente hasta el cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad, o tiene a la victima a su cuidado por
cualquier motivo o habitan en el mismo hogar.
El hecho es cometido por dos o méas personas.
La pena sera privativa de libertad no menor de 25 afios, cuando:
Se produzca la muerte, lesién grave o se ponga en inminente peligro la vida y la
seguridad de la victima.
La victima es menor de catorce afios de edad o padece, temporal o permanentemente,
de alguna discapacidad fisica o mental.
El agente es parte de una organizacion criminal”.
Ambas normas se encuentran actualmente vigentes en nuestro Codigo Penal.
Es asi que la finalidad de la trata de personas puede resumirse en tres objetivos
bésicos:

- Explotacion laboral

- Mineria

- Fabricas

- Trabajo doméstico

- Tala de madera
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- Agricultura.

- Explotacion sexual

- Prostitucion

- Pornografia

- Turismo sexual

- Otras formas

- Venta de nifios

- Matrimonio servil

- Mendicidad

- Tréfico de érganos

- Reclutamiento forzoso

- Servidumbre
Para el logro de estas finalidades perversas se recurre, por lo comun, a las siguientes
actividades:
Captacion: reclutamiento o contacto con la victima en su lugar de origen o su entorno.
Transporte o Traslado: Desplazamiento o desarraigo de la victima del lugar de origen.
Acogida, Recepcion O Retencién: Lugar de destino de la victima y donde se ejerce
control y coaccién.
En cuanto a los sujetos del delito estos pueden clasificarse de la siguiente manera:
Agente activo: Hombre o mujer mayor de edad (reclutadores, clientes, intermediarios,
falsificadores, transportistas, empresarios de prostibulos y hospedajes).
Circunstancia agravante: Si el agente es funcionario publico; promotor, integrante o
representante de una organizacion social, tutelar o empresarial; cdnyuge, conviviente,
adoptante, tutor, curador, pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad, si tiene a la victima a su cuidado; o sea integrante de una organizacion

criminal.
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Sujeto Pasivo: Es cualquier ser humano; siendo circunstancia agravante cuando son 2
0 mas personas, menor de 18 afios, incapaz, discapacidad fisica o0 mental y que
fallezca, se lesiones o ponga en peligro inminente su vida y su seguridad.

En cuanto al Bien Juridico afectado:

La trata de personas, constituye un delito que atenta contra la libertad personal,
entendida esta como la capacidad de auto determinacién con la que cuenta una
persona de desenvolver su proyecto de vida.

La trata de personas esta catalogada como esclavitud moderna en donde se concibe a
la victima como un objeto o mercancia con fines de explotaciéon y por ende existe
restriccion a la libertad, en la cual se menoscaba también otros derechos fundamentales
como son la dignidad, la vida y la integridad personal lo que supuestamente nos
permitiria inferir que estamos ante un tipo penal pluriofensivo (respaldada por la
circunstancia de agravacion punitiva de la trata establecida en el articulo 153 - A).
Teniendo en cuenta que en este delito existe 2 afectaciones, la primera se da en la
esfera de la libertad personal y la segunda el sometimiento de la victima a la
explotacién, resulta relevante para la tipicidad objetiva.

El delito de trata de personas agota su realizacion en actos de promocion,
favorecimiento, financiacion o facilitacion del acopio, custodia, traslado, entrega o
recepcion de personas con la finalidad de que ejerzan la prostitucion o sean sometidas
a esclavitud o esclavitud sexual. El delito se perfecciona incluso si la victima no llegué
a ejercer la prostitucion o se frustre por cualquier razon o circunstancia.

En un delito de tendencia interna trascendente donde el uso sexual es una finalidad
cuya realizacion est4 mas all4 de la conducta tipica que debe desplegar el agente pero
gue debe acompafiar el dolo con que éste actla. « La trata de personas en un delito de
proceso, en el que se sanciona al quien coloca a la victima, a través de los actos
traslativos, en una situacion de vulnerabilidad.

En cuanto al consentimiento de la victima hay que precisar que:

XMl



La trata de personas busca garantizar la libertad tanto fisica como psiquica de
autodeterminacién; por lo que no cabria otorgar eficacia alguna al denominado
consentimiento de la victima.

En todo caso, una interpretacion adecuada de los medios comisivos (agregados a la
figura béasica) deberia dejar con escaso ambito de eficacia al denominado
consentimiento de la victima.

El 7 de junio del 2017 se aprobd el Decreto Supremo N O 017-2017-IN que aprueba el
Plan Nacional contra la Trata de Personas 2017-2021.

Entre sus principales considerandos esta norma sefiala:

"Que, el articulo 1 de la Constitucion Politica del Perl establece que la defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del
Estado, y el inciso b) del numeral 24) de su articulo 2, prohibe la esclavitud, la
servidumbre y la trata de seres humanos en cualquiera de sus formas; mandato que
requiere el desarrollo de una serie de politicas y acciones coordinadas de los
organismos del Estado con competencias en la lucha contra la trata de personas;

Que, el articulo 4 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, establece que
nadie estara sometido a esclavitud ni a servidumbre, estando prohibidos en todas sus
formas la esclavitud y la trata de esclavos;

Que, el Estado peruano ratifica la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, complementado por el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios;
Que, laLey N O 28950, Ley contra la Trata de Personas y el Trafico llicito de Migrantes,
asi como su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N O 001-2016-IN, regulan un
conjunto de acciones de prevencion, persecucién y sancién de los delitos de trata de
personas y tréfico ilicito de migrantes, asi como de proteccién y asistencia a las victimas
de los referidos delitos;

Que, en virtud del Decreto Supremo citado en el considerando precedente, se

constituye la Comisién Multisectorial de naturaleza Permanente contra la Trata de
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Personas y el Tréafico llicito de Migrantes, estableciéndose dentro de sus funciones la
de proponer politicas, normas, planes, estrategias, programas, proyectos y actividades
contra la Trata de Personas y Tréfico llicito de Migrantes, asi como de realizar acciones
de seguimiento y monitoreo sobre la implementacién de las politicas, programas, planes
y acciones contra la Trata de Personas en los tres niveles de gobierno.

Que, el Estado peruano aprueba la Politica Nacional frente a la Trata de Personas y
sus Formas de Explotacion, a través del Decreto Supremo N O 001-2015-JUS,
instrumento normativo adecuado para afrontar la lucha contra la Trata de Personas.
Esta politica constituye el principal marco orientador de politica criminal en esta materia,
y establece lineamientos criminolégicos generales y especificos para su desarrollo.
Que, habiendo concluido la vigencia del Plan Nacional de Accién contra la Trata de
Personas 2011-2016, aprobado mediante Decreto Supremo 0042011-IN, resulta
necesario contar con uno nuevo que dé continuidad y fortalezca la politica publica
contra la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes, precisando las
responsabilidades de las instituciones del Estado involucradas para promover y ejecutar
medidas de prevencién, persecucion, asistencia, proteccion y reintegracion para las
victimas;

Que, la Comision Multisectorial de naturaleza Permanente contra la Trata de Personas
y el Tréfico llicito de Migrantes, cuya Secretaria Técnica a cargo del Ministerio del
Interior, ha elaborado la correspondiente propuesta de Plan Nacional contra la Trata de
Personas 2017-2021;

De conformidad con lo establecido en el numeral 8 del articulo 118 de la Constitucién
Politica del Peru; el numeral 3 del articulo 1 1 de la Ley N O 29158, Ley Orgénica del
Poder Ejecutivo; el Decreto Legislativo N O 1266, Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio del Interior y el Decreto Supremo N O 004-2017-IN, que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio del Interior.

Es un hecho innegable que la trata de personas se encuentra vinculada a una serie de

circunstancias culturales, sociales y econdmicas e -incluso- factores politicos.
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Asimismo, en muchos casos el delito de trata de personas esté asociado a otras formas
delictivas como la mineria ilegal, el narcotréfico, el contrabando o el terrorismo,
ofertando entretenimiento sexual o explotando la fuerza laboral de hombres y mujeres
jévenes. También se encuentra asociado a zonas urbanas o semiurbanas en las que
existe un amplio movimiento econémico tanto formal como informal.

La victima en el delito de trata de personas, es captada en primer lugar por otra persona,
luego la victima es trasladada a otro lugar y, posteriormente es acogida en una casa u
algun lugar donde puedatener una atencion y en casos particulares las victimas pueden
ser retenidos/as contra su voluntad, finalmente la victima es objeto de explotacién
(explotacion sexual, laboral, mendicidad, trabajos forzados, venta de nifios, nifias y

adolescentes, trafico de 6rganos y reclutamiento forzoso).

LA AUTORA.
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CAPITULO |
PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1. Identificacion y determinacion del problema
El Poder Judicial del Pert (2014)! ha definido en los siguientes términos
el delito de trata de personas:
“Es la captacién, traslado, acogida o recepcion de nifos, nifias
y adolescentes, joévenes, mujeres, adultos, personas con
discapacidad, adultos mayores, a través del engafio, la
amenaza, el fraude, las promesas falsas, con el fin de
explotarlas.
Caracteristicas:
e Es una forma contemporanea de esclavitud.
e Constituye una violacién sistematica a los derechos

fundamentales de las personas.

1 Poder Judicial del Pert (2014) La trata de personas en el Perd. Lima. Poder Judicial.



¢ Esundelito invisibilizado, naturalizado y tolerado social
y culturalmente.

e En muchos casos, es un delito vinculado al crimen
organizado, relacionado con el trafico de armas, trafico
de drogas, tréfico ilicito de migrantes y lavado de
activos y que genera altos niveles de corrupcion.

e Es el delito de més rapido crecimiento en el mundo
afectando a millones de victimas”. (p.1)

En cuanto a sus antecedentes histéricos el ya mencionado estudio del
Poder Judicial (2014)? se sefiala:

“La trata de personas no es un fendmeno contemporaneo.
Durante siglos la esclavitud era considerada una condicion
normal (deudas, guerras, raza y condiciones socio -
econdémicas).

Existieron diferentes manifestaciones: “Trata de negros”, “Trata
de Culies”, “Trata de Blancas”, etc.

A partir de la década de 1980 se comenzé a utilizar el término
de trafico humano o trafico de personas, para referirse al
comercio internacional de mujeres, hombres, nifios, nifias y
adolescentes.”

En el afio 2000 (noviembre) al redactarse la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional y sus protocolos
complementarios se adapt6 una definicion internacional.

“Captacion y/o transporte y/o traslado y/o acogida y/o recepcion
de personas recurriendo a la amenaza u otra forma de coaccion

con fines de explotacion”. (p. 3)

2 Poder Judicial del Per( (2014) La trata de personas en el Peru. Lima. Poder Judicial.



La trata de personas es una actividad delictiva con una altisima tasa de
crecimiento en el mundo, América Latina y especificamente en el Peru. Este
exponencial crecimiento se explica, en gran parte, por los grandes beneficios
econdmicos de red ya que se considera que es una de las actividades mas
lucrativas, a continuacion del trafico de estupefacientes y de armas.

Estudios de la ONU (2017)3 sefialan lo siguiente:
“La trata de personas es un delito que explota a mujeres, nifios
y hombres con numerosos propdésitos, incluidos el trabajo
forzoso y el sexo. La Organizacion Internacional del Trabajo
calcula que casi 21 millones de personas en el mundo son
victimas del trabajo forzoso. En esa cifra se incluye también a
las victimas de trata para la explotacion laboral y sexual. Si bien
se desconoce cuantas de estas fueron objeto de trata, la cifra
implica que en la actualidad hay millones de victimas en el
mundo. Todos los paises estan afectados por la trata, ya sea
como pais de origen, transito o destino de las victimas. La
esclavitud, tanto en su forma moderna como en la antigua, no
es solo una vergilienza, sino que es "la execrable suma de todas
las villanias", como la definié el abolicionista John Wesley, y no
tiene cabida en nuestro mundo. Aproximadamente un 30 por
ciento de las victimas de la trata son nifios, y un 70 por ciento
son mujeres y nifias. Estos son los datos publicados el Informe
Mundial sobre la Trata de Personas Documento PDF en inglés
elaborado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga

y el Delito”.

3 ONU (2017) La respuesta al trafico de nifios y jovenes victimas de la trata. New York.



El afio 2010, la Asamblea General de la ONU adopt6 un Plan de Accién
Mundial para Combatir el Tréfico de Personas, urgiendo a los Gobiernos de todo
el mundo a derrotar este flagelo. El Plan llama a integrar la lucha contra la trata
en los programas de las Naciones Unidas para el fomento del desarrollo y el
refuerzo de la seguridad mundiales. Una provisién crucial del Plan es el
establecimiento de un Fondo Voluntario Fiduciario para las victimas del trafico,
especialmente mujeres y nifios. Este fondo facilita la asistencia y la proteccién
efectivas y directas a las victimas de la trata mediante las subvenciones a
organizaciones no gubernamentales especializadas. En un futuro préximo, el
objetivo es priorizar a las victimas provenientes de conflictos armados o que
forman parte de grandes corrientes migratorias o de refugiados. También
centraran su asistencia en las victimas que han sido objeto de la trata para
explotarlas sexualmente, extirparles 6rganos, obligarlas a la mendicidad y a la
delincuencia, asi como otras actividades cada vez mas frecuentes (por ejemplo,
extirpacion de piel o pornografia en linea).

Posteriormente el afio 2013, la Asamblea General sostuvo una reunion
para evaluar el Plan de Accion Mundial. Los Estados miembros adoptaron la
resolucion A/RES/68/192 Documento PDF y designaron el 30 de julio como el
Dia Mundial contra la Trata. En la resolucion, se sefala que el dia es necesario
para «concienciar sobre la situacién de las victimas del trafico humano y para
promocionar y proteger sus derechos».

En septiembre del afio 2015, los paises aprobaron la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible y aceptaron cumplir los objetivos y las metas
relacionados con la lucha contra la trata. Estos objetivos piden que se ponga fin
a la trata y la violencia contra los nifios, que se tomen medidas contra la trata en
general, y que se acabe con todas las formas de violencia contra las mujeres y

nifias y de su explotacion.



El afo 2016, tuvo lugar un acontecimiento importante, la Cumbre sobre
los Refugiados y los Migrantes en la que se aprob6 la Declaracion de Nueva
York Documento PDF. En este documento, los paises se comprometen a
cumplir 19 puntos, tres de los cuales, precisamente, se centran en combatir la
trata de personas y el contrabando de migrantes.

El aflo 2018, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC) ha elegido La respuesta a la trata de nifios y jévenes como el tema
central del Dia Mundial contra la Trata. Esta campafia resalta el hecho de que
casi un tercio de las victimas de la trata son nifios. Con ello, se busca llamar la
atencion sobre los problemas a los que se enfrentan los nifios objeto de trata y
sobre las posibles iniciativas de accién relacionadas con la proteccion y la
garantia de la justicia para los nifios victimas.

La ONU (2016)* sefala sobre este grave flagelo de la humanidad:
“Desde la pasada década, la trata de personas ha alcanzado
proporciones epidémicas. Ningun pais es inmune. El Protocolo de
las Naciones Unidas para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios (Protocolo contra la trata
de personas) define la trata de personas con el propdésito de
proporcionar una base comun para la prevencion de la trata, la
penalizacion de los ofensores y las medidas de proteccién para las
victimas. Definicion de la trata de personas:

De acuerdo con el Protocolo contra la trata de personas, la trata de

personas es:
a) La accién de captar, transportar, trasladar, acoger o recibir

personas,

4 ONU (2016) Trata de personas. New York. Oficina contra la droga y el delito.



b) Se recurre ala amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de
una situacién de vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de
pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra

c) Se realiza con fines de explotacion. Las formas de explotacion
incluyen, pero no se limitan, a la explotacion de la prostitucion
de la prostitucién ajena u otras formas de explotacién sexual, los
trabajos forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la
esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos”. (p. 3)

Un aspecto muy importante de la trata de personas y que, felizmente, ha
sido recogido por la reciente legislacion peruana sobre la trata de personas es
el asunto relativo al consentimiento de la victima. Al respecto la ONU (2016)°
precisa que:

“Con referencia al consentimiento dado por la victima en el
Protocolo contra la trata de personas también se establece que,
a los efectos de esa definicion, el consentimiento dado por la
victima no se tendra en cuenta cuando se haya demostrado el
recurso a medios ilicitos. De esa manera, en el Protocolo se
admite que el ejercicio de la libre voluntad de la victima a
menudo se ve limitado por la fuerza, el engafio o el abuso de
poder. Se respeta la capacidad de los adultos de tomar por si
mismos decisiones acerca de su vida, concretamente en cuanto
a las opciones de trabajo y migracién. Sin embargo, en el
Protocolo se excluye la defensa basada en el consentimiento

cuando se demuestre que se ha recurrido a medios indebidos

5> ONU (2016) Trata de personas. New York. Oficina contra la droga y el delito.



para obtenerlos. Un nifio no puede consentir en ser objeto de
trata; el Protocolo excluye toda posibilidad de consentimiento
cuando la victima es menor de 18 afios. Es decir, aun cuando
no haya amenaza ni se emplee la fuerza en su contra o0 no sea
objeto de coaccion, secuestro o engafio, el nifio no puede dar
su consentimiento al acto de la trata para fines de explotacion”.

Es decir, el hecho de que la victima conociera por anticipado que iba a
dedicarse, por ejemplo, a la prostitucidbn no atenta la conducta delictiva del
traficante: se han utilizado los medios de la trata y el elemento de explotacion
permanece.

Se considera que en nuestro pais miles de personas se ven obligadas a
laborar bajo condiciones de trabajo forzado, principalmente en la mineria, las
actividades forestales, la agricultura, la fabricacién de ladrillos y el servicio
doméstico. Especificamente, miles de mujeres y adolescentes peruanas son
reclutadas y obligadas a prostituirse en clubes nocturnos, bares y burdeles en
las zonas urbanas y centros mineros del Perl, a menudo esto sucede a través
de falsas ofertas de empleo o promesas de brindarles educacién. El
departamento de Pasco, asi como las ciudades de Cuzco, Lima, y Puno han
sido identificadas como algunos de los principales destinos de las victimas de la
trata de personas para fines de explotacion sexual en el Perd. Las personas de
origen indigena son especialmente vulnerables al peligro de convertirse en
virtuales esclavos por las deudas contraidas con las compafiias en las que
laboran.

Particular y especificamente en lo que respecta a Pasco, es una ciudad
gue, por su condicion minera, es considerada como zona de actividad del delito
de la trata por la cantidad de prostibulos, llamados privados, bares y licorerias,
que trabajan con total libertad. La mayoria de casos de trata de personas tiene

lugar dentro del Perd, ElI Pera también sirve como pais de destino para



1.2.

1.3.

actividades de prostituciéon forzada impuestas sobre algunas mujeres y
jovencitas ecuatorianas, bolivianas y chinas, asi como condiciones de trabajo
forzado en las que deben laborar algunos ciudadanos de otros paises, caso del
departamento de Pasco. El turismo sexual infantil ocurre en lugares como el
Cuzco, Lima y Puno. Algunos tratantes de personas operan con impunidad en
algunas regiones del pais donde existe muy poca 0 ninguna presencia del

Estado.

Delimitacién de la investigacion

La presente tesis se desarrolld tomando en cuenta nuestra realidad
social, puesto que el problema de la trata de personas abarca un sinfin de
factores de orden social, econémico y en principal de politicas de Estado que
conforme a la investigacién realizada no han contribuido de manera favorable a
su erradicacion, es asi que al recurrir al derecho penal como ultima ratio, para
ser mas especificos al Cédigo Penal , puesto que hasta la formulacién de la
precitada tesis se ha advertido que las diversas modalidades, acciones y verbos
rectores con las que cuenta este tipo penal no logran ser demostradas al
momento de que el Ministerio Publico decide iniciar una investigaciéon, quedando

impune la comision de las diversas etapas de este tipo penal.

Formulacion del problema

1.3.1. Problema Principal

¢Cudl es la frecuencia del delito de trata de personas en el
Departamento de Pasco, cudles son los factores que inciden en su
desarrollo, qué medidas se deben aplicar para su control y qué
alternativas legislativas puede plantearse?

1.3.2. Problemas Especificos

1) ¢Cudl es la frecuencia del delito de trata de personas en el

Departamento de Pasco?



1.4.

1.5.

2)

3)

4)

¢ Cuales son los factores que inciden en el desarrollo del delito de
trata de personas en Pasco?

¢, Qué medidas se deben aplicar para el control del delito de trata de
personas en Pasco?

¢ Qué alternativas legislativas puede plantearse para afrontar el

delito de trata de personas en Pasco y en el pais?

Formulacién de objetivos

1.4.1. Objetivo General

1.4.2.

Determinar la frecuencia del delito de trata de personas en el

Departamento de Pasco, cudles son los factores que inciden en su

desarrollo, qué medidas se deben aplicar para su control y qué

alternativas legislativas puede plantearse.

Objetivos Especificos

1)

2)

3)

4)

Determinar cual es la frecuencia del delito de trata de personas en el
Departamento de Pasco.

Determinar cuales son los factores que inciden en el desarrollo del
delito de trata de personas en Pasco.

Determinar qué medidas se deben aplicar para el control del delito de
trata de personas en Pasco.

Determinar qué alternativas legislativas puede plantearse para

afrontar el delito de trata de personas en Pasco y en el pais.

Justificacion de la investigacion

La Trata de Personas, actualmente conocida como “la esclavitud del

siglo XXI”, es concebida como uno de los delitos mas ofensivos a la dignidad

humana, en tanto se le da a la persona el mismo valor que un objeto: el

comercial. Otra de las consecuencias de esta actividad es el atentado contra la

libertad al impedir opciones de vida a las victimas e incluso limitar sus



movimientos y decisiones hasta quebrantar su voluntad. Este delito no
distingue entre género, raza, sexo, nacionalidad o edad, cualquiera de nosotros
podemos ser victimas en virtud de que los delincuentes se aprovechan de
cualquier resquicio de vulnerabilidad de la persona para engancharla.

La trata de personas es un delito complejo pues se compone de otros.
Incluye el trafico de personas, la explotacion sexual y la explotacion laboral en
sus distintas formas, al mismo tiempo involucra en algunos casos el secuestro,
el fraude o el engafio. Esta composicion tan diversa provoca que sea dificil
combatirlo pues muchas veces se pueden encontrar situaciones de explotacién
sin que necesariamente sea trata de personas. Por otro lado, desde el aspecto
social y cultural laimagen negativa que se tiene de las personas que se dedican
a los servicios sexuales impide que se cuestione si las personas trabajan ahi
por decision propia o estan siendo obligadas.

Los grupos del crimen organizado han diversificado sus operaciones y
con la trata de personas se estima logran ingresos de alrededor de 32 mil
millones de délares al afio a nivel mundial. Es decir, es una industria que lucra
con seres humanos, pero los transforma en productos. Es importante hablar de
la trata pues es uno de los crimenes mas denigrantes que hace negocio con
las personas al abusar de ellas. Se han registrado casos de explotacion laboral
en fabricas, en algunos puertos se da la explotacion sexual infantil y en distintas
ciudades el sexo servicio obligado se presenta.

Por tanto, se requieren distintas acciones de las autoridades pues no existe
una politica publica que busque prevenir, combatir y resolver la trata de
personas. Del lado de los ciudadanos también se puede ayudar denunciando
y evitando la promocién, si no hay demanda de personas no habrd un mercado
para que se lleve a cabo el delito.

a) Importancia

El delito de trata de personas es importante porque ha contribuido

10



a aumentar la vulnerabilidad de millares de personas, sobre todo mujeres,
nifas, nifios y adolescentes, asi como a exponerlas a ser victimas de la
trata de personas, principalmente con fines de explotacion sexual y laboral.
La trata de personas es un delito con terribles consecuencias, considerado
como una modalidad contemporanea de esclavitud y como una forma
extrema de violencia contra mujeres y nifios que viola sus derechos
humanos fundamentales En la Trata de Personas el objeto del delito es
una persona; es decir, un hombre, una mujer, un nifio, nifia o adolescente.
Para aprovechar su valor, la persona es tratada como un objeto, explotada
en su humanidad, e introducida a mercados humanos que arrojan riqueza,
destruyendo la vida de las personas y en algunos casos se ha comprobado
en muchos casos termina por acabar con su vida (es lo que en Derecho
Penal se conoce como el bien juridico fundamental).

Cada dia existe menos comunicacion entre padres e hijos, los
cuales tienen la responsabilidad de su educaciéon y proteccion, muchos
jévenes en especial adolescentes conectados a Internet en su cuarto
podrian estar viendo pornografia o acordando citas con desconocidos, lo
gue conlleva a ser victimas de engafios, y en la mayoria de los casos son
secuestrados y trasladados a otros paises sin que sus padres se den
cuenta.

El delito de trata de personas afecta en su mayoria a adolescentes
gue por medio de engarios y falsas promesas de empleo terminan en las
redes de este delito, y son afectados directamente por él, dejando secuelas
psicoldgicas en las victimas y familiares, debemos despertar un sentido de
alerta ante estos explotadores quienes se valen de todo tipo de medios
para el reclutamiento de dichos jévenes los que terminan condenados a la
esclavitud. Para esto se tienen que implementar acciones que

contrarresten este tipo de delitos, por esto debemos de investigar,
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1.6.

documentar y profundizar en la problemética. El Estado peruano debe de
prevenir la trata de personas, sancionar condenar y castigar a los
delincuentes involucrados en ese delito, una mejor colaboracién de trabajo
entre la policia, el Poder Judicial y los funcionarios del Ministerio de
Trabajo, buscando severas sanciones a los reincidentes y personas
vinculadas al delito de trata de personas modificando leyes desplegados a
combatir la trata de personas y crear una mayor conciencia entre la

poblacion.

Limitaciones de la investigacion

a)

b)

d)

Delimitacién Espacial: El area geogréfica de la investigacion cubre el
territorio de la Republica del Pert porque ese el @ambito que cubre el Cédigo
Penal peruano.

Delimitacion Temporal: El estudio se desarrollard en el periodo
comprendido entre diciembre del 2018 y junio del 2019.

Delimitaciéon Conceptual: El estudio planteado considera los siguientes
conceptos juridicos fundamentales: Derecho Penal, Trata de Personas,
Explotacion de mujeres y nifios.

Delimitacién Académica: El presente estudio se realiza con el fin de

desarrollar el area de Derecho Penal y Procesal Penal.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes de estudio
Staff Wilson, Mariblanca (2016)° resefia la historia de la trata de
personas en América Latina:
La trata de personas es una de las modalidades de explotacion;
es una violacién a los derechos humanos y un delito en el que
la victima puede ser cualquier persona, ya que involucra a nifios,
nifias, mujeres y hombres, que mediante el sometimiento son
llevados a la prostitucion, al trabajo forzado, a matrimonios
obligados, a servidumbre, a la explotacion sexual y a practicas
esclavistas de distinta naturaleza. Es un delito conectado con
otros delitos como el secuestro, las desapariciones, la
falsificacion de documentos, la violencia y el abuso fisico y

sexual, la corrupcion, el tréfico y el abuso de drogas.

6 Staff Wilson, Mariblanca (2016) Recorrido histérico sobre la trata de personas. Quito.

Universidad Andina Simén Bolivar.
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El fendmeno de la trata, especialmente de mujeres, tiene raices
profundas en la historia de la humanidad, pues desde sus inicios
ha estado ligado a las guerras, a la esclavitud y a la
consideracién de las mujeres como objetos sexuales y asi
fueron traficadas durante el periodo colonial, especialmente las
africanas y las indigenas fueron sacadas de sus lugares de
origen y comerciadas como mano de obra, servidumbre y/o
como objetos sexuales. El objetivo sexual siempre estuvo
presente y se daba dentro del mercado matrimonial o con otras
figuras como concubinas, o simplemente mujeres a libre
disposicién de los patrones y comerciadas como mano de obra,
servidumbre y/o como objetos sexuales.

En América Latina esta situacién se ubica en la época de la
conquista espafiola, ya que, en cumplimiento de la ley de
guerra, los espafioles tomaban o entregaban el "botin de
mujeres" al vencedor, lo que dio origen al comercio sexual, al
punto que se crearon establecimientos para este tipo de
actividades. Con posterioridad, en la colonia, surgieron las
primeras normas que sancionaban dicha actividad con penas
gue incluso llegaron hasta la muerte.

A fines del siglo XIX, especialmente a partir de 1900,
persistid el fenbmeno de la trata de mujeres que se agudizé
después de cada guerra mundial, siendo también victimas las
mujeres europeas, que huyendo del hambre y de los
horrores de la guerra, fueron presa facil de los traficantes,
siendo utilizadas con fines de explotacion sexual y trasladadas
como concubinas o prostitutas, a paises de Europa del Este,

Asia y Africa, lo que llevé a denominar a dicha actividad
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como trata de blancas, porque se reclutaba a mujeres
blancas, europeas y americanas que eran comerciadas
hacia paises arabes, africanos 0 asiaticos, como
concubinas o prostitutas” (p. 2).

Las primeras referencias a la trata de personas provienen de los
instrumentos de las Naciones Unidas. En 1904 el primer convenio internacional
referido al tema, fue el Acuerdo Internacional sobre Represion de Trata de
Blancas gue se centraba sélo en la proteccion de las victimas y resulté ineficaz;
la trata era conceptualizada como movilizacion de mujeres asociada a la
esclavitud, pero ligada estrechamente a fines “inmorales” (prostitucion) y
requeria el cruce de fronteras nacionales.

Para el afilo 1910 se aprobd la Convencion Internacional para la
Represion de la Trata de Blancas, que obligd a los paises firmantes a castigar a
los proxenetas y se amplié la definicion para incluir el comercio interno de
mujeres en los paises, estrechamente vinculada con la esclavitud.

Luego, en 1921, se aprob6 el Convenio Internacional para la Supresion
de la Trata de Mujeres y Nifios, que sancionaba a las personas que ejercen la
trata de nifios, protege a las mujeres y nifios migrantes. Mas tarde, en 1933, se
aprob6 el Convenio Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres
mayores de Edad que obligaba a los Estados a castigar a las personas que
ejercian la trata de mujeres adultas con independencia de su consentimiento.

Las cuatro convenciones anteriores quedaron unificadas por el Convenio
para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucion
Ajena, adoptada por las Naciones Unidas en 1949 y ratificada por 72 Estados y
que establece: “la prostitucion y el mal que la acompaiia, la trata de personas
[...] son incompatibles con la dignidad y el valor de la persona humana”.

Con esta Convencién se intent6 abarcar la trata de personas, pero no se

logré definir el fendmeno en su totalidad, aunque adjudica caracter delictivo al
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trafico del sexo y a los actos relacionados con la prostitucién, pero en virtud de
la debilidad de los mecanismos de vigilancia y de que no ha sido adoptada por
una gran mayoria de paises, no ha sido eficaz. La convencion también carece
de disposiciones relativas a formas de explotacion que no se habian
generalizado en 1949, a saber, las industrias de las esposas encargadas por
correo, el turismo del sexo y el trafico de érganos.

Desde entonces se relaciond trata de blancas con prostitucion y ésta con
esclavitud. Se uso el término trafico humano o trafico de personas, relacionado
al comercio internacional de mujeres y personas menores de edad, sin lograr
una definicibn o concepto consensuado. Aflos mas tarde, el término trata de
blancas cayd en desuso, pues en la trata se ven involucradas personas de
diferente sexo, edad, culturas, razas y ubicacion geografica, no Unicamente
mujeres blancas y no solo en la explotacion sexual. En la actualidad, esta
definicion resulta extremadamente limitada en tanto no reconoce las diversas
manifestaciones de la trata de personas en el mundo; asi como el hecho de que
no solo las mujeres pueden resultar victimizadas, sino también personas
menores de edad, cualquiera que sea su sexo, asi como también hombres
adultos.

La tendencia internacional en materia de prostitucion ha sido la de
profundizar en sus causas econdémicas y sociales, asi como, establecer una
estrategia contra el proxenetismo y la explotacion sexual de las mujeres. A
finales del siglo XX, la comunidad internacional establecié una definicion mas
precisa, siendo el término correcto: la trata de personas.

Después de varias décadas de replanteamientos y reflexiones sobre
cOmo combatir la trata, en diciembre del 2000 en Palermo, Italia, se lleg6é a un
consenso de los Estados, en torno a una definicion de trata de personas. El

Protocolo de las Naciones Unidas para prevenir, reprimir y castigar la trata de
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personas, especialmente mujeres y nifios, conocido como Protocolo de Palermo

(2000)7, en su articulo 3°, define la trata de personas de la siguiente manera:

“Por trata de personas se entenderd la captacion, el transporte,
el traslado, la cogida o la recepcién de personas, recurriendo a
la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, al
rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacién
de vulnerabilidad o a la concesién o recepcién de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacion. Esa
explotacién incluird, como minimo, la explotacion de la
prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las préacticas
analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de
érganos”.

En el Peru, la definicién de la trata de personas quedo consignada en la
Ley N° 28950, Ley contra la Trata de Personas y el Tréfico llicito de Migrantes,
que se basa en el Protocolo de Palermo (2003):

“El que promueve, favorece, financia o facilita la captacion,
transporte, traslado, acogida, recepcion o retencion de otro, en
el territorio de la Republica o para su salida o entrada en el pais,
recurriendo a la violencia, amenaza u otras formas de coaccion,
la privacion de libertad, el fraude, el engafio, el abuso del poder,
o de una situacion de vulnerabilidad, o la concesién o recepcién

de pagos o de beneficios con fines de explotacion, venta de

7 Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que

complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.
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nifios, para que ejerza la prostitucion, someterlo a esclavitud

sexual u otras formas de explotacion sexual, obligarlo a

mendigar, a realizar trabajos o servicios forzados, a la

servidumbre, la esclavitud o practicas anélogas a la esclavitud

u otras formas de explotacion laboral, o extraccion o tréfico de

organos o tejidos humanos, sera reprimido con pena privativa

de libertad no menor de ocho ni mayor de quince afios. La

captacion, transporte, traslado, acogida, recepcién o retencién

de nifio, nifia o adolescente con fines de explotacién se

considerara trata de personas incluso cuando no se recurra a
ninguno de los medios sefialados en el parrafo anterior”.

Posteriormente, el 30 de Setiembre del 2014, se mejoré el concepto

mediante la Ley N° 30251, Ley que perfecciona la tipificacién del delito de trata

de personas del Codigo Penal, articulo 153°:

“El que, mediante violencia, amenaza u otras formas de coaccion,

privacion de la libertad, fraude, engafio, abuso de poder o de una

situacion de vulnerabilidad, concesion o recepcién de pagos o de

cualquier beneficio, capta, transporta, traslada, acoge, recibe o

retiene a otro, en el territorio de la Republica o para su salida o

entrada del pais con fines de explotacion, es reprimido con pena

privativa de libertad no menor de ocho ni mayor de quince afios.

a captacion, transporte, traslado, acogida, recepcién o retencion

de nifio, nifia o0 adolescente con fines de explotacion se considera

trata de personas incluso cuando no se recurra a ninguno de los

medios previstos en el inciso 17.
Una adicion importante introducida por la Ley N° 30251, es la no

consideracién del consentimiento otorgado por la victima:
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Art. 4.- El consentimiento dado por la victima mayor de edad a
cualquier forma de explotacion carece de efectos juridicos
cuando el agente haya recurrido a cualquiera de los medios
enunciados en el inciso 1.

De acuerdo con el Protocolo de Palermo, la definicién de la trata de
personas se compone de tres elementos que estan intrinsecamente ligados
entre si: el comportamiento o conducta, los medios y el propdésito o fin, los cuales
deberan confluir para configurar el delito.

El comportamiento o conducta se refiere a las actividades que se realizan
para colocar a la victima en una situacion de peligro de ser explotada, los medios
son las formas o métodos utilizados para engafar a la victima o doblegar su
voluntad. Los fines son los objetivos que siempre son la explotacién de la
victima, aunque esto puede tomar varias formas.

El 07 de junio del 2017 el gobierno promulgé el Decreto Supremo N° 017-
2017-IN que aprobo el Plan Nacional contra la Trata de Personas 2017-2021.
Entre sus considerandos el mencionado Decreto Supremo sefialaba que:

“El articulo 1 de la Constitucion Politica del Peru establece que
la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad
son el fin supremo de la sociedad y del Estado, y el inciso b) del
numeral 24) de su articulo 2, prohibe la esclavitud, la
servidumbre y la trata de seres humanos en cualquiera de sus
formas; mandato que requiere el desarrollo de una serie de
politicas y acciones coordinadas de los organismos del Estado
con competencias en la lucha contra la trata de personas;

El articulo 4 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
establece que nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre, estando

prohibidas en todas sus formas la esclavitud y la trata de esclavos;
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El Estado peruano ratifica la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional, complementado por el Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres
y nifios;

La Ley N° 28950, Ley contra la Trata de Personas y el Tréfico llicito de
Migrantes, asi como su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 001-
2016-IN, regulan un conjunto de acciones de prevencion, persecucion y sancion
de los delitos de trata de personas vy tréafico ilicito de migrantes, asi como de
proteccion y asistencia a las victimas de los referidos delitos. En virtud del
Decreto Supremo citado en el considerando precedente, se constituye la
Comision Multisectorial de naturaleza Permanente contra la Trata de Personas
y el Trafico llicito de Migrantes, estableciéndose dentro de sus funciones la de
proponer politicas, normas, planes, estrategias, programas, proyectos Yy
actividades contra la Trata de Personas y Tréfico llicito de Migrantes, asi como
de realizar acciones de seguimiento y monitoreo sobre la implementacion de las
politicas, programas, planes y acciones contra la Trata de Personas en los tres
niveles de gobierno.

El Estado peruano aprueba la Politica Nacional frente a la Trata de
Personas y sus Formas de Explotacion, a través del Decreto Supremo N° 001-
2015-JUS, instrumento normativo adecuado para afrontar la lucha contra la
Trata de Personas. Esta politica constituye el principal marco orientador de
politica criminal en esta materia, y establece lineamientos criminolégicos
generales y especificos para su desarrollo.

Habiendo concluido la vigencia del Plan Nacional de Accion contra la
Trata de Personas 2011-2016, aprobado mediante Decreto Supremo 004-2011-
IN, resulta necesario contar con uno nuevo que dé continuidad y fortalezca la
politica publica contra la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes,

precisando las responsabilidades de las instituciones del Estado involucradas
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para promover y ejecutar medidas de prevencidn, persecucion, asistencia,

proteccion y reintegracion para las victimas;

La Comisidon Multisectorial de naturaleza Permanente contra la Trata de

Personas y el Tréafico llicito de Migrantes, cuya Secretaria Técnica a cargo del

Ministerio del Interior, ha elaborado la correspondiente propuesta de Plan

Nacional contra la Trata de Personas 2017-2021". (p. 2).

En la siguiente tabla puede apreciarse el esquema basico Plan Nacional

contra la Trata de Personas 2017-2021;

ETAPAS DE PROCESO PROSPECTIVO ESTRATEGICO DE FOMULACION DEL PLAN NACTONAL 2017-2021

FASE ETAPAS HERRAMIENTAS METODOLOGICAS
1. EIModelo  [Planteamiento del Modelo Conceptual. Anilisis del Marco Conceptual v definicién del Modelo Conceptual, para definir los componentes o eje
conceptual  pstratégicos del Plan Nactonal 2017-2021.
2.ElEstado del  Diagndstico: Levantamiento de informacion secundaria, talleres y entrevistas con mvolucrados e mvolucradas.
LFASE Presente Anilisis Estructural: Tres sesiones de trabajo con el Equipo Técnico formulador, para realizar el Analisis sistémico de los factores identificados v I3
PROSPECTIVA (Diagndstico)  eleccidn de Factores Estratégicos, a partir del diagnéstico realizado.
B'EIFE;T: dd (Construccién de escenarios. Un Taller de Especialistas con el Equipo técnico v los y las integrantes de la Comision Multisectorial de Naturaleza
... [Permanente contrala Trata de Personas- CMNP-TP-TIM. Formulacién Hipdtesis al 2021 y con proyeccion al 2026 y Probabilidades de ocurrencia.
(Hipates_m ¥ 1Dos sesiones de trabajo del Equipo Técnico formulador, para definir el Escenario Apuesta (Deseable).
Escenarios)
Vision: Planteada en Taller de especialistas involucrados e involucradas.
. Elm:u Estratégico Dos sesiones de trabajo con el Equipo Técnico, para definir los objetivos y la Arquitectura Estratégica en funcidn del escenaniq
II. FASE 4. La Arquitectura - i
ESTRATEGICA  Estratéeica ipuesta v los objetivos estratégicos.

Plan de Accion Estratégica: un Taller con la CMNP TP-TIM y tres sesiones de trabajo con el Equipo Técnico, para definir acciones estratégicas
tindicadores y metas, mediante las técnicas de Lluvia de acciones-IGO (Importancia y Gobemabilidad).

Fuente: Ministerio del Interior (2017)

El Plan Nacional contra la Trata de Personas 2017-2021, en su Articulo

1 define la Politica Nacional contra la trata de Personas en los siguientes términos:

Articulo 1°. Politica Nacional. Apruébese la Politica Nacional
contrala Trata de Personas y sus formas de explotacion, la
misma que tiene por objetivo principal la prevencién, el control y
reduccion del fenémeno de la trata de personas y sus formas de
explotacion, a través de la atencidon a los factores sociales y
culturales que la generan; la persecucion y sancion eficiente del
delito de trata y todo aquel vinculado a la explotacion de
personas; y la atencion, proteccion y recuperacion integral de
las victimas. Esta politica constituye el principal marco
orientador de politica criminal en esta materia, y establece
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lineamientos criminolégicos generales y especificos para su
desarrollo.

Este Plan efectia una detallada revision histérico legislativa del
tratamiento juridico de la trata de personas en el Peru:

e El articulo 4° de la Ley N° 29807, establece entre sus funciones, estudiar
el fendmeno criminal del Perd y elaborar el Diagndstico Nacional sobre
las causas del delito y los factores que inciden en su expansion,
formular politicas y directrices criminolégicas que deberan ser propuestas
a los diversos sectores y entidades involucradas en el sistema de control
social, y, en particular, por aguellas que de manera directa se vinculan a la
prevencién, investigacion y represién del delito, a la justicia penal y a la
ejecucion de penas y medidas de seguridad, con la finalidad de establecer
lineas de trabajo orientadas hacia un mismo objetivo.

La Séptima Politica de Estado del Acuerdo Nacional “Erradicacion de la
violencia y fortalecimiento del civismo y de la seguridad ciudadana”
establece que el Estado debera consolidar politicas orientadas a prevenir,
disuadir, sancionar y eliminar aquellas conductas y practicas sociales que
pongan en peligro la tranquilidad, integridad o libertad de las personas,
propiciando una cultura de convivencia pacifica; asimismo, se sefiala que
debera propiciar su presencia efectiva en las zonas de riesgo, optimizando
el desempeifio efectivo con respeto a los derechos humanos por parte de
las diversas instituciones involucradas en la probleméatica de la violencia y la
seguridad ciudadana.

Mediante Decreto Supremo N.° 002-2004-IN, modificado mediante
Decreto Supremo N° 004-2006-IN, se constituye el Grupo de Trabajo
Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas, como ente encargado
de coordinar las acciones de las diversas entidades publicas y privadas

comprometidas en la lucha contra la Trata de Personas, asi como de
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procurar la articulacibn con organismos regionales e internacionales para
prevenir, monitorear o controlar la trata de personas, cuya Secretaria
Técnica es el drgano ejecutivo del Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente
contra la Trata de Personas, la misma que se encuentra adscrita al Ministerio
del Interior.

Mediante Decreto Supremo N° 004-2011-IN, se aprobé el “Plan Nacional
de Accion contra la Trata de Personas 2011-2016” como un documento de
gestion orientado a la coordinacion de las acciones desplegadas en el pais
en la lucha contra la trata de personas.

Mediante Sesion de fecha 14 de noviembre de 2014, el Consejo Nacional
de Palitica Criminal aprobé "La Politica Nacional contra la Trata de Personas y
sus formas de explotacion”, por lo que es necesario aprobarla, conforme al
articulo 4° de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo.

La Politica Nacional contra la Trata de Personas y sus formas de
explotacién, busca orientar, a través de lineamientos generales y especificos,
las acciones y estrategias que despliega el Estado a través del instrumento de
gestiéon que configura el Plan Nacional de Accion contra la Trata de Personas,
asi como aquellos planes o instrumentos de gestibn conexos a la politica
nacional.

El marco normativo especifico relativo a la trata de personas esta
conformado especificamente por:

e Constitucion Politica del Peru. Articulo 2.24 literal b.

e EI Cadigo del Nifio y Adolescentes Ley N° 27337. Articulo 4°.

e EI Cddigo Penal Peruano modificado por la Ley N° 28950 que adecua la
legislacion peruana a los estandares internacionales.

e Ley N° 30251 que introduce madificaciones en la legislacién penal peruana

sobre trata de personas
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2.2. Bases tedricas - cientificas

a) Concepto de trata de personas

La Ley N° 28950 (Ley contra la trata de personas y el tréfico ilicito de
migrantes) modifico los articulos 153 y 153-A del Cddigo Penal, en los
siguientes términos:

Articulo 153° Trata de personas: El que promueve, favorece,
financia o facilita la captacion, transporte, traslado, acogida,
recepcion o retencién de otro, en el territorio de la Republica o
para su salida o entrada del pais, recurriendo a: la violencia, la
amenaza u otras formas de coaccidn, la privacion de libertad, el
fraude, el engafio, el abuso del poder o de una situacién de
vulnerabilidad, o la concesibn o recepcion de pagos o
beneficios, con fines de explotacién, venta de nifios, para que
ejerza la prostitucion, someterlo a esclavitud sexual u otras
formas de explotacidon sexual, obligarlo a mendigar, a realizar
trabajos o servicios forzados, a la servidumbre, la esclavitud o
practicas analogas a la esclavitud u otras formas de explotacién
laboral, o extraccion o trafico de 6érganos o tejidos humanos,
sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de ocho ni
mayor de quince afos. La captacion, transporte, traslado,
acogida, recepcion o retencion de nifio, nifia o adolescente con
fines de explotacion se considerara trata de personas incluso
cuando no se recurra a ninguno de los medios sefalados en el
parrafo anterior.

Articulo 153-A. Formas agravadas de la Trata de Personas:
La pena serd no menor de doce ni mayor de veinte afios de pena
privativa de libertad e inhabilitacion conforme al articulo 36 incisos

1, 2, 3, 4y 5 del Cddigo Penal, cuando:
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a) El agente comete el hecho abusando del ejercicio de la
funcion publica;

b) El agente es promotor, integrante o representante de una
organizacion social, tutelar o empresarial, que aprovecha de
esta condicion y actividades para perpetrar este delito;

c) Exista pluralidad de victimas;

d) La victima tiene entre catorce y menos de dieciocho afios de
edad o es incapaz;

e) El agente es conyuge, conviviente, adoptante, tutor, curador,
pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad, o tiene a la victima a su cuidado por cualquier
motivo o habitan en el mismo hogar.

f) El hecho es cometido por dos 0 méas personas. La pena sera
privativa de libertad no menor de 25 afios, cuando:

1) Se produzca la muerte, lesion grave o se ponga en inminente
peligro la vida y la seguridad de la victima.

2) La victima es menor de catorce afios de edad o padece,
temporal o permanentemente, de alguna discapacidad fisica
0 mental.

3) El agente es parte de una organizacién criminal.”

Posteriormente, el 30 de Setiembre del 2014 el gobierno promulgo la Ley
30251. Ley que perfecciona la tipificacién del delito de trata de personas en los
siguientes términos:

“Articulo 153.- Trata de personas:

1. El que, mediante violencia, amenaza u otras formas de
coaccion, privacion de la libertad, fraude, engafio, abuso de
poder o de una situacidbn de vulnerabilidad, concesion o

recepcion de pagos o de cualquier beneficio, capta, transporta,
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traslada, acoge, recibe o retiene a otro, en el territorio de la
Republica o para su salida o entrada del pais con fines de
explotacién, es reprimido con pena privativa de libertad no
menor de ocho ni mayor de quince afios.
2. Para efectos del inciso 1, los fines de explotacion de la trata
de personas comprende, entre otros, la venta de nifios, nifias o
adolescentes, la prostitucion y cualquier forma de explotacién
sexual, la esclavitud o practicas analogas a la esclavitud,
cualquier forma de explotacién laboral, la mendicidad, los
trabajos o servicios forzados, la servidumbre, la extraccién o
trafico de drganos o tejidos soméaticos o sus componentes
humanos, asi como cualquier otra forma analoga de
explotacion.
3. La captacion, transporte, traslado, acogida, recepcién o
retencién de nifio, nifla o adolescente con fines de explotacién
se considera trata de personas incluso cuando no se recurra a
ninguno de los medios previstos en el inciso 1.
4. El consentimiento dado por la victima mayor de edad a
cualquier forma de explotacion carece de efectos juridicos
cuando el agente haya recurrido a cualquiera de los medios
enunciados en el inciso 1.
5. El agente que promueve, favorece, financia o facilita la
comision del delito de trata de personas”.
Las conductas tipicas de la trata de personas de acuerdo al Articulo 153°

del Codigo Penal son:

1. Promocién: Estimule, instigue, anime o induzca.

2. Favorecimiento: Expansion o extension.

3. Financiamiento: Subvencién o contravencién econémica.
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4. Facilitacion: Actos de cooperacion, ayuda o contribucién.

Las actividades involucradas en el delito de trata de personas:

1. Captacion: reclutamiento o contacto con la victima en su lugar de origen o
su entorno.

2. Transporte o Traslado: Desplazamiento o desarraigo de la victima del lugar
de origen.

3. Acogida, Recepcion o Retencion: Lugar de destino de la victima y donde se
ejerce control y coaccion.

Este perverso ciclo se puede apreciar en el siguiente grafico:

CONDUCTAS TIPICAS

10
LA ACOGIDA,

RECEPCION O RETENCION LA CAPTACION

> X \I‘
= / |
\_ <

TRASLADO Y
TRANSPORTE

Los medios empleados por los tratantes de personas habitualmente son:
1. Violencia
2. Amenaza
3. Otras formas de coaccion (privacion de la libertad, fraude o engafio, abuso
de poder, concesion de pagos o beneficios).
Estos medios estdn destinados a que la victima acepte la oferta o

propuesta formulada por el tratante.
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Las finalidades de la trata de personas son:

e Explotacion laboral: Mineria, fabricas, trabajo doméstico, tala de madera y
agricultura.

e Explotacion sexual: Prostitucion, pornografia y turismo sexual.

e Otras formas

e Venta de niflos

e Matrimonio servil

e Mendicidad

e Trafico de 6rganos

e Reclutamiento forzoso

e Servidumbre

En cuanto a los sujetos del delito pueden sefalarse:

a) Agente activo hombre o mujer mayor de edad (reclutadores, clientes,
intermediarios, falsificadores, transportistas, empresarios de prostibulos y
hospedajes).

b) Circunstancia agravante si el agente es funcionario publico; promotor,
integrante o representante de una organizacion social, tutelar o empresarial,
coényuge, conviviente, adoptante, tutor, curador, pariente hasta el cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad, si tiene a la victima a su
cuidado; o sea integrante de una organizacion criminal.

c) El Sujeto Pasivo es cualquier ser humano; siendo circunstancia agravante
cuando son 2 o mas personas, menor de 18 afios, incapaz, discapacidad
fisica 0 mental y que fallezca, se lesiones o ponga en peligro inminente su
vida y su seguridad.

En cuanto al bien juridico protegido tenemos:
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1. La Trata de Personas, constituye un delito que atenta contra libertad
personal, entendida esta como la capacidad de auto determinacién con la
gue cuenta una persona de desenvolver su proyecto de vida.

2. Ahora bien, la trata est4 catalogada como esclavitud moderna en donde se
concibe a la victima como un objeto o mercancia con fines de explotacion y
por ende existe restriccion a la libertad, en la cual se menoscaba también
otros derechos fundamentales como son la dignidad, la vida y la integridad
personal lo que supuestamente nos permitiria inferir que estamos ante un
tipo penal pluriofensivo (respaldada por la circunstancia de agravacion
punitiva de la trata establecida en el articulo 153 — A).

3. Pero teniendo en cuenta que en este delito existe 2 afectaciones, la primera
se da en la esfera de la libertad personal y la segunda el sometimiento de la
victima a la explotacién, resulta relevante para la tipicidad objetiva.

4. Eldelito de trata de personas se agota su realizacion en actos de promocion,
favorecimiento, financiacion o facilitacion del acopio, custodia, traslado,
entrega o recepcion de personas con la finalidad de que ejerzan la q |
prostitucion o sean sometidas a esclavitud o esclavitud sexual. El delito se
perfecciona incluso si la victima no llegué a ejercer la prostitucion o se frustre
por cualquier razén o circunstancia.

5. En un delito de tendencia interna trascendente donde el uso sexual es una
finalidad cuya realizacion estd mas alla de la conducta tipica que debe
desplegar el agente pero que debe acompaniar el dolo con que éste actla.

6. Latrata de personas en un delito de proceso, en el que se sanciona al quien
coloca a la victima, a través de los actos traslativos, en una situacion de
vulnerabilidad.

b) Procesoy consecuencias de latrata de personas
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Daly (2015)8 sefiala que la trata de personas no es esporadica ni un
caso aislado. Es un negocio estructurado con reglas y normas establecidas.
Ademds, de ser sumamente lucrativo (el tercero después del trafico de
drogas y armas), deshumaniza a las personas, a las que se trata como
mercancia.

La trata es la explotacién de una persona con fines econémicos sin
su consentimiento. Esta es captada por medio de engafios y sometimiento,
mediante amenazas o el uso de la fuerza. Segun informacion del Ministerio
Publico, las principales manifestaciones de trata son la explotacion sexual
(34,9%) y explotacion laboral (7,8%). En el 2014, después de Lima, Madre

de Dios fue la region con la mayor cantidad de denuncias por este delito.

b.1) El proceso que sigue este ilicito negocio es:

1) Identificacion: El primer paso es la identificacion de las victimas. Los
traficantes buscan personas vulnerables, que hayan sufrido algun tipo de
abuso sexual, que provengan de familias disfuncionales o tengan una
clara necesidad econdmica. Los traficantes, ademas, prefieren mujeres
menores de edad. Informacion del Ministerio Publico sefiala que en el
2014 casi el 33% de las presuntas victimas de la trata fueron mujeres y
menores de 17 afos. Esto se explica, en parte, porque las mujeres de
menor edad son las mas solicitadas para actividades sexuales y porque,
por su corta edad, son mas faciles de convencer.

2) Convencimiento: Para captar a las victimas se utilizan agencias de
empleo o avisos en diarios y mercados locales. En estos se anuncian
trabajos para modelaje, ventas, como meseras o labor doméstica. Segun

el Ministerio Publico, de las denuncias registradas entre enero y

& Daly, Gabriel (2015) La trata de personas en el PerG: El delito invisible, Informe. Diario El

Comercio.
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diciembre del 2014, en el 44,5% de los casos se ofrecié un puesto de
trabajo falso.

3) Otra modalidad de captacién, principalmente en la sierra, es el
padrinazgo o madrinazgo. Los padres son convencidos de mandar a sus
hijos a la ciudad en busca de empleo o educacion, bajo la supuesta tutela
de un familiar o compadre, y caen en la explotacién sexual o laboral. Este
tipo de trata tiende a ser estacional, se incrementa en periodos de
vacaciones escolares, en los que, por citar un ejemplo, cientos de nifios
se trasladan de Huancavelica o Ayacucho a Lima.

4) Traslado: Una vez captada la persona con engafos, es trasladada en
buses informales por rutas departamentales, donde la presencia del
Estado es casi nula. Es acogida en hoteles o locales que operan al
margen de la ley y ahi son ablandadas mediante violaciones sistematicas
y maltrato fisico, en combinaciéon con alcohol y drogas para generar
dependencia.

5) Amenaza: En este punto, la victima se encuentra encerrada, lejos de su
familia y, de ser el caso, sin documentos, lo que hace que sea casi
imposible escapar. El tratante, ademas, marca el circulo personal de la
victima y la amenaza con matar o hacer dafio a sus familiares para evitar
una posible huida.

b.2) Las causas de la explotacién
La explotacién sexual se explica por una serie de razones. Entre
ellas, se encuentran la desesperacion, la falta de presupuesto y el alto
nivel de impunidad.
1) Vulnerabilidad: Las condiciones precarias y de vulnerabilidad llevan a
que algunas personas tomen medidas desesperadas en el afan de
alcanzar un mejor futuro y, por ello, aceptan las ofertas de trabajo de

los traficantes. No debemos perder de vista que aproximadamente 7
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2)

3)

millones de peruanos son pobres y alrededor del 20% de la poblacion
tiene sus necesidades basicas insatisfechas. Esto es particularmente
preocupante en Amazonas, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica y
Puno, donde los indices de enfermedades crénicas, desnutricion y
analfabetismo son altos.

Presupuesto: Pero la pobreza per se no explica del todo este flagelo.
Lo cierto es que el Estado no ha implementado una politica de lucha
frontal. A pesar de que se aprobé el Plan Nacional de Accién contra
la Trata de Personas (2011-2016), este no conté con presupuesto por
3 aflos. Por otro lado, segun CHS Alternativo, organizacién que
trabaja en este tema desde el 2004, en el 2014 solo se destind
0,0025% del presupuesto de la Republica a los ministerios de la Mujer
y del Interior para atender el tema de la trata de personas. Mas
preocupante es que no se asignan recursos a los gobiernos locales,
los encargados de fiscalizar bares, restaurantes y otro tipo de locales
gue son los puntos de explotaciéon. La Fiscalia Especializada de
Delitos de Trata de Personas tampoco cuenta con un presupuesto
propio para luchar contra esta situacion.

Impunidad: Para Ricardo Valdés, ex viceministro del Interior y
presidente de CHS Alternativo, los riesgos de este negocio ilegal son
bajos, lo que lo facilita. En otras palabras, en la mente del traficante
hay dos cosas que importan: la magnitud de la sancion y la
probabilidad de que esta se aplique. Cifras del Ministerio Publico
demuestran que entre el 2009 y el 2013 hubo 2.700 imputados de los
cuales solo hay 45 sentencias. El riesgo también es bajo debido a los
altos niveles de corrupcion en el pais, lo que reduce la probabilidad
de que sean sancionados. En el sonado caso de Jhinna Pinchi, se

demostro la estrecha vinculacion entre fiscales y traficantes. El tema
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de fondo es que hay una correlaciébn entre los altos niveles de
corrupcion y la incidencia de trata. Uzbekistan y Haiti, por ejemplo,
son dos de los tres paises con el mayor porcentaje de personas
esclavizadas y estan entre los 15 paises mas corruptos, segun
Transparencia Internacional.

4) Informalidad: Ademas de los bajos riesgos del negocio, la informalidad
contribuye a que los costos sean bajos y el delito se mantenga
relativamente invisible. Una vez captadas, las victimas son
trasladadas en buses informales o deslizadores precarios por rutas
con poco control, mientras que las mafias operan en bares sin
licencias donde no existe ningun tipo de fiscalizacion. Se estima que
en la zona de mineria informal de Madre de Dios existen
aproximadamente 400 bares donde se explota a menores de edad.

5) Desconocimiento: En nuestro pais hay un gran desconocimiento de
este acto ilicito y las autoridades no estan debidamente capacitadas
para hacerle frente. Ademas, debido a la complejidad del delito —lo
conforman dos o més actividades delictivas— es dificil probar
fehacientemente un caso de trata.

6) Reintegracion: Segun el IGE, el Pert se encuentra en el puesto
namero 11 de la region respecto de la respuesta del gobierno sobre
la trata de personas, en tanto no existe suficiente apoyo a los
sobrevivientes de esclavitud. Fuentes del Ministerio Pablico indican
que estda pendiente aun articular un programa sostenible de
reintegracion multisectorial y sensibilizacion.

b.3) Las consecuencias:
La trata tiene un efecto nocivo en las victimas, que incluye dafios
psicoldgicos, contagio de enfermedades y poca posibilidad de tener una

vida digna.
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1) Enfermedades de transmision sexual: Segun la Comision
Interamericana de Mujeres de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), una de las consecuencias mas devastadoras para una victima
de la trata de personas es el alto riesgo de enfermedades de
transmisiéon sexual (ETS), especialmente VIH. Ya que no tienen
posibilidad de abandonar el lugar en donde se encuentran, no les es
factible asistir a algun centro médico con el fin de tratarse.

2) Danios fisicos: Junto con la explotacion sexual, el uso de la fuerza por
parte de los ‘empleadores’ no es poco usual. Los golpes a los cuales
se enfrenta una victima de la trata pueden dejar dafios permanentes o,
incluso, llegar a ser causa de muerte. Ademas de que para una victima
de trata es casi imposible acceder a servicios de salud, si se presentara
la oportunidad, no lo haria por el miedo a ser detenida por las
autoridades y obligada a dar declaraciones.

3) Dafios psicolégicos: El abuso sexual y la violencia fisica o verbal no son
faciles de superar. Por ello, la mayoria de sobrevivientes a la trata de
personas tienen algun tipo de trastorno de estrés postraumatico, que
debe ser tratado por un especialista.

4) No acceso a la educacion: Segun el Observatorio de la Criminalidad del
Ministerio Publico, entre el 2009 y el 2014, mas de la mitad de las
presuntas victimas eran menores de edad. Esta es una poblacion a la
gue se le ha impedido el acceso a la educacién. Son jovenes que, de
salir del &mbito de explotacion, no pueden ingresar a la universidad o
desarrollar algin tipo de oficio. Esto no solo perpetia el ciclo de
pobreza, sino que aumenta las probabilidades de que reincidan en la
actividad que se les forzé a hacer.

b.4) Latrata de personas en Pasco
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La ONU (2014)° con respecto a la situacion de la trata de personas en
la zona de Pasco, reporta lo siguiente:
El departamento de Pasco, con una extension de 25,319 kilobmetros
cuadrados, se compone de 3 provincias: Daniel A. Carrion, Oxapampa Y,
Pasco. Limita por el norte con Huanuco; por el este con Ucayali; por el sur
con Junin; y por el oeste con el departamento de Lima.
La Poblacion Econémicamente Activa (PEA) de Pasco esta constituida por
153,2 mil personas, de las cuales el 3,2% se hallan desocupadasl134. La
PEA ocupada trabaja en la agricultura, pesca y mineria (49%), comercio
(12,4%) y transportes y comunicaciones, (4,9%)135. Por otro lado, el
departamento registré una tasa de pobreza de 55,4%, superior en mas de
20 puntos al promedio nacional de 34,8%136.
El principal flujo migratorio de la poblacién pasquefia tiene como destino el
departamento de Lima, con un volumen de 15 mil 722 personas (55,4%).
Siguen luego Junin, Huanuco, Callao, Ucayali, Arequipa, Ancash, Ica, La
Libertad y Huancavelica.
- En el eje de Prevencion
A nivel policial, el oficial de la DIVINCRI en Cerro de Pasco informé que, a
pesar de existir mucha prostitucién en el departamento, a raiz de sus minas
y campamentos, es minima la incidencia del delito de TdPs en la
jurisdiccion.
No se encontré ninguna iniciativa del sector privado y menos aun del sector
publico en el trabajo preventivo contra la trata de personas en la zona.

- En el Eje de Persecucidn

9 ONU (2014) El estado de la trata de personas en el Pera. Lima. ONU. Oficina de las Naciones

Unidas Contra la Droga y el Delito.
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A pesar de las declaraciones del oficial de la DIVINCRI, un
representante de la fiscalia sefial6 que, a raiz de la importante presencia
de la mineria en Cerro de Pasco, es ahora una zona de destino para la
explotacién sexual de mujeres procedentes en su mayoria de la selva

(Huénuco, Tingo Maria, Pucallpa, etc.).

Algunos operadores de justicia transmitieron preocupacion por la
aparente falta de voluntad politica de las autoridades para hacer frente a la

trata de personas.

Se supo que a la fecha de la intervencion existian tres expedientes por
procesos penales del delito de trata de personas. No obstante, ninguno de
los presuntos tratantes esta recluido en un establecimiento penitenciario,

por encontrarse no habidos.

Es asi que el Boletin 2019, denominado "Estadisticas de Trata de
Personas, 2012 — 2019" emitido por el INEI, se tiene que el afio 2018, se
ha realizado una denuncia respecto del delito de Trata de Personas, y en el
afio 2019 hasta el mes de mayo, no se realiz6 ninguna denuncia respecto
del tema materia de andlisis, asimismo, el sistema RETA arroja que en el
afio 2019 hasta el mes de julio solo se ha realizado una denuncia por el
delito de TdeP, posteriormente el afio 2018 segun las denuncias registradas

por el Ministerio Publico se tienen 5 denuncias.

El departamento de Pasco, junto con Ancash y Ayacucho, presenta el
menor nimero de casos judicializados por TdPs: uno desde el afio 2007 a

la fecha.

o En el eje de Proteccion
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No se logro identificar un ente rector y/o una institucion que promueva
la proteccion y asistencia a las victimas de TdPs, lo que revelaria la poca
preocupacion de las autoridades para hacer frente a los efectos de este

fenédmeno.

A nivel nacional se tiene la intervencion del Programa Semilla, el cual
interviene como objetivo de su proyecto a las adolescentes que se

encuentren cursando estudios secundarios y sean del ambito rural.

A la fecha de la presente investigacion, y a través de una entrevista
sostenida entre el Psicologo a cargo del UDAVIT del Ministerio Publico
del distrito fiscal de Pasco, sefiala que se encuentra en implementacion

un refugio para las victimas de Trata de Personas.

b.5) La trata de personas como crimen de lesa humanidad

Durante la Primera Cumbre Iberoamericana sobre Derechos Humanos,
Migracién y Trata de Personas (Bogota. 12 de mayo de 2015)*°, Alejandro
Kiss, representante de la Corte Penal Internacional, indicé que el caso de
la trata de personas, podria sin duda configurarse un delito de lesa

humanidad por:

"La ejecucion de una operacion criminal planificada a partir de una
estructura criminal que pretende ejercer el derecho de propiedad

sobre una o varias personas”.

© Primera Cumbre Iberoamericana sobre Derechos Humanos, Migracién y Trata de Personas.
Bogotéa. 2015.
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Igualmente, sefalé que cuando aspectos como la esclavitud sexual y la
desaparicion forzada derivan en la compra-venta y privacion arbitraria de la
libertad personal, a expensas de organizaciones del crimen organizado
trasnacional, se esta sin duda frente a una de las mayores violaciones a los
derechos en el mundo globalizado, y sefial6 que por eso resulta
fundamental abordar el problema con perspectiva de solucion para las

victimas.

Segun el articulo 7100 del Estatuto de Roma, pueden constituir crimenes
de lesa humanidad cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa
como parte de un ataque generalizado o sistematico contra una poblacion

civil y con conocimiento de dicho ataque:

a) Asesinato;
b) Exterminio;
¢) Esclavitud;
d) Deportacion o traslado forzoso de poblacion;

e) Encarcelacion u otra privacion grave de la libertad fisica en violacion de
normas fundamentales de derecho internacional;

f) Tortura;

g) Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado,
esterilizacion forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de
gravedad comparable;

h) Persecucion de un grupo o colectividad con identidad propia fundada en
motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de
género definido en ellOlpéarrafo 3, u otros motivos universalmente

reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho internacional, en
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conexion con cualquier acto mencionado en el presente péarrafo o con

cualquier crimen de la competencia de la Corte;
i) Desaparicion forzada de personas;
j) El crimen de apartheid;

k) Otros actos inhumanos de caracter similar que causen intencionalmente
grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la

salud mental o fisica.

Gonzélez (2017)* comentando el articulado anterior sefiala que:

A los efectos del parrafo l:a) Por "ataque contra una poblacion civil" se
entendera una linea de conducta que implique la comision multiple de actos
mencionados en el parrafo 1 contra una poblacién civil, de conformidad con
la politica de un Estado o de una organizacién de cometer es ataque o para
promover esa politica; b) El "exterminio" comprendera la imposicion
intencional de condiciones de vida, la privacion del acceso a alimentos o
medicinas, entre otras, encaminadas a causar la destruccién de parte de
una poblacion; c) Por "esclavitud" se entendera el ejercicio de los atributos
del derecho de propiedad sobre una persona, o de algunos de ellos, incluido
el ejercicio de esos atributos en el trafico de personas, en particular mujeres
y nifios; d) Por "deportacion o traslado forzoso de poblacién” se entendera
el desplazamiento de las personas afectadas, por expulsién u otros actos
coactivos, de la zona en que estén legitimamente presentes, sin motivos
autorizados por el derecho internacional; e) Por "tortura" se entendera
causar intencionalmente dolor o sufrimientos graves, ya sean fisicos o

mentales, a una persona que el acusado tenga bajo su custodia o control;

11 Gonzalez Gonzélez, José Luis (2017) Los delitos de lesa humanidad. Universidad de la

Republica.
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sin embargo, no se entendera por tortura el dolor o los sufrimientos que se
deriven Unicamente de sanciones licitas 0 que sean consecuencia normal
o fortuita de ellas; f) Por "embarazo forzado" se entenderd el confinamiento
ilicito de una mujer a la que se ha dejado embarazada por la fuerza, con la
intencién de modificar la composicion étnica de una poblacién o de cometer
otras violaciones graves del derecho internacional. En modo alguno se
entenderd que esta definicibn afecta a las normas de derecho interno
relativas al embarazo; g) Por "persecucion" se entendera la privacion
intencional y grave de derechos fundamentales en contravencion del
derecho internacional en razén de la identidad del grupo o de la colectividad,;
h) Por "el crimen de apartheid" se entenderan los actos inhumanos de
caracter similar a los mencionados en el parrafo 1 cometidos en el contexto
de un régimen institucionalizado de opresion y dominacién sistematicas de
un grupo racial sobre uno o mas grupos raciales y con la intenciéon de
mantener ese régimen; i) Por "desaparicion forzada de personas" se
entendera la aprehension, la detencién o el secuestro de personas por un
Estado o una organizaciéon politica, o con su autorizacién, apoyo o
aquiescencia, seguido de la negativa a informar sobre la privacion de
libertad o dar informacién sobre la suerte o el paradero de esas personas,
con la intencion de dejarlas fuera del amparo de la ley por un periodo
prolongado. A los efectos del presente Estatuto se entendera que el término
"género" se refiere a los dos sexos, masculino y femenino, en el contexto
de la sociedad. El término "género" no tendra mas acepcion que la que

antecede.

Por lo tanto y en base de este articulo, las conductas que siendo crimenes
de lesa humanidad pueden abarcar una modalidad de explotacién del delito de

trata de personas, son: la esclavitud, esclavitud sexual, prostitucion forzosa,
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embarazo forzoso, otras formas de violencia sexual y otros actos inhumanos,
conductas que se enmarcan dentro de la categoria de crimenes de lesa

humanidad siempre y cuando se cumplan los elementos objetivos y subjetivos.

2.3. Definicion de términos bésicos

e Abuso de poder: Es uno de los medios utilizados por los tratantes para
llegar a la victima y/o tener control sobre ella. En sentido juridico es un
término incierto si se trata de interpretar estrictamente. El abuso es el uso
de una cosa, envestidura, facultad, etc. mas alla de lo permitido o licito. En
este caso el "poder" es precisamente esa facultad que se tiene sobre una
cosa 0 persona gue se encuentra en relacion de inferioridad por fuerza
fisica, edad, género, etnia, posicion econdémica o0 social, entre otros.
Algunos autores lo equiparan con el abuso de autoridad que cometen los
funcionarios publicos que van mas alla de sus facultades en forma inmoral
o ilicita. En materia de trata se interpreta como la facultad de dominio o
control que el tratante puede tener sobre la victima por su relacién social,
laboral, de parentesco o vinculo legal, especialmente con las personas
menores de edad o personas con incapacidades o discapacidades.

e Captacion: En lenguaje juridico convencional la captacién es un concepto
gue se traduce en atraccion. Es decir, atraer a una persona, llamar su
atencion o incluso atraerla para un propdsito definido. En lo que respecta a
la trata de personas tiene un significado muy similar. Presupone
reclutamiento de la victima, atraerla para controlar su voluntad para fines
de explotacién. La captacion se ubica dentro de los verbos que definen las
acciones sancionables dentro del tipo penal de trata de personas. Algunas
legislaciones han cambiado este concepto por "reclutamiento”, .oromocion”,

aungue no son sinénimos.
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Coaccion: Es uno de los medios descritos en la definicion de trata de
personas del Protocolo de Palermo y se sanciona usualmente dentro del
tipo penal o como uno de sus agravantes. La coaccion implica fuerza,
intimidacion o violencia para que una persona diga o ejecute algo. Los
tratantes ejercen este medio sobre las victimas utilizando diferentes
elementos generadores: la posibilidad de ejercer un dafio directo y personal
o la amenaza de afectar a otras personas. Esta afectacion normalmente es
fisica pero también puede dirigirse al perjuicio de la imagen, el estado
emocional o el patrimonio.

Coordinacidn institucional: El combate a la trata de personas no es parte
de la actividad de una Unica institucion publica o privada. Dentro de cada
pais, de acuerdo a su estructura organizacional, existen una serie de
instituciones que por su mandato o misibn estdn o deberian estar
directamente involucradas en la lucha contra la trata de personas. Es
indispensable gue se establezcan protocolos y procedimientos especificos
de coordinacién para que cada uno de los actores institucionales conozca
su papel en la prevencion, sancion, atencién, proteccion de las victimas y
cooperacion con otros paises. La improvisacién no es buena consejera en
esta materia por la complejidad de las conductas y los intereses en juego
(Por lo general vidas humanas).

Cooperacion Internacional: La cooperacion internacional en materia
penal, tratdndose de la trata de personas, implica la aplicacion de acuerdos
entre los Estados para la investigacion conjunta del delito y en especial para
la tramitacion de solicitudes de asistencia mutua en materia penal que
faciliten el transito de elementos probatorios importantes en las
investigaciones. Pero también puede y debe haber cooperacion en materia
de atencion de victimas de trata de personas, repatriaciones, prevencion,

etc.
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e Consentimiento: En el delito de trata de personas, el consentimiento de la
victima a los requerimientos del tratante no es relevante. La trata se basa
en abuso de poder. Este fenbmeno se manifiesta en las diferentes formas
de violencia que utiliza el tratante para reclutar y controlar a las victimas
hasta el momento en que son entregadas a los explotadores. La mayor
parte de las victimas tienen una historia anterior de abuso u otras formas
de violencia y/o son literalmente engafiadas utilizando situaciones de
vulnerabilidad como la pobreza, bajo nivel educativo y estados de
incapacidad. Uno de los factores que favorece el acercamiento del tratante
es su relacion de poder o confianza con la victima. Puede tratarse de sus
padres, hermanos (as), tios (as), abuelos (elas), entre otros o personas
cercanas del trabajo, el centro de estudio o el vecindario. En el caso de las
personas menores de edad, son sus representantes legales quienes
usualmente son abordados por los tratantes para tener acceso al nifio, nifia
o adolescente. El consentimiento de la victima no se toma en cuenta en
ninguna de las fases de la trata de personas, ya sea reclutamiento, traslado
o explotacion. En todas ellas persisten los factores de intimidacion,
manipulacién o fuerza. En la practica juridica, algunos paises han
considerado en sus legislaciones sobre trata de personas que la victima
mayor de edad que consiente en la actividad de trata sin que medie engafio,
coercion, amenaza o fuerza no es victima y por lo tanto no hay delito. Esta
es una tendencia que esta desapareciendo rapidamente ante la
consideracion de que la victima no consciente libremente en ser explotada.

e Nifio, Nifia o Adolescente: De conformidad con el Articulo | del Titulo
Preliminar del Cédigo de los Nifios y el Adolescentes, se considera nifio 0
nifia a todo ser humano desde su concepcién hasta cumplir los doce afios
de edad y adolescente desde los doce hasta cumplir los dieciocho afios de

edad.
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e Enfoque derechos de la mujer: Segun este enfoque, la trata de mujeres
es considerada una manifestacion de la violencia que sufren las mujeres
por su condicion de género lo que encuentra sustento en diversos
instrumentos de derechos humanos de las mujeres. La Convencion sobre
la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer de 1979
(Resolucion de la Asamblea General 34/180.), en el articulo 6 Parte |, se
refiere al compromiso de los Estados de suprimir la trata de mujeres y la
explotacién de la prostitucion de la mujer. En el articulo 2 de la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer "Convencién de Belem do Pard" (adoptada en Belem do Para, Brasil,
el 9 de junio de 1994) se dice que: "Se entenderd que violencia contra la
mujer incluye la violencia fisica, sexual y psicologica: a. que tenga lugar
dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra relacion
interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo
domicilio que la mujer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato y
abuso sexual; b. que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por
cualquier persona y que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual,
tortura, trata de personas, prostitucién forzada, secuestro y acoso sexual en
el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos
de salud o cualquier otro lugar, y c. que sea perpetrada o tolerada por el
Estado o sus agentes, dondequiera que ocurra.". La discriminacién social,
economica, politica y cultural de la mujer en la sociedad actual crea
condiciones especificas que la vulnerabilizan frente al delito de trata de
personas que deben ser tomadas en cuenta en las politicas de proteccion,
atencion y prevencion.

e Explotaciéon Sexual Comercial de Nifias, Niflos y Adolescentes:
constituye un delito, que en sus diferentes modalidades se encuentra

tipificado en el Codigo Penal y que incluye actividades ilicitas como la
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explotacién sexual comercial infantil y adolescente en ambito del turismo,
el proxenetismo, la trata de personas, la pornografia infantil y las
exhibiciones y publicaciones obscenas en los que se involucren menores
de edad.

Explotaciéon Sexual Comercial Infantil y Adolescente en ambito del
Turismo: De acuerdo al art. 181-A del Cédigo Penal modificado por la Ley
General de Turismo —Ley N° 29408, el que promueve, publicita, favorece
o facilita la explotacién sexual comercial en el ambito del turismo, a través
de cualquier medio escrito, folleto, impreso, visual, audible, electronico,
magnético o a través de Internet, con el objeto de ofrecer relaciones
sexuales de caracter comercial de personas menores de edad sera
reprimido con una pena privativa de libertad de hasta 8 afios e inhabilitacion.
Esclavitud: La esclavitud es el estado o condicion de un individuo sobre el
cual se ejercitan los atributos del derecho de propiedad o alguno de ellos.
La Trata de esclavos comprende todo acto de captura, adquisicion o cesion
de un individuo para venderle o cambiarle y en general todo acto de
comercio o de transporte de esclavos. Es uno de los fines principales de la
trata de personas que, como se ha dicho, es "una forma de esclavitud
moderna” porque literalmente las personas son sometidas a esclavitud por
los tratantes y explotadores.

Explotacion: Por explotacion se entendera la obtencion de beneficios
financieros, comerciales o de otro tipo a través de la participacion ajena de
otra persona en actos de prostitucion, servidumbre sexual o laboral,
incluidos los actos de pornografia y la produccion de materiales
pornograficos. El Protocolo de Palermo no incorpora un concepto especifico
sobre explotacion, Unicamente indica las conductas que puede incluir la
explotacion: "Esa explotacién incluira, como minimo, la explotacion de la

prostitucion ajena u otras formas de explotacién sexual, los trabajos o
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servicios forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de érganos”. La lista de posibles formas de
explotacién queda abierta ante los cambios constantes de la criminalidad.
La violencia se puede definir cémo; violencia fisica como la aplicacién de
fuerza fisica sobre otra persona que es idonea para doblegar su voluntad.
También existe otras formas de violencia, incluyendo la psicologica, sexual,
economica, u otro tipo.

Amenaza (u otras formas de coaccidn) consiste en la comunicacion directa
o indirecta de un mal o perjuicio préximo hacia la victima (el mal puede estar
dirigido directamente a ella o alguna persona de su entorno); esta
comunicacion debe ser idonea para doblegar su voluntad. Se trata de una
forma de violencia psicoldgica.

Privacion de la libertad: significa la afectacién directa de la libertad
ambulatoria de una persona, usualmente por causa de la violencia ejercida
sobre ella. La privacion de libertad puede estar asociada también a otros
medios como la deuda, el secuestro de documentos, el control a través del
suministro de drogas, la amenaza de dafar familiares o divulgar
informacion, etc.

Fraude o engafo: consiste en la simulacion de la realidad (crear hechos
total o parcialmente falsos) que produce un error que se expresa en el
consentimiento "viciado" de la victima de trata.

Abuso de poder: se refiere a los casos en los que el tratante ocupa una
posicion de dominio o control que ocasiona que la victima se vea obligada
a aceptar la voluntad del primero.

Abuso de situacién de vulnerabilidad: conforma los supuestos en que el
tratante se aprovecha de que la victima se encuentra en una situacién en

la que no tiene alternativa real y aceptable, excepto someterse al abuso.
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Concesion o recepcion de pagos o0 beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra hace
referencia a los supuestos donde el o la tratante da un beneficio patrimonial
(dinero o bienes) o de otra indole a quien tenga autoridad sobre la victima
(padre, madre, padrino, madrina, etc.). También aplica a supuestos donde
el tratante entregue dinero o bienes a cambio de informacion o de ventajas
para acceder a la victima.

Captacion: Usualmente es el primer eslabén del proceso de la trata de
personas. Consiste en el reclutamiento de la victima a través de los medios
antes citados.

Transporte: Cualquier comportamiento que implica movilizar a una persona
de un lugar a otro dentro o fuera del pais.

Traslado: Supone que una persona que tiene la autoridad sobre la victima
transfiera el control de esta a otra persona, usualmente a cambio de un
pago o beneficio.

Acogida: Hace alusion a la admision de la victima en un ambiente o
domicilio, donde se la mantendra por un tiempo antes de ser llevada al lugar
donde va a ser explotada.

Recepcidn: Significa recibir a la victima que es transportada o trasladada
de un lugar a otro (sea o no el destino final).

Retencion: Consiste en privar de libertad a la victima contra su voluntad y
mantenerla sujeta a la cadena de trata de personas.

Promocion: implica cualquier conducta que estimule, instigue, anime o
induzca a la captacion, transporte, traslado, acogida, recepcion o retencion

de la victima con fines de explotacion.
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Favorecimiento: conlleva cualquier comportamiento de un tercero que
permite que se desarrollen los actos de captacion, transporte, traslado,
acogida, recepcién o retencion de la victima con fines de explotacion.
Financiacidn: supone la subvencién o apoyo econémico de las conductas
de trata de personas.

Facilitacion: representa cualquier comportamiento que coopere, ayude o
contribuya a la realizacién de una conducta de trata de personas.
Matrimonio forzado: Comprende los casos donde una mujer es prometida
0 dada en matrimonio, sin que pueda oponerse, a cambio de dinero u otra
contraprestacion que es entregada a un familiar o cualquier otra persona.
Matrimonio servil: Implica la celebracibn de un matrimonio sin el
consentimiento pleno y libre de, al menos, uno de los contrayentes (sea por
violencia, amenaza, coaccién social o cualquier otro medio idéneo).
También incluye los casos en que las personas no pueden separarse 0
poner fin a la unién.

Servidumbre por deudas: Consiste en que una persona se compromete a
prestar servicios personales, 0 a que alguien bajo su autoridad los realice,
como garantia de pago de una deuda. Sin embargo, estos servicios no son
utilizados para reducir el pago de dicha deuda, no se sefiala la duracion del
servicio que sera necesaria para pagar la deuda o no se define la naturaleza
de los servicios.

Servidumbre de la gleba: Implica que una persona esta obligada por ley,
costumbre o acuerdo a vivir y a trabajar sobre una tierra que pertenece a
otra persona y a prestar a ella, de forma remunerada o gratuita,
determinados servicios sin tener la libertad de cambiar su condicion.
Venta de nifios, niflas y adolescentes: consiste en todo acto o

transaccién a partir de la cual un nifio, nifia o adolescente es transferido por
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una persona o grupo a cambio de un pago u otro beneficio. Dentro de este
supuesto también se encuentran los casos de adopcion irregular, donde el
tratante induce a los padres/madres o0 a quien tiene la custodia a dar su
consentimiento para una adopcion ilegal.

Explotacidon sexual y prostitucién: es la forma mas asociada a la trata y
consiste en el aprovechamiento de la explotacion sexual ajena y otras
formas como la explotacion sexual en el ambito del turismo y la pornografia.
Esta ultima consiste en toda representacion de una persona realizando
actividades sexuales (explicitas, reales o simuladas) o de una parte del
cuerpo de la persona con fines primordialmente sexuales.

Explotacion laboral: es el aprovechamiento de la labor de una persona
para beneficio de otra sin el respeto de los derechos laborales de la victima.
Esto se produce cuando la labor realizada es desproporcionada en relacion
al ingreso percibido; las horas de trabajo son excesivas; las herramientas,
equipo o formacion son inadecuados para las tareas asignadas; el trabajo
se realiza en situaciones que no cumplen las normas de seguridad y salud
en el trabajo; entre otros.

Trabajo Forzoso: es aquel trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la
amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece
voluntariamente, sea retribuido o no.

Mendicidad: Es la practica consistente en obtener dinero y recursos
materiales a través de la caridad publica, muchas veces a través de la
humillacion, persistencia o generacion de lastima. La relacion con la trata
se produce cuando un sujeto o grupo de sujetos obliga a otra persona a
realizar la accion.

Extraccion o tréfico de 6rganos, tejidos sométicos o sus componentes

humanos: la extraccion es el proceso a través del cual se obtienen 6rganos,
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tejidos somaticos o componentes humanos sin consentimiento de la victima
0 cuando, habiendo dado su consentimiento, este ha sido motivado por la
fuerza, la coaccién, engafio, abuso de poder o aprovechamiento de su
estado de vulnerabilidad. El trafico implica el transporte de dichos 6rganos,
tejidos o componentes humanos.

Cabe finalmente mencionar que la trata de personas entendida como la
captacion, transporte, traslado, acogida, recepcién o retencién de personas,
con los fines antes mencionados, recurriendo a cualquier tipo de medio para
obtener su consentimiento y haciendo uso de mecanismos que anulan y
limitan la voluntad, constituye un problema que afecta a todas las personas;
lo que sin embargo, no se contradice con el hecho de que, por razones de
género, tiene una incidencia mayor en mujeres, adolescentes, nifias, asi

como en nifos.

2.4. Formulacion de hipotesis

24.1.

24.2.

Hipotesis General

Se puede determinar, mediante un estudio exhaustivo, la frecuencia del
delito de trata de personas en el Departamento de Pasco, cuales son los
factores que inciden en su desarrollo, qué medidas se deben aplicar para
su control y qué alternativas legislativas puede plantearse.

Hipétesis Especificas

1) Se puede determinar, mediante un estudio exhaustivo, cual es la
frecuencia del delito de trata de personas en el Departamento de
Pasco.

2) Se puede determinar, mediante un estudio exhaustivo, cuéles son los
factores que inciden en el desarrollo del delito de trata de personas en

Pasco.
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3) Se puede determinar, mediante un estudio exhaustivo, qué medidas se
deben aplicar para el control del delito de trata de personas en Pasco.
4) Se puede determinar, mediante un estudio exhaustivo, qué alternativas
legislativas puede plantearse para afrontar el delito de trata de

personas en Pasco y en el pais.

2.5. Identificacion de variables
a) Variable Independiente (X)
Revision bibliografica, normativa y jurisprudencial del delito de trata de
personas en la legislacion peruana.
b) Variable Dependiente (Y)
Alternativas normativas para optimizar la legislacién sobre el delito de
trata de personas.

2.6. Definicion operacional de las variables e indicadores

a) Variable Independiente (X): Trata de personas
Indicadores:
1. Revisién bibliogréafica del delito de trata de personas
2. Revision normativa del delito de trata de personas

3. Reuvision jurisprudencial del delito de trata de personas

b) Variable Dependiente (Y): Alternativas normativas
Indicadores:
1. Actualizacién de la legislacion actual
2. Optimizacioén de la eficacia aplicativa de la norma

3. Endurecimiento de las penas
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3.1.

3.2.

CAPITULO 1l
METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION
Tipo de investigacién
La presente investigacion es de tipo aplicado porque se orienta a plantear
modificar los alcances del delito de trata de personas desarrollando las
alternativas normativas para actualizar y optimizar los procedimientos y

mecanismos juridicos pertinentes.

Métodos de investigacion

Se utilizé el método analitico critico que se sustenta en la dogmética
juridica para analizar los factores intervinientes en las intervinientes en la
regulacion de los alcances del delito de trata de personas.
Para el presente trabajo se adoptd, ademas, el método funcionalista
(cuestionarios y entrevistas) con la intencion de conocer con detalle el

fenbmeno objeto de estudio.
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3.3.

3.4.

Disefio de la investigacién
El disefio de la investigacion es el "no experimental" ya que los datos
fueron recogidos directamente y no se manipularon las variables. En cuanto a

su disefio estadistico la investigacion asume un disefio descriptivo.

Poblacién y muestra
a) Poblacion:

La poblacién de la investigacion estuvo conformada por integrantes de
diversos niveles de la Corte Superior de Pasco (jueces y secretarios), abogados
del Distrito Judicial de Pasco, estudiantes de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la Universidad Nacional "Daniel Alcides Carrion" y analistas
especializados en el tema. Se calcula un universo de 200 personas.

b) Muestra:

De la poblacion antes sefialada, se tomé una parte de la misma que sea
representativa. (representa el 95% de los casos con un margen de error del
0.05). La muestra fue seleccionada mediante la siguiente féormula de Blalock
(2002)*2:

B z2.P.Q.N
"~ E2.(N—-1)+22.P.Q

n

Z = Desviacion Estandar

E = Error de Muestreo

P = Probabilidad de ocurrencia de los casos

Q=(1-)

N = Tamafio del Universo

n = Tamafo del Universo

Factores considerados en la férmula, para determinar el tamafio de la muestra:

Z=1.96

12 BLALOCK, Hubert (2002) Estadistica Social. Fondo de Cultura Econémica. México.
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3.5.

E =0.05

P =0.50
Q=0.50
N = 200

n = Resultado a obtener (Muestra)

Sustituyendo:

. (1.96)%(0.5x0.5)(200)
"~ (0.05)2(200-1)+(1.96)2(0.5x0.5)

n =67
La muestra estara conformada por 67 personas. El muestreo aplicado

seré el muestreo probabilistico con afijacion proporcional.

Técnicas e instrumento de recoleccion de datos

La técnica de recoleccion de datos aplicada fue la encuesta por
observacion y el instrumento utilizado fue el “cuestionario" que se aplicé a la
muestra seleccionada (Sanchez Carlessi: 2005: 142)*3
Antes de aplicar el Cuestionario se efectué una breve aplicacion (Prueba Piloto)
para determinar su funcionalidad.
Se determind la validez del Cuestionario mediante el sistema del “juicio de
expertos"”, el cual fue sometido al juicio de cinco expertos para que éstos se
pronuncien sobre su validez.

La confiabilidad del cuestionario se establecié mediante la aplicacion del
estadistico Coeficiente Alpha de Cronbach a los resultados de la Prueba Piloto.

Se aplicé también una entrevista personal no estructurada a un grupo de

5 magistrados y 10 abogados especialistas en Derecho Penal y Administrativo.

13 Sanchez Carlessi, Hugo (2005) Metodologia y disefios en la investigacion cientifica. Lima.

HSC.
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3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

Técnicas de procesamiento y analisis de datos

Para el "procesamiento de datos" la informacion proveniente del
cuestionario ha sido ingresada a una matriz de datos para su tratamiento
estadistico. La contrastacion de las hipétesis se efectué comparando el
enunciado formulado en la hipétesis con el resultado obtenido en el
procedimiento correlacional llevado a cabo. De verificarse la existencia de una
relacion positiva y significativa se considerara comprobada las hipétesis. El
analisis de datos se realizara utilizando la estadistica descriptiva y el analisis

univariado.

Tratamiento Estadistico
El procesamiento estadistico fue realizado con el programa estadistico
SPSS version 22 y se recurrié a la Razén Chi Cuadrado a fin de determinar cual

era la opiniobn predominante en cada pregunta.

Seleccién, validacion y confiabilidad de los instrumentos de investigacion
El Cuestionario se aplic6 anticipadamente (prueba piloto) para
determinar su funcionalidad y comprobar su claridad en la redaccién y se aplicé
los correctivos pertinentes.
Se determind la validez del cuestionario mediante el sistema del "“juicio de
expertos". El cuestionario fue sometido al juicio de cinco expertos para que éstos
se pronuncien sobre su validez. La confiabilidad del cuestionario se establecio
mediante la aplicacion del estadistico Coeficiente Alpha de Cronbach a los

resultados de la Prueba Piloto.

Orientacion ética:
1. Se realiz6 la investigacion teniendo en cuenta los procedimientos
establecidos en la universidad y se solicitaran las autorizaciones

pertinentes, para la toma de muestra, sin falseamiento de datos.
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La investigacion buscé mejorar el conocimiento y la generacién de
valor en las empresas y sus grupos de interés.

Esta tesis guarda la originalidad y autenticidad buscando un aporte
por parte del tesista hacia la comunidad cientifica.

Los encuestados fueron informados acerca de la investigacion y dieron
su consentimiento voluntario antes de convertirse en participantes de la
investigacion.

Los patrticipantes en la investigacion fueron seleccionados en forma justa
y equitativa, sin prejuicios personales o preferencias, se respetd la
autonomia de los participantes.

Se respetaron los resultados obtenidos, sin modificar las conclusiones,
simplificar, exagerar u ocultar los resultados. No se utilizaron datos
falsos ni se elaboraron informes intencionados.

No se cometié plagio, se respet6 la propiedad intelectual de los autores
y se citd de manera correcta cuando se utilizaron partes de textos o citas
de otros autores.

Se conto con el previo consentimiento confirmado de los encuestados.

56



CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION
4.1. Descripcion del trabajo de campo
La muestra de la investigacion estuvo conformada por 67 personas

distribuidas segun género de la siguiente manera:

DISTRIBUCION DE LA MUESTRA SEGUN
GENERO

FEMENINO

40%
B FEMENINO

B MASCULINO

MASCULINO
60%
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Se aprecia un marcado predominio del género masculino sobre el femenino.

Segun el nivel de instruccion la muestra se estructuré de la siguiente manera:

DISTRIBUCION DE LA MUESTRA
SEGUN NIVEL DE INSTRUCCION

Superior
Postgrado
39%
B Superior Postgrado

W Superior Pregrado

Superior
Pregrado
61%

El menor porcentaje se aprecia a nivel de Superior Post Grado (39%) y

el mayor porcentaje se aprecia a nivel de Superior Pre Grado (61%).

La distribucion de la muestra segun el grupo etario puede apreciarse en

el siguiente gréfico:

DISTRIBUCION DE LA MUESTRA
SEGUN GRUPO ETARIO

18 - 29 aios
Mas de 60 afios
25% .

12%

W 18 - 29 anos
30 - 45 afos
m 45 - 60 afios

Mas de 60 afios

30 - 45 anos
45 - 60 afios 42%
21%
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El mayor porcentaje de la muestra se ubica entre las personas de 30 a

45 afnos (48%).

Segun el tipo de actividad la muestra se distribuy6 de la siguiente manera:

DISTRIBUCION DE LA MUESTRA SEGUN
ACTIVIDAD

Jueces Docentes de D°

3% Penal
Justiciables 12%
24%

Abogados
litigantes
24%

Secretarios de
Juzgado
4%

Alumnos de D°
33%

M Jueces

H Docentes de D° Penal

= Abogados litigantes
Secretarios de Juzgado

B Alumnos de D°

M Justiciables

Se aprecia que el mayor porcentaje de la muestra se ubica a nivel de

alumnos de la Facultad de Derecho (33%).

4.2. Presentacion, analisis e interpretacion de resultados

Se aplicé a la muestra seleccionada un cuestionario destinado a

recoger sus conocimientos y opiniones sobre la Trata de Personas:

a) Género
e Masculino 60%
¢ Femenino 40%
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DISTRIBUCION DE GENERO DE LA VICTIMA

Masculino
30%

B Masculino
® Femenino
Femenino
70%
b) Edad de los (as) agraviados (as)
0-14 18%
15-21 66%
22 -55 16%
VICTIMAS DEL DELITO DE TRATA
m0-14
m15-21
m22-55

c) Tipos de trata de personas
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e Trata de personas forma agravada (153-A) 22%

e Trata de personas (153) 78%

TIPOS DE TRATA DE PERSONAS

Trata de
Personas en
forma agravada
22%

M Trata de Personas

M Trata de Personas en forma
agravada

Trata de
Personas
78%

d) Estado actual de los casos de trata de persona

e Con acusacion 8%
e Con archivo (Califica) 4%
e Con archivo (preliminar) 60%
e Con sentencia 10%
e Con sobreseimiento 4%
e Derivado (califica) 8%
e Derivado (preliminar) 6%
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Derivado Derivado
(califica) (preliminar) | Con acusacion
8% 6%
con archivo
(califica)

0,
(f6]] i

sobreseimiento
4%

Con sentencia con archivo
10% (preliminar)
60%

B Con acusacion

M con archivo (califica)

M con archivo (preliminar)
Con sentencia

H Con sobreseimiento

M Derivado (califica)

M Derivado (preliminar)

ESTADO DE LOS CASOS

e) Factores de la explotacion sexual

e Maltrato infantil dentro de la familia. 4%
e Nifios de la calle. 14%
e La pobreza 30%
e Los conflictos armados 4%
e Discriminacion étnica -cultural y de género 16%
e El consumismo 8%
e Acceso limitado a servicios educativos 8%
e Tradiciones y costumbres perjudiciales 4%
e Tolerancia social y la impunidad 5%
¢ Cultura machista y conductas sexuales irresponsables 7%
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Factores de Explotacion

4.3.

= Factores de Explotacién

Prueba de Hipoétesis

Las respuestas dadas por la muestra entrevistada son todas de nivel
significativo (Significacion Asintética p: 0.001). Con esto se demuestra que la
totalidad de la muestra presente una opinion oscilante entre "De Acuerdo” (DA)
y "Totalmente de Acuerdo” (TA) en los items referidos a las bases doctrinarias y
conceptuales de la trata de personas. Es decir, sus opiniones estan
fundamentadas en un conocimiento entre medio y avanzado de los fundamentos
doctrinales de la colaboracién eficaz y su aspecto premial en lo que a la

reduccion de la pena se refiere.

item Sig. Asintética Bilateral Resultado

- item A 0.001 item Significativo
- item B 0.001 item Significativo
-item C 0.001 item Significativo
- item D 0.001 item Significativo
-item E 0.001 item Significativo
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4.4.

Discusién de Resultados

El delito de trata de personas es considerado como uno de los mas
graves atentados contra la dignidad de la persona humana y por ende constituye
una violacién de los Derechos Humanos. Se establecié que la pobreza es un
factor determinante en el alto indice de victimas del delito de trata de personas
gque se presentan a nivel mundial. Las modalidades utilizadas por los tratantes
son de las mas diversas: promesa de trabajo, intercambio cultural, modelaje,
cyber-novios, etc., siendo los lugares de destino principalmente ltalia, Estados
Unidos Espafia e Inglaterra.

El Perd ha incumplido con su obligacién de Estado-Parte, al no tipificar
el delito de trata de personas en el derecho interno, conforme al delito otorgado
en el articulo 30 del Protocolo de Palermo. Creemos que resulta necesario
tipificar el delito de trata de personas en el titulo correspondiente a los Delitos
Contra la Humanidad, pues su ubicacion actual es inadecuada.

El Estado peruano debera de iniciar campafias de prevencion del delito
de trata de personas, la misma que debe dirigirse a los servidores y funcionarios
publicos, asi como a la sociedad civil organizada. La cooperacion entre los
Estados-Parte es un aspecto importante para combatir el delito de trata, sobre
todo en los paises que son considerados de origen y transito. El delito de trata
de personas suele confundirse constantemente con el delito de tréfico ilegal de
migrantes.

En cuanto a la propuesta legislativa que expondremos méas adelante es
necesario precisar que la definicion del tipo penal de trata en el Cédigo Penal
Peruano precisa que el consentimiento dado por la victima a la explotacién
intencional no se tendré en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de los
medios sefialados. Para que exista trata de personas, con arreglo al tipo del

Cdédigo Penal Peruano de 1991 deben estar presentes los tres elementos. La
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Unica excepcién es que, cuando la victima es un nifio, el elemento del "medio”
no forma parte de la definicion.

La dignidad humana, que es el bien juridico lesionado en el delito de trata
de personas, no es un bien juridico disponible, y, por lo tanto, no deberia el
consentimiento de la victima, mayor o menor de edad, ser una eximente de
tipicidad o antijuricidad.

Cuatro argumentos principales fundamentan la tesis central de este
trabajo de investigacion, segun la cual, el consentimiento de la victima mayor de
edad deberia ser irrelevante en la construccion de un tipo penal sobre trata de
personas.

1) El primero de estos fundamentos se ubica en el ambito del
Derecho Constitucional, y reposa sobre la idea que la dignidad humana es el fin
supremo de la sociedad y del Estado, tal como reconoce la Constitucién Peruana
de 1993, en su primer articulo, asi como la doctrina constitucional que sirve de
base a todo Estado democrético.

2) El segundo fundamento radica en el ambito del derecho
internacional de los derechos humanos y esta referido al concepto de ius
cogens, 0 norma imperativa del derecho internacional, que tienen las
disposiciones de derechos humanos, especialmente aquellas que atafien a la
dignidad, asi como a la integridad fisica y psiquica de la persona humana.

3) El tercer fundamento reposa en los fines de explotacion del delito
de la trata de personas, vinculados a las caracteristicas esenciales de la
esclavitud, concebida por la Convencion sobre la Esclavitud de 1926 como "el
estado o condicién de un individuo sobre el cual se ejercitan los atributos del
derecho de propiedad o algunos de ellos" y que ha llevado a la doctrina del
Derecho Penal a conceptuar la trata de personas como una forma moderna de

esclavitud.
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4) El cuarto argumento descansa en el Derecho Internacional
Humanitario y en el Derecho Penal Internacional, segun los cuales la gravedad
del delito de trata de personas se aprecia en que puede llegar a ser un crimen
de lesa humanidad, bajo ciertas condiciones previstas en el Estatuto de Roma

de la Corte Penal Internacional.
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1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

CONCLUSIONES
La trata de personas, es definida como la captacion, el traslado, la acogida o la
recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras
formas de coaccidn, al rapto, al engafio, al abuso de poder o de una situaciéon de
vulnerabilidad o a la concesién o recepcién de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion.
Tal explotacion incluird, la explotacién de la prostitucion ajena u otras formas de
explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas
analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de érganos.
El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de
explotacién intencional descrita precedentemente no se tendra en cuenta cuando
se haya recurrido a cualquiera de los medios antes enunciados.
La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de un nifio con
fines de explotacion se considerara trata de personas incluso cuando no se recurra
a ninguno de los medios enunciados precedentemente; debiendo entenderse por
nifio para los fines del protocolo, toda persona menor de 18 afios.
La legislacion penal peruana tipifico el delito de trata de personas mediante la Ley
N° 28950, a través del articulo 1° modificé los articulos 153 y 153-A del Cddigo
Penal, referido en el primer caso al delito de trata de personas en su modalidad
simple, y el articulo 153-A referido a las modalidades agravadas.
Consecuentemente debemos sefialar la necesidad de publicitar la norma a fin que
las personas la conozcan y de esa forma hagan respetar sus derechos, esto a
través de campafias de sensibilizacion.
El consentimiento de la victima mayor de edad como causa de exoneracion de

responsabilidad penal en el tipo penal de trata de personas del Cédigo Penal



8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

Peruano de 1991 no es consistente con el caracter de bien juridico no disponible
de la dignidad humana, bien juridico tutelado en el delito de trata de personas.

La dignidad humana no es un bien juridico disponible, ni en marco del Derecho
Constitucional peruano ni del Derecho Internacional o Derecho Penal.

La trata de personas es una modalidad de la esclavitud, teniendo en cuenta los
fines de explotacion del delito de trata de personas, vinculados a las caracteristicas
esenciales de la esclavitud, concebida por la Convencién sobre la Esclavitud de
1926 como "el estado o condicién de un individuo sobre el cual se ejercitan los
atributos del derecho de propiedad o algunos de ellos".

La trata de personas es un delito grave, que bajo ciertas circunstancias puede llegar
a constituir un crimen de lesa humanidad.

Fiscalizar el cumplimiento de la Ley N° 28950 — Ley que sanciona el delito de Trata
de Personas y el Trafico llicito de Migrantes, asi como su Reglamento — Decreto
Supremo N O en relacion a las instituciones que se encuentran obligadas a realizar
desde campafias de sensibilizacién, puntos de focalizacion, incluir a las
poblaciones vulnerables en programas que ayuden a mejorar su calidad de vida, la
persecucion del delito, reinsertar a las victimas de TdeP través de los mecanismos
correctos y que sefialan la Ley.

La trata de Personases un delito cometido en su mayoria por un rol de género, ya
gue en un 80% las victimas suelen ser mujeres entre un intervalo de edad (14 —
26) y nifios.

Luego de las mujeres, los principales focos de atencién para los Tratantes son los
nifios, nifas y adolescentes, siendo obligados a realizar cualquiera de las
modalidades de Trata de Personas, en principal la explotacion sexual y la
explotacion laboral.

Se puede observar que existe una minoria de victimas de Trata de personas que

pertenecen a la poblacion LGTB, los cuales por su misma condicién muchas veces



no son tomados en cuenta, asimismo, se aprecia que existe una pequefia poblacién
de victimas de trata de personas del género masculino.

15) El estado es el principal responsable de realizar campafias de prevencion y/o
medidas contra la trata de personas, a través de sus instituciones, asimismo, es
responsable de dar la proteccién adecuada a las victimas resultantes de la trata de

personas que han podido ser recuperadas.



RECOMENDACIONES
1. Se plantea una modificacion de los articulos 153 y 153-A del Cédigo Penal
Peruano, eliminando el consentimiento de la victima adulta como exoneracion de
tipicidad del delito de trata de personas. Asimismo, se plantea la incorporacién de un
parrafo adicional dentro de la norma sobre trata de personas, con el objeto de que se
sancione igualmente a la persona que contrate publicidad por cualquier medio de
comunicacion, asi como a la persona que publigue anuncios que encuadren en algunas
de las conductas del delito de trata de personas.
2. Se propone la sustitucién del articulo 1530 del Cédigo Penal Peruano, que
contiene la figura base del delito de trata de personas, por el siguiente texto:
"Articulo 153: Trata de personas: El que capte, traslade, acoja o reciba a una persona,
dentro del territorio nacional o hacia el exterior, con fines de explotacion, incurrira en
prision de trece (13) a veintitrés (23) aflos y una multa de ochocientos (800) a mil
guinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes. Para efectos de este
articulo se entendera por explotacion el obtener provecho econémico o cualquier otro
beneficio para si o para otra persona, mediante la explotacion de la prostitucién ajena
u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o
las practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre, la explotacion de la mendicidad
ajena, el matrimonio servil, la extraccion de érganos, el turismo sexual u otras formas
de explotacion.
3. El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de explotacion definida
en este articulo no constituira causal de exoneraciéon de la responsabilidad penal. La
persona que contrate publicidad por cualquier medio de comunicacion, asi como la
persona que publique anuncios, que encuadren en alguna de las conductas del delito

de trata de personas sera sancionada conforme a lo dispuesto en el presente articulo.



El tipo penal que se propone en la tesis, podria ser parte de la estructura del Nuevo
Cddigo Penal, cuya sistematica es adecuada. No solo porque dicha estructura
normativa ha sido redactada de conformidad con el articulo 5 de la Ley 26889, Ley
Marco para la produccién y Sistematizacion Legislativa, sino porque, ademas, se inserta
en la doctrina predominante sobre la materia.
4, La adopcioén de un tipo penal sobre trata de personas en el que se prescinda del
consentimiento de la victima como factor de exoneracion de responsabilidad penal,
permitiria contar con herramientas mas eficaces, desde el punto de vista de la
prevencion, la proteccion de la victima y la sancién de los autores del delito de trata.
5. El mejorar la eficacia en la judicializacién y sancién del delito de trata de
personas con el tipo penal propuesto, tendria también un efecto positivo en el ambito
de la asistencia y financiamiento internacionales, pues evitaria sanciones en materia de
asistencia bilateral, si es que el Peru retrocediese al nivel 3 de cumplimiento del Informe
de la ONU, por no satisfacer umbrales minimos de judicializacién del delito y condena
de los tratantes.

PROPUESTA LEGISLATIVA
Se plantea la siguiente propuesta normativa acogiendo en gran parte la propuesta
formulada por Morillo Herrada, Zésimo Roberto (2017) en su importante estudio sobre
"El delito de trata de personas y la problematica del consentimiento de la victima".
Propuesta:
Inclusién de un nuevo tipo penal sobre trata de personas.
Las razones que justifican esta inclusion son:
Constitucionales: Existe la obligacion de adecuar el tipo penal sobre trata de personas
a la normativa del blogue constitucional peruano en materia de derechos humanos, que
incluye los tratados en materia de derechos humanos de los cuales el Perl es estado
Parte, teniendo en cuenta que la ley penal se interpreta de acuerdo a las disposiciones
constitucionales, las normas y principios sobre derechos humanos y prevenciéon del

delito reconocidos en tratados de los cuales el Perlu es estado parte, en especial



aquellos sobre Derecho Internacional de los Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, y la jurisprudencia de los tribunales internacionales cuya
jurisdiccién haya reconocido el Estado Peruano. Disposicién que tiene su fuente en el
articulo V del Codigo procesal Constitucional y la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional en la materia.

Estructura de la tipificacion del delito: Se plantea una nueva estructura del delito, en la
gue se elimine de la definicion de trata de personas y el consentimiento de la victima
mayor de edad. El nuevo tipo penal de trata de personas se alinearia con el sector mas
avanzado de la doctrina en este tema, el mismo que privilegia un enfoque de derechos
humanos, considerando el consentimiento de la victima, como un factor irrelevante en
la definicion del delito de trata de personas, pues la dignidad humana no es un bien
juridico disponible.

Eficacia en la lucha contra la trata de personas. La adopcién de un tipo penal sobre
trata de personas en el que se prescinda del consentimiento de la victima como factor
de exoneracion de responsabilidad penal, permitiria contar con herramientas mas
eficaces, desde el punto de vista de la prevencion, la proteccion de la victima y la
sancion de los autores del delito de trata. Dado que la carga de la prueba en todos los
sistemas juridicos democraticos recae en el Ministerio Publico, siempre es una tarea
dificil demostrar que el consentimiento o cooperacién de la victima de trata ha quedado
invalidado por él uso de los medios descritos en el tipo penal. De hecho, en la practica,
muchos procesos judiciales se han visto entrampados en el tema de la probanza del
consentimiento viciado de la victima. El mismo tema de la vulnerabilidad de la victima,
si bien es un avance notable en favor de ésta, en algunas situaciones, puede tener
contornos imprecisos en el contexto de la prueba penal.

Propuesta para la solucién del problema. En primer lugar, incluir el delito de trata de
personas en un titulo autbnomo del Cédigo Penal Peruano de 1991, con una redaccion
adecuada, que siga en sus lineamientos generales, al Protocolo para Prevenir, Reprimir

y Sancionar la Trata de Personas, especialmente Mujeres y Nifios, que complementa



la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional. El nuevo tipo penal que se propone, debe excluir el consentimiento de
la persona mayor de edad como causal de exoneracion de tipicidad del delito de trata
de personas, siguiendo el esquema del tipo penal del Cédigo Penal de Colombia, en su
articulo 188-A. Asimismo, se propone la inclusion de un péarrafo adicional, siguiendo el
esquema de la ley mexicana sobre trata de personas, segun la ultima reforma publicada
en el DOF el 01-06-2011, para sancionar a la persona que contrate publicidad por
cualquier medio de publicacion, asi como la persona que publique anuncios, que
encuadren en alguna de las conductas del delito de trata de personas.

a) Proyecto de ley. Exposicion de motivos:

Se propone la sustitucién de los articulos 153 y 153-A del Cédigo Penal Peruano, por
los siguientes textos:

Articulo 153: Trata de personas: El que capte, traslade, acoja o reciba a una persona,
dentro del territorio nacional o hacia el exterior, con fines de explotacion, incurrira en
prision de trece (13) a veintitrés (23) aflos y una multa de ochocientos (800) a mil
guinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes. Para efectos de este
articulo se entendera por explotacion el obtener provecho econémico o cualquier otro
beneficio para si o para otra persona, mediante la explotacion de la prostitucién ajena
u otras formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o
las préacticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre, la explotacion de la mendicidad
ajena, el matrimonio servil, la extraccion de érganos, el turismo sexual u otras formas
de explotacion. El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de explotacion
definida en este articulo no constituird causal de exoneracion de la responsabilidad
penal. La persona que contrate publicidad por cualquier medio de comunicacion, asi
como la persona que publique anuncios, que encuadren en alguna de las conductas del
delito de trata de personas sera sancionada conforme a lo dispuesto en el presente

articulo”.



Articulo 153-A. Circunstancias de agravacion punitiva. Las penas para los delitos
descritos en el articulo 153, se aumentara de una tercera parte a la mitad, cuando:

1. Cuando se realice en persona que padezca, inmadurez psicoldgica, trastorno mental,
enajenacion mental y trastorno psiquico, temporal o permanentemente o0 sea menor de
18 afios.

2. Como consecuencia, la victima resulte afectada en dafio fisico permanente y/ o lesion
psiquica, inmadurez mental, trastorno mental en forma temporal o permanente o dafio
en la salud de forma permanente.

3. El responsable sea conyuge o compafiero permanente o pariente hasta el tercer
grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil.

4. El autor o participe sea servidor publico.

Cuando las conductas descritas en los articulos 188 y 188-A se realicen sobre menor
de doce (12) afios se aumentara en la mitad de la misma pena.”

Como exposicion de motivos, debe sefialarse que, en la actualidad, en el tipo penal
vigente sobre trata de personas en el Codigo Penal Peruano, el consentimiento de una
persona mayor de dieciocho afios para ser explotada carece de efectos juridicos solo
cuando el tratante haya recurrido a la violencia, la amenaza u otras formas de coaccion,
la privacion de la libertad, el fraude, el engafio, el abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o la concesién o recepcion de pagos.

Con la nueva disposicion, se evitara que el agente responsable se ampare en el
consentimiento de la victima, el cual no es compatible con la dignidad humana, bien
juridico tutelado en el delito de trata de personas. Asimismo, se buscara evitar la
publicidad del delito.

Dicha propuesta reemplazaria el tipo penal vigente y se enmarcaria de manera
sistemética en la propuesta de nuevo Cdédigo Penal, cuyo pre dictamen ha sido
aprobado por el Congreso de la Republica. Se coincide plenamente con los argumentos
expuestos en el referido predictamen del proyecto del nuevo Cddigo Penal, que

plantean la necesidad de la adopcién de un Nuevo Codigo Penal.



En primer lugar, porque la sistematica del Cédigo Penal de 1991 se ha quebrado y no
tiene concordancia, propiciando entre otros, desproporcién de penas en algunos casos,
con la existencia ademas de legislacion penal dispersa que no garantiza la seguridad
juridica. En segundo lugar, se requiere la expediciébn de normas penales que permitan
el cumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado peruano emanadas del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, del Derecho Internacional
Humanitario y del Derecho Penal Internacional.
El proyecto de nuevo Cédigo Penal plantea la inclusion del delito de trata de personas
en la Seccion V, con el siguiente texto:

"SECCION V DELITOS DE TRATA DE PERSONAS"
Articulo 236. Trata de personas
1. El que mediante actos de captacion, transporte, traslado, acogida, recepcion o
retencién de otra persona, en el territorio de la republica o para su salida o entrada del
pais, recurriendo a la violencia, la amenaza u otras formas de coaccion, la privacion de
la libertad, el fraude, el engafio, el abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad
o la concesion o recepcion de pagos con fines de explotacién, es reprimido con pena
privativa de libertad no menor de diez ni mayor de veinte afios e inhabilitacion de
acuerdo con el numeral 15 del articulo 42.
2. Para efectos del numeral 1, los fines de explotacion de la trata de personas
comprende, entre otros, la venta de nifios, nifias y adolescentes, la prostitucion y
cualquier forma de explotacion sexual, la esclavitud o practicas anélogas a la esclavitud,
cualquier forma de explotacion laboral, la mendicidad, los trabajos o servicios forzados,
la servidumbre, la extraccion o tréfico de 6rganos o tejidos sométicos o sus
componentes humanos.
3. La captacion, transporte, traslado, acogida, recepciéon o retencién de nifio, nifia o
adolescente con fines de explotacion se considera trata de personas, incluso cuando

no se recurra a ninguno de los medios previstos en el numeral



4. El consentimiento dado por la victima de trata de personas carece de efectos juridicos
cuando se haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados en el numeral 1.

5. El agente que promueve, favorece, financia o facilita la trata de personas es reprimido
con la misma pena prevista para el autor. Articulo 237.

Formas agravadas de la trata de personas

1. La pena es privativa de libertad no menor de quince ni mayor de veinticinco afios e
inhabilitacion conforme a los numerales 1, 2, 4, 5y 15 del articulo 42, cuando:

a. El agente comete el hecho abusando del ejercicio de la funcién publica.

b. El agente es promotor, integrante o representante de una organizacion social, tutelar
0 empresarial, que aprovecha de esta condicion y actividades para perpetrar este delito.
c. Existe pluralidad de victimas.

d. La victima tiene entre catorce y menos de dieciocho afios de edad o es incapaz.

e. El agente es cényuge, conviviente, adoptante, tutor, curador, pariente hasta el cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad, o tiene a la victima a su cuidado por
cualquier motivo o habita en el mismo hogar.

f. El hecho es cometido por dos 0 mas personas.

2. La pena es privativa de libertad no menor de treinta y cinco afios e inhabilitacion de
acuerdo con el numeral 15 del articulo 42 cuando:

a. La victima es menor de catorce afios de edad o padece, temporal o
permanentemente, de alguna discapacidad fisica o0 mental.

b. El agente es parte de una organizacion criminal."

La mencién expresa a la irrelevancia del consentimiento de la victima del delito de trata
de personas, que se plantea en esta tesis, tiene como fundamento hacer explicito que
el consentimiento no puede ser entendido como una causa que exime o atenla la
responsabilidad penal, en plena concordancia con el

Proyecto de Nuevo Cdadigo Penal, que en su Titulo I, articulo 25, sobre causas que
eximen o atendan la responsabilidad penal, sefiala como exento de responsabilidad

penal. "El que actia con el consentimiento valido del titular de un bien juridico de libre



disposicién”, interpretdndose, contrario sensu, que ello no se aplica a los bienes
juridicos que no son de libre disposicién, como en el caso de la dignidad humana, bien

juridico tutelado en el tipo penal de trata de personas.
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ANEXOS

ANEXO 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA

PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES

METODOLOGIA

a) Problema General
¢Cudl es la frecuencia del
delito de trata de personas
en el Departamento de
Pasco, cudles son los
factores que inciden en su
desarrollo, qué medidas se
deben aplicar para su
control y qué alternativas
legislativas puede
plantearse?

b) Problemas Especificos
1) ¢,Cual es la frecuencia
del delito de trata de
personas en el
Departamento de Pasco?

2) ¢Cudles son los factores

a) Objetivo General
Determinar la frecuencia del
delito de trata de personas
en el Departamento de
Pasco, cudles son los
factores que inciden en su
desarrollo, qué medidas se
deben aplicar para su
control y qué alternativas
legislativas puede
plantearse.

b) Objetivos Especificos
1) Determinar cual es la
frecuencia del delito de trata
de personas  en el
Departamento de Pasco.

2) Determinar cuales son

a) Hipotesis General
Se puede  determinar,
mediante un estudio
exhaustivo, la frecuencia del
delito de trata de personas
en el Departamento de
Pasco, cuales son los
factores que inciden en su
desarrollo, qué medidas se
deben aplicar para su
control y qué alternativas
legislativas puede
plantearse.

Hipotesis Especificas

1) Se puede determinar,
mediante un estudio

exhaustivo, cual es la

a) Variable Independiente
X)
Revisién bibliogréfica,
normativa y jurisprudencial
del delito de trata de
personas en la legislacion
peruana

b) Variable
Dependiente(Y)
Alternativas normativas
para optimizar la legislacion
sobre el delito de trata de
personas.

¢) Indicadores del delito
de trata de personas

1) Revision bibliogréfica del

delito de trata de personas.

La investigacion es de tipo
aplicado porque se orienta a
plantear alternativas
normativas para optimizar el
tratamiento del delito de
trata de personas por los
organos jurisdiccionales
respectivos.

- El nivel de la presente
investigacion es el
“Explicativo Causal”, porque
pretende investigar los
factores que afectan el
tratamiento jurisdiccional
delito de trata de personas.
- El disefio de la investigacion

es el "no experimental".
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que inciden en el desarrollo
del delito de trata de
personas en Pasco?

3) ¢Qué medidas se deben

aplicar para el control del

delito de trata de personas

en Pasco?
4) ¢Qué alternativas
legislativas puede

plantearse para afrontar el
delito de trata de personas

en Pasco y en el pais?

los factores que inciden en
el desarrollo del delito de
trata de personas en Pasco.
3) Determinar qué medidas
se deben aplicar para el
control del delito de trata de
personas en Pasco.

4) Determinar las
alternativas legislativas a
plantearse para afrontar el

delito de trata de personas

en Pasco y en el pais.

frecuencia del delito de trata
de personas en el
Departamento de Pasco.

2) Se puede determinar,
mediante un estudio
exhaustivo, cuédles son los
factores que inciden en el
desarrollo del delito de trata
de personas en Pasco.

3) Se puede determinar,
mediante un estudio
exhaustivo, qué medidas se
deben aplicar para el control
trata de

del delito de

personas en Pasco.

2) Revisi6on normativa del
delito de trata de personas.

3) Revision jurisprudencial

del delito de trata de
personas
Indicadores de

Alternativas normativas
1) Actualizacion de la
legislacién actual.
2) Optimizacion de la
eficacia aplicativa de la
norma.

3) Endurecimiento  de las

penas.

- El universo de la investigacion
estara conformado por la
totalidad de docentes letrados
de la UNDAC, asi como de los
alumnos que cursen Derecho.
También se consideran
abogados especialistas en
Derecho Penal y miembros de
la Corte Superior de Pasco.
Segun célculos aproximados
esta poblacion estara
conformada por 220 personas.
La muestra estard conformada
por 67 personas. ElI método

serd el andlisis juridico critico

histérico.
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ANEXO 2

INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

El objetivo de esta investigacién es recoger informacién sobre el delito de trata de
personas.

1. CARACTERISTICAS DEL DELITO:

Genero del agraviado: Mujer|:| Hombre |:|
Edad:

Lugar:

[ ] Pasco
H Daniel Alcides Carrién
Oxapampa

Otro:

Delito especifico:

[] Trata de personas forma agravada (153-A)
[] Trata de personas (153)

Estado actual de los casos de trata de personas:

Con acusacioén

Con archivo (Califica)
Con archivo (preliminar)
Con sentencia

Con sobreseimiento
Derivado (califica)
Derivado (preliminar)

O OO0

FACTORES DE LA EXPLOTACION SEXUAL S| NG

Maltrato infantil dentro de la familia.

Nifios de la calle.

La pobreza

Los conflictos armados

Discriminacién étnica -cultural y de genero

El consumismo

Acceso limitado a servicios educativos

Tradiciones y costumbres perjudiciales

Tolerancia social y la impunidad

Cultura machista y conductas sexuales irresponsables
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