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RESUMEN

La presente investigacion se ha desarrollado con el fin de establecer si el ambiente de
control interno incide en la ejecucién de proyectos de inversion publica por los
funcionarios en los gobiernos locales de la provincia de Pasco periodo 2019, para lo
cual se utilizé la metodologia de la investigacion, instrumento que sirvié para desarrollar
aspectos importantes del trabajo, con el fin de establecer si todas estas acciones inciden
en la ejecucion de proyectos de inversion. El estudio facilité la recopilacion de
informacion acerca de diferentes especialistas con respecto a las variables: Ambiente de
control interno y ejecucidn de proyectos de inversion, quienes con sus aportes desde el
punto de vista tedrico conceptual ayudo a conocer la trascendencia que tienen ambas
variables y demostrando que todas estas acciones de ambiente de control buscan
optimizar la ejecucion de proyectos de inversion publica, con el fin que la buena gestion,
repercuta en mejores niveles de calidad de vida a favor de la comunidad. Referente al
estudio de campo se utilizé la técnica de la encuesta la misma que estuvo conformada
por preguntas que fueron tomadas a los funcionarios de los gobiernos locales de la
provincia de Pasco, por lo cual el instrumento el cuestionario, mediante las diferentes
interrogantes que se plantearon para estos fines, ayudé con la informacion apropiada,
que posteriormente fue procesada en la parte estadistica y grafica, luego el analisis
correspondiente, y por ultimo tenemos las conclusiones y recomendaciones.

Palabras clave: Ambiente de control interno, ejecucién de proyectos de inversion

publica. Gobiernos locales.



ABSTRACT

The present investigation has been developed in order to establish whether the internal
control environment affects the execution of public investment projects by officials in
the local governments of the province of Pasco, period 2019, for which the methodology
of the research, an instrument that served to develop important aspects of the work, in
order to establish whether all these actions affect the execution of investment projects.
The study facilitated the compilation of information about different specialists regarding
the variables: Internal control environment and execution of investment projects, who
with their contributions from the theoretical-conceptual point of view, helped to know
the significance of both variables and demonstrating that all these control environment
actions seek to optimize the execution of public investment projects, so that good man-
agement has an impact on better levels of quality of life in favor of the community.
Regarding the field study, the survey technique was used, which consisted of questions
that were taken from local government officials in the province of Pasco, making the
instrument the questionnaire, using the different questions that were asked. for these
purposes, he helped with the appropriate information, which was subsequently processed
in the statistical and graphic part, then the corresponding analysis, and finally we have
the conclusions and recommendations.

Key words: Internal control environment, execution of public investment projects. Local

governments.



INTRODUCCION

La presente tesis se ha elaborado con la finalidad de determinar el ambiente de control
interno y su incidencia en la ejecucion de proyectos de inversion publica por los
funcionarios en los gobiernos locales de la provincia de Pasco periodo 2019. Cuando
utilizamos el termino ambiente de control interno es un proceso integral efectuado por
el titular, funcionarios y servidores de una entidad, disefiado para enfrentar los riesgos y
para asegurar que se alcancen los siguientes objetivos gerenciales: promover la
eficiencia, eficacia, transparencia y economia en las operaciones de la entidad, asi como
en la calidad de los servicios publicos que presta, cuidar resguardar los recursos y bienes
del Estado contra cualquier forma de pérdida, deterioro, uso indebido de los mismos y
actos ilegales, asi como contra todo hecho irregular o situacion que pudiera afectarlos,

cumplir con las leyes y la normatividad aplicable a la entidad y a sus operaciones

Asi tenemos en el primer capitulo: Problema de investigacion, en ella tratamos,
identificacion y determinacion del problema, delimitacién de la investigacion,
formulacion del problema, objetivos, justificacion de la investigacion, y limitaciones de

la investigacion.

En el segundo capitulo: Marco teérico, comprende antecedentes de estudio, bases
tedricas cientificas relacionadas al ambiente de control interno en la ejecuciéon de
proyectos de inversion publica por los funcionarios en los gobiernos locales de la
provincia de Pasco periodo 2019, definicion de términos basicos, formulacion de
hipétesis, identificacion de variables y definicion operacional de variables e indicadores.
Asimismo, en el tercer capitulo: Metodologia y técnicas de investigacion, abarco, tipo
de investigacion, métodos de investigacion, disefio de investigacion, poblacién y

muestra, técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, técnica de procesamiento y



analisis de datos, tratamiento estadistico, seleccion, validacion y confiabilidad de los
instrumentos de investigacion y orientacion ética.

Finalmente, en el cuarto capitulo: Resultados y discusion, se desarroll6 descripcion del
trabajo de campo, presentacion, andlisis e interpretacion de resultados, Prueba de
hipotesis y discusion de resultados. Terminando con las conclusiones y
recomendaciones.

Espero que nuestro aporte, contribuya a mejorar la labor de los profesionales inmersos
en el tema de auditoria, y sirva de punto de partida para otros trabajos; que contribuya a
estudiantes y profesionales en la investigacién. De manera muy especial van mis
sinceros reconocimientos a los sefiores Jurados por haber tenido el elevado criterio
profesional para evaluar el presente trabajo y dictaminar positivamente, buscando

siempre el desarrollo en la ciencia contable en nuestra Universidad.
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CAPITULO |
PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1 lIdentificacion y planteamiento del problema.
Actualmente, las instituciones del Estado Peruano se encuentran en una busqueda
constante de herramientas que les permitan optimizar el desarrollo de sus
actividades, debido a la constante demanda por parte de la sociedad, que requiere
una mejora sustancial en el sistema estatal. Asi como la mejora de sus sistemas
administrativos de planeamiento, organizacion, direccion, evaluacién de resultados
y control de compras. Es en el sistema administrativo de abastecimiento a traves
del cual las entidades del Estado Peruano realizan la contratacion de bienes y
servicios debido al crecimiento econémico sostenible que se atraviesa en la
actualidad, lo cual queda demostrado en los reportes obtenidos de la pagina web
del sistema electronico de adquisiciones y contrataciones del Estado — SEACE, del
afio 2019. Las entidades del Estado realizan contrataciones de bienes y servicios a
través de procedimientos de contratacion, los cuales pueden ser: Adjudicaciones

simplificadas, licitaciones publicas, concursos publicos, seleccion de consultores



1.2

individuales, comparaciones de precios, etcétera. Estos tipos de procedimientos de
seleccion a través de los cuales las entidades publicas materializan el presupuesto
del Estado peruano son de especial interés para la ciudadania, ya que en su
aplicacion se engloban tanto intereses del sector publico como del privado. En la
actualidad, los procedimientos de seleccion son motivo de denuncias constantes a
través de diferentes medios de comunicacion, los cuales son sujetos de constantes
investigaciones y revelados como parte de reportajes de diversos programas
periodisticos. En razon a lo comentado, el Congreso de la Republica siendo uno de
los tres poderes del Estado, se encuentra en constante observacién por parte de los
medios de prensa, los cuales se mantienen expectantes ante cualquier indicio de
corrupcion en materia de compras publicas.
Delimitacion de la investigacion.
Frente a la problematica planteada en la presente investigacion, metodolégicamente
las hemos delimitado en los siguientes aspectos:
a) Delimitacion espacial.
El presente trabajo de investigacién abarco la provincia de Pasco.
b) Delimitacion temporal.
Es una investigacion de actualidad, el periodo que comprendio el estudio es el
2019, siendo el inicio del trabajo en el mes de enero y terminara en el mes de
mayo del 2020.
c) Delimitacién social.
Comprendio a los funcionarios de los gobiernos locales.
d) Delimitacion conceptual.
En el manejo del material tedrico-conceptual, estard& comprendido en los

alcances de los siguientes conceptos:



Ambiente de control interno.
Ejecucion de proyectos de inversion.
1.3 Formulacion del problema.

1.3.1 Problema general.
¢De qué manera el ambiente de control interno contribuye en la ejecucion de
proyectos de inversion publica por los funcionarios en los gobiernos locales de
la provincia de Pasco periodo 2019?

1.3.2 Problemas especificos.

a. ¢De qué manera los subcomponentes del ambiente de control interno
contribuyen en la programacion de los procesos de ejecucion de proyectos
de inversion puablica por los funcionarios en los gobiernos locales de la
provincia de Pasco periodo 2019?

b. ¢De qué manera la politica de gestion del ambiente de gestion contribuye
en la estructura de los procesos de seleccion de ejecucion de proyectos de
inversion publica por los funcionarios en los gobiernos locales de la
provincia de Pasco periodo 2019?

c. ¢De qué manera el control de gestion del ambiente de control interno
contribuye en la ejecucion de las contrataciones de proyectos de inversion
publica por los funcionarios en los gobiernos locales de la provincia de
Pasco periodo 2019?

1.4 Obijetivos de la investigacion
1.4.1 Objetivo general.

Conocer de qué manera el ambiente de control interno contribuye en la

ejecucion de proyectos de inversion puablica por los funcionarios en los

gobiernos locales de la provincia de Pasco periodo 2019.



1.4.2 Objetivos especificos.

a. Determinar de qué manera los subcomponentes del ambiente de control
interno contribuyen en la programacion de los procesos de ejecucion de
proyectos de inversion publica por los funcionarios en los gobiernos
locales de la provincia de Pasco periodo 2019.

b. Determinar de qué manera la politica de gestion del ambiente de gestion
contribuye en la estructura de los procesos de seleccion de ejecucién de
proyectos de inversion publica por los funcionarios en los gobiernos
locales de la provincia de Pasco periodo 2019.

c. Determinar de qué manera el control de gestion del ambiente de control
interno contribuye en la ejecucion de las contrataciones de proyectos de
inversion publica por los funcionarios en los gobiernos locales de la
provincia de Pasco periodo 2019.

1.5 Justificacion de la investigacion.
Justificacion teorica:
Este proyecto de tesis se justifica debido a que es importante conocer el nivel de
importancia que tienen los subcomponentes del ambiente de control en relacion a
la ejecucion de proyectos de inversion, en el accionar de los funcionarios en los
gobiernos locales de la provincia de Pasco.
Justificacion practica:
En este trabajo se tiene dos variables que tienen mucha riqueza teérica, como son
el ambiente de control interno; y la ejecucion de proyectos de inversion. El trabajo
busca demostrar en qué medida la gestion del ambiente de control influye ejecucion
de proyectos de inversion, en el accionar de los funcionarios en los gobiernos

locales de la provincia de Pasco.



1.6 Limitaciones de la investigacion.
Hasta ahora son pocos los estudios e investigaciones que se han realizado sobre este
tema, por lo que no se cuenta con mucha informacion bibliografica y documental
que haga referencia al ambiente de control interno en la ejecucion de proyectos de
inversion publica por los funcionarios en los gobiernos locales de la provincia de

Pasco periodo 2019.



CAPITULO I

MARCO TEORICO.
2.1 Antecedentes de estudio

Nacionales

2.1.1. Ponce(2013)
En su Tesis: Inversion Publica y Desarrollo Econémico Regional,
Tesis para Optar el grado de Magister en economia, Pontificia
Universidad Catdlica del Per(, Lima; el objetivo de la investigacion
fue establecer la importancia del estudio de la inversion publica se origina
debido a la existencia de algunas fallas de mercado tales como: la
presencia de mercados incompletos, la existencia de los problemas de
informacion y la concentracion geogréafica que solo podran ser resueltas
con la intervencion eficiente del Estado, el cual sera capaz de enfrentar el
déficit de inversion existente en las regiones, inversion que se espera

posea una mayor rentabilidad social. La relacion que tiene la inversion



publica con el desarrollo econémico ha sido discutida por una serie de
autores que refuerzan la relevancia que tiene sobre el desarrollo de las
regiones. La discusion tedrica también es reforzada por la revision
realizada de algunos trabajos para paises latinoamericanos, incluyendo el

Perd.

2.1.2. Herrera (2015)

En su tesis: El sistema nacional de inversion publica herramienta
para la gestion de obras en la Universidad Nacional José Faustino
Sanchez Carrién, Tesis para Optar el Titulo de Contador,
Universidad Nacional José Faustino Sdnchez Carrion, Lima, Perd;
la investigacién tuvo finalidad realizar un analisis de la importancia del
Sistema Nacional de Inversion como herramienta para la gestion de
Obras publicas en la Universidad Nacional José Faustino Sanchez
Carrion, como la gestién universitaria con la utilizacion de los
procedimientos administrativos le permite cumplir con un plan de obras
debidamente aprobado en el presupuesto anual de obras, asi como
cumplir con las principales necesidades de la poblaciéon estudiantil
presentando una infraestructura acorde con los avances tecnoldgicos.
Considerando que el SNIP es un sistema administrativo del Estado que a
través de un conjunto de principios, métodos, procedimientos y normas
técnicas certifica la calidad de los Proyectos de Inversion Pablica (PIP).
Con lo cual busca la eficiencia en la utilizacion de los recursos de
inversion; la sostenibilidad en la mejora de la calidad o ampliacion de la
provision de los servicios publicos intervenidos en los proyectos y un

mayor impacto socio econdmico, es decir mayor bienestar para la



poblacién universitaria. Con los estudios y analisis de los resultados a las
entrevistas, de las encuestas y de las experiencias, se ha podido
determinar la carencia de capacitacion en los Funcionarios y servidores
de la Universidad por lo que se recomendd se tomen las medidas

pertinentes para superar dicha debilidad.

2.1.3. Fiestas (2012),
En su tesis: Priorizacion de los proyectos de inversion publica
mediante el analisis de componentes principales, Tesis para Optar el
Titulo de Ingeniero estadistico, Universidad de Ingenieria, Lima,
Per0; la finalidad de dicha investigacion de que amplie la cobertura de
los proyectos por lo que permitiria elaborar un mapa de priorizacién de
proyectos nacional, con caracter generalizable. Asi mismo, las
posibilidades de priorizacion podrian segmentarse segun criterios
suplementarios como considerar regiones, sector rural-urbano,
accesibilidad al mercado, etc. Asi como, desarrollar estudios para
determinar la estructura de la escala de priorizacion de proyectos sociales
hacia la priorizacién de proyectos de inversion social en el marco de la
evaluacion social de proyectos.

2.2 Bases teoricas — cientificas.

2.2.1 Ambiente de control interno
Numeral 7.13 de la Resolucion de Contraloria N° 273-2014-CG. El
sistema de control es el conjunto de acciones, actividades, planes,
politicas, normas, registros, organizacion, procedimientos y métodos,
incluyendo la actitud de las autoridades y el personal, organizados e

instituidos en cada entidad del Estado; cuya estructura, componentes,



2.2.2

elementos y objetivos se regulan por la Ley N.° 28716 Ley de Control
Interno de las Entidades del Estado y la normativa técnica que emite la
Contraloria sobre la materia.

Fonseca (2013): “El control interno es el proceso efectuado por la junta
de directores, la gerencia y otro personal, disefiado para proporcionar
seguridad razonable respecto al logro de los objetivos relacionados con
operaciones, informe y cumplimiento”.

Arens, Elder y Beasley (2007) *...Consiste en politicas y
procedimientos disefiados para proporcionar una seguridad razonable a
la administracién de que la compafiia va a cumplir con sus objetivos y
metas”.

Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica (Ley N° 27785, 2002)

“...El control interno comprende las acciones de cautela previa,
simultadnea y de verificacion posterior que realiza la entidad sujeta a
control, con la finalidad de que la gestion de sus recursos, bienes y
operaciones se efectiien correcta y eficientemente”.

Marco integrado del control interno — COSO.

Componentes del sistema de control interno.

Resolucion de Contraloria N° 320-2006.

La contraloria General de la Republica define el Control Interno como el
conjunto de acciones, actividades, planes, politicas, normas, registros,
procedimientos y métodos, incluido el entorno y actitudes que desarrollan

autoridades y su personal a cargo, con el objetivo de prevenir posibles



riesgos que afectan a una entidad publica. Se fundamenta en una
estructura basada en cinco componentes funcionales:

Ambiente de control.

Evaluacion de riesgos.

Actividades de control gerencial.

Informacion y comunicacion.

Supervision.
En el sector publico, el concepto de control abarca lo siguiente: “Proceso
integral efectuado por el titular, funcionarios y servidores de una entidad,
disefiado para enfrentar los riesgos y para asegurar que se alcancen los
siguientes objetivos gerenciales:
Promover la eficiencia, eficacia, transparencia y economia en las
operaciones de la entidad, asi como en la calidad de los servicios publicos
que presta.
Cuidar y resguardar los recursos y bienes del Estado contra cualquier
forma de pérdida, deterioro, uso indebido de los mismos y actos ilegales,
asi como contra todo hecho irregular o situacion que pudiera afectarlos.
Cumplir con la normatividad aplicable a la entidad y a sus operaciones.
Garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacion.
Fomentar e impulsar la préctica de valores institucionales.
Promover que los funcionarios o servidores publicos cumplan con rendir
cuentas sobre la mision u objetivo que les haya sido encargado, asi como
sobre los fondos y bienes publicos que les hayan sido asignados”.
Notese que, en la definicion misma de control interno, se encuentran

comprometidos, a nivel municipal, las autoridades como el Alcalde, los

10



funcionarios y los servidores de las municipalidades. Asimismo, este
concepto esta estrechamente vinculado con la mision y los objetivos de
la entidad.

Por otro lado, se han identificado 2 tipos de control. De tal manera, en el
siguiente cuadro se pueden apreciar las diferencias y similitudes entre los
mencionados tipos de control:

TIPO DE CONTROL

Tipo de Control Control Previo Control Simultaneo Control Posterior

4 Qué es? Es el conjunto de acciones de | Es el conjunio de acciones de | Es el conjunto de acciones de
cautela que se realizan antes | cautela que se realizanduranie | cautela que se  reslizan
de la ejecucin de los procesos | la ejecucin de procesos y | después de la ejecucion de
y Operaciones Operacianes PIOCESOS Y Operaciones.

4 Quién lo aplica? Funcionarios y servidores, sabre la base de normas que nigen las | EI responsable  superior, el

actividades d la organizacidn, los procedimientos establecidos,
los reglamentos y los planes insfitucionales.

funcionario o servidor ejecutor
en funcian del cumplimienta de
las funciones establecidas. Es
redlizado  también por el
Organo de Control Institucional
(OCI) segin sus planes y
programas anuales.

Que la gestion de los recursos, bienes y operaciones de la enfidad se efectle comecla y
eficientemente, para &l logro de los objetivas y la misicn insfifucional.

Fuente: Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria

4 Cudl s su finalidad?

General de la Repiblica.

2.2.3 Base legal

En el Perq, el control en el sector pablico se encuentra regulado por la
Contraloria General de la Republica, mediante la Ley Organica del
Sistema Nacional de Control N° 27785, publicada el 23 de julio de 2002.
Ademas, mediante la Ley 28716 se aprobd la Ley de control Interno de
las Entidades del Estado. Y normas dispuestas por la Contraloria general
Como:

a) Resolucion de Contraloria General 320-2006-CG que aprueba las

Normas de Control interno de las Entidades del Estado.
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b) Resolucion de Contraloria General 458-2008-CG que aprueba las
Guia para la implementacion del Control interno de las Entidades

del Estado.

c) Directivan®013-2016-CG/GPROD referida a la “Implementacion
del sistema de control interno en las Entidades del Estado”
aprobada a través de la Resolucion de Contraloria N° 149-2016-

CG.

2.2.4 Ambiente de control del Congreso de la Republica

Se refiere al establecimiento de un entorno que estimule e influencie las
tareas del personal con respecto al control de sus actividades; el que
también se conoce como el clima en la cima. En este contexto, el personal
resulta ser la esencia de cualquier entidad, al igual que sus atributos
individuales como la integridad y valores éticos y el ambiente donde
operan, constituyen el motor que la conduce y la base sobre la que todo
descansa. El ambiente de control tiene gran influencia en la forma en que
son desarrolladas las operaciones, se establecen los objetivos y estiman
los riesgos. lgualmente, tiene relacion con el comportamiento de los
sistemas de informacion y con las actividades de monitoreo.

Los elementos que conforman el ambiente de control de acuerdo a la
Resolucion de Contraloria General 320-2006-CG del 30 de octubre del
2006 son los siguientes:

a) Filosofia de la direccion.

b) Integridad y valores éticos.

c) Administracion estratégica.
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d)  Estructura organizativa.

e)  Administracion de los recursos humanos.
f)  Competencia profesional.

g) Asignacion de autoridad y responsabilidad.
h)  Organo de control institucional.

Segun la Resolucion 320 que aprueba las Normas de Control de las
Entidades del Estado, el concepto de cada uno de los elementos sefialados
son los siguientes:

2.2.4.1. Filosofia de la direccién.

La filosofia y estilo de la Direccion comprende la conducta y
actitudes que deben caracterizar a la gestion de la entidad con
respecto del control interno. Debe tender a establecer un
ambiente de confianza positivo y de apoyo hacia el control
interno, por medio de una actitud abierta hacia el aprendizaje y
las innovaciones, la transparencia en la toma de decisiones, una
conducta orientada hacia los valores y la ética, asi como una
clara determinacion hacia la medicion objetiva del desempefio,

entre otros.
Comentarios.

v La filosofia de la direccién refleja una actitud de apoyo
permanente hacia el control interno y el logro de sus

objetivos, actuando con independencia, competencia y
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liderazgo, y estableciendo un cddigo de ética y criterios de

evaluacion del desempefio.

El titular o funcionario designado debe evaluar y supervisar
continuamente el funcionamiento adecuado del control
interno en la entidad y transmitir a todos los niveles de la
entidad, de manera explicita y permanente, su compromiso

con el mismo

El titular o funcionario designado debe hacer entender al
personal la importancia de la responsabilidad de ejercer y
ejecutar los controles internos, ya que cada miembro cumple
un rol importante dentro de la entidad. También debe lograr
que éstas sean asumidas con seriedad e incentivar una

actitud positiva hacia el control interno.

El titular o funcionario designado debe propiciar un
ambiente que motive la propuesta de medidas que
contribuyan al perfeccionamiento del control interno vy al

desarrollo de la cultura de control institucional.

El titular o funcionario designado debe facilitar, promover,
reconocer y valorar los aportes del personal estimulando la

mejora continua en los procesos de la entidad.

El titular o funcionario designado debe integrar el control
interno a todos los procesos, actividades y tareas de la
entidad. A este propdsito contribuye el ambiente de

confianza entre el personal, derivado de la difusion de la
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informacion necesaria, la adecuada comunicacién y las

técnicas de trabajo participativo y en equipo.

v El ambiente de confianza incluye la existencia de
mecanismos que favorezcan la  retroalimentacion
permanente para la mejora continua. Esto implica que todo
asunto que interfiera con el desempefio organizacional, de
los procesos, actividades y tareas pueda ser detectado y

transmitido oportunamente para su correccion oportuna.

v' El titular y funcionarios de la entidad, a través de sus
actitudes y acciones, deben promover las condiciones
necesarias para el establecimiento de un ambiente de

confianza.

2.2.4.2. Integridad y valores éticos.

La integridad y valores éticos del titular, funcionarios y

servidores determinan sus preferencias y juicios de valor, los que

se traducen en normas de conducta y estilos de gestion.

El titular o funcionario designado y demas empleados deben

mantener una actitud de apoyo permanente hacia el control

interno con base en la integridad y valores éticos establecidos en

la entidad.

Comentarios:

v Los principios y valores éticos son fundamentales para el
ambiente de control de las entidades. Debido a que éstos

rigen la conducta de los individuos, sus acciones deben ir
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méas alla del solo cumplimiento de las leyes, decretos,
reglamentos y otras disposiciones normativas.

v’ El titular o funcionario designado debe incorporar estos
principios y valores como parte de la cultura organizacional,
de manera que subsistan a los cambios de las personas que
ocupan temporalmente los cargos en una entidad. También
debe contribuir a su fortalecimiento en el marco de la vida
institucional y su entorno.

v" El titular o funcionario designado juega un rol determinante
en el establecimiento de una cultura basada en valores, que,
con su ejemplo, contribuird a fortalecer el ambiente de
control.

v La demostracion y la persistencia en un comportamiento
ético por parte del titular y los funcionarios es de vital
importancia para los objetivos del control interno.

2.2.4.3. Administracion estratégica.

Las entidades del Estado requieren la formulacion sistematica y
positivamente correlacionada con los planes estratégicos y
objetivos para su administracion y control efectivo, de los cuales
se derivan la programacion de operaciones y sus metas
asociadas, asi como su expresion en unidades monetarias del

presupuesto anual.

Comentarios:
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v' Se entiende por administracion estratégica al proceso de
planificar, con componentes de vision, mision, metas y

objetivos estratégicos.

v' En tal sentido, toda entidad debe buscar tender a la
elaboracion de sus planes estratégicos y operativos
gestionandolos. En wuna entidad sin administracion
estratégica, el control interno careceria de sus fundamentos
mas importantes y sélo se limitaria a la verificacion del

cumplimiento de ciertos aspectos formales.

v' El andlisis de la situacion y del entorno debe considerar,
entre otros elementos de analisis, los resultados alcanzados,
las causas que explican los desvios con respecto de lo
programado, la identificacion de las demandas actuales y

futuras de la ciudadania.

v' Los productos de las actividades de formulacion,
cumplimiento, seguimiento y evaluacién deben estar
formalizadas en documentos debidamente aprobados y
autorizados, con arreglo a la normativa vigente respectiva.
El titular o funcionario designado debe difundir estos
documentos tanto dentro de la entidad como a la ciudadania

en general.
2.2.4.4. Estructura organizacional.
El titular o funcionario designado debe desarrollar, aprobar y

actualizar la estructura organizativa en el marco de eficiencia 'y
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eficacia que mejor contribuya al cumplimiento de sus objetivos
y a la consecucion de su mision.

Comentarios:

v' La determinacién la estructura organizativa debe estar
precedida de un analisis que permita elegir la que mejor
contribuya al logro de los objetivos estratégicos y los
objetivos de los planes operativos anuales. Para ello debe
analizarse, entre otros:

» La eficacia de los procesos operativos,

» La velocidad de respuesta de la entidad frente a cambios
internos y externos,

» La calidad y naturaleza de los productos o servicios
brindados,

» La satisfaccién de los clientes, usuarios o ciudadania,

» La identificacion de necesidades y recursos para las
operaciones futuras,

» Las unidades organicas o areas existentes,

» Los canales de comunicacion y coordinacion, informales,
formales y multidireccionales que contribuyen a los ajustes
necesarios de la estructura organizativa.

v/ La determinacién de la estructura organizativa debe
traducirse en definiciones acerca de normas, procesos de
programacion de puestos y contratacion del personal

necesario para cubrir dichos puestos
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Con respecto de los recursos materiales debe programarse la
adquisicion de bienes y contratacion de servicios requeridos, asi
como la estructura de soporte para su administracion, incluyendo
la programacién y administracion de los recursos financieros.

v Las entidades publicas, de acuerdo con la normativa vigente
emitida por los organismos competentes, deben disefiar su
estructura organica, la misma que no solo debe contener
unidades sino también considerar los procesos, operaciones,
tipo y grado de autoridad en relacion con los niveles
jerarquicos, canales y medios de comunicacion, asi como las
instancias de coordinacion interna e interinstitucional que
resulten apropiadas. El resultado de toda esta labor debe
formalizarse en manuales de procesos, de organizacion y
funciones y organigramas. La dimension de la estructura
organizativa estara en funcién de la naturaleza, complejidad
y extension de los procesos, actividades y tareas, en
concordancia con la mision establecida en su ley de creacion.

2.2.4.5. Administracion de los recursos humanos.
Es necesario que el titular o funcionario designado establezca
politicas y procedimientos necesarios para asegurar una
apropiada planificacion y administracion de los recursos
humanos de la entidad, de manera que se garantice el desarrollo
profesional y asegure la transparencia, eficacia y vocacion de
servicio a la comunidad.

Comentarios:
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v' La eficacia del funcionamiento de los sistemas de control
interno radica en el elemento humano. De alli la importancia
del desempefio de cada uno de los miembros de la entidad y
de cuan claro comprendan su rol en el cumplimiento de los
objetivos. En efecto, la aplicacion exitosa de las medidas,
mecanismos y procedimientos de control implantados por la
administracion esta sujeta, en gran parte, a la calidad del
potencial del recurso humano con que se cuente.

v’ El titular o funcionario designado debe definir politicas y
procedimientos adecuados que garanticen la correcta
seleccion, induccion y desarrollo del personal. Las
actividades de reclutamiento y contratacion, que forman
parte de la seleccion, deben llevarse a cabo de manera ética.
En la induccién deben considerarse actividades de
integracion del recurso humano en relacion con el nuevo
puesto tanto en términos generales como especificos. En el
desarrollo de personal se debe considerar la creacion de
condiciones laborales adecuadas, la promocion de
actividades de capacitacion y formacion que permitan al
personal aumentar y perfeccionar sus capacidades y
habilidades, la existencia de un sistema de evaluacion del
desempefio objetivo, rendicion de cuentas e incentivos que
motiven la adhesion a los valores y controles institucionales.

2.2.4.6. Competencia profesional.
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El titular o funcionario designado debe reconocer como
elemento esencial la competencia profesional del personal,
acorde con las funciones y responsabilidades asignadas en las
entidades del Estado.

Comentarios:

v' La competencia incluye el conocimiento, capacidades y
habilidades necesarias para ayudar a asegurar una actuacion
ética, ordenada, econdmica, eficaz y eficiente, al igual que
un buen entendimiento de las responsabilidades

individuales relacionadas con el control interno.

v’ El titular o funcionario designado debe especificar, en los
requerimientos de personal, el nivel de competencia
requerido para los distintos niveles y puestos de la entidad,
asi como para las distintas tareas requeridas por los procesos

que desarrolla la entidad.

v El titular, funcionarios y demas servidores de la entidad
deben mantener el nivel de competencia que les permita
entender la importancia del desarrollo, implantacion y
mantenimiento de un buen control interno, y practicar sus
deberes para poder alcanzar los objetivos de éste y la mision

de la entidad.

2.2.4.7. Responsabilidad Asignacion de autoridad

Es necesario asignar claramente al personal sus deberes y

responsabilidades, asi como establecer relaciones de
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informacion, niveles y reglas de autorizacion, asi como los

limites de su autoridad.

Comentarios:

v El titular o funcionario designado debe tomar las acciones
necesarias para garantizar que el personal que labora en la
entidad tome conocimiento de las funciones y autoridad
asignadas al cargo que ocupan. Los funcionarios vy
servidores publicos tienen la responsabilidad de mantenerse
actualizados en sus deberes y responsabilidades
demostrando preocupacion e interés en el desempefio de su

labor.

v La asignacion de autoridad y responsabilidad debe estar
definida y contenida en los documentos normativos de la
entidad, los cuales deben ser de conocimiento del personal

en general.

v Todo el personal que labora en las entidades del Estado debe
asumir sus responsabilidades en relacion con las funciones
y autoridad asignadas al cargo que ocupa. En este sentido,
cada funcionario o servidor publico es responsable de sus

actos y debe rendir cuenta de los mismos.

v’ Eltitular o funcionario designado debe establecer los limites
para la delegacién de autoridad hacia niveles operativos de

los procesos y actividades propias de la entidad, en la

22



medida en que ésta favorezca el cumplimiento de sus

objetivos.

v' Toda delegacion incluye la necesidad de autorizar y
aprobar, cuando sea necesario, los resultados obtenidos

como producto de la autoridad asignada.

v" Es necesario considerar que la delegacion de autoridad no
exime a los funcionarios y servidores publicos de la
responsabilidad conferida como consecuencia de dicha
delegacion. Es decir, la autoridad se delega, en tanto que la

responsabilidad se comparte.
2.2.4.8. Organo de control institucional.

La existencia de actividades de control interno a cargo de la

correspondiente unidad organica especializada denominada

Organo de Control Institucional, que debe estar debidamente

implementada, contribuye de manera significativa al buen

ambiente de control.

Comentarios:

v" Los Organos de Control Institucional realizan sus funciones
de control gubernamental con arreglo a la normativa del

SNC y sujetos a la supervision de la CGR.

v Los productos generados por el Organo de Control
Institucional no deben limitarse a evaluar los procesos de
control vigentes, sino que deben extenderse a la

identificacion de necesidades u oportunidades de mejora en

23



los demé&s procesos de la entidad, tales como aquellos
relacionados con la confiabilidad de los registros y estados
financieros, la calidad de los productos y servicios y la

eficiencia de las operaciones, entre otros.

v Cualquiera sea la conformacion de los equipos de trabajo
responsables de la evaluacion del control interno, deben
integrarse con miembros de comprobada competencia e

idoneidad profesional.

2.2.5. Gestion de proyectos de inversion publica.

2.2.5.1. Gestion.

Rodriguez (2010) sefiala que, la gestion es el conjunto de
procesos y acciones que se ejecutan sobre uno 0 mas recursos
para el cumplimiento de la estrategia de una organizacion, a
través de un ciclo sistémico y continuo, determinado por las
funciones bésicas de planificacion, organizacion, direccion o
mando y control. La gestion implica también una concepcion y
una practica respecto del poder, de la administracion y la
circulacion del mismo y de las formas de construir consensos y
hegemonias dentro de una determinada organizacion o
institucion. La accion de gestionar atraviesa a toda la institucion,
en sus relaciones inmediatas, en la coordinacion interna, en las
maneras de establecer o de frustrar lazos de trabajo,
comunidades de trabajo, en la seleccion de determinados

medios, en el conjunto de opciones que se adoptan a la hora de
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interactuar con otras instituciones. No es sélo conduccién o
direccion, aunque las implique. Es coordinacion de procesos de
trabajo en el marco de una organizacion, donde se dan roles y
tareas diferenciadas, que en principio pueden ser articuladas

generando niveles de gestion (Huergo, 2007).

2.2.5.2. Gestion de proyecto de inversion.

La gestion de proyectos es la disciplina del planeamiento, la
organizacion, la motivacion, y el control de los recursos con el
propdsito de alcanzar uno o varios objetivos. Un proyecto es un
emprendimiento temporal disefiado a producir un Unico
producto, servicio o resultado con un principio y un final
definidos (normalmente limitado en tiempo, en costos y/o
entregables), que es emprendido para alcanzar objetivos unicos
y que dara lugar a un cambio positivo o agregara valor (Nokes,
2006).

Segun Lewiz (2006) indica que, la naturaleza temporal de los
proyectos se contrapone con las operaciones normales de
cualquier organizacion, las cuales son actividades funcionales
repetitivas, permanentes o semipermanentes que forman a los
productos o al servicio. En la practica, la gestion de estos dos
sistemas suele ser muy distintos, y requieren el desarrollo de
habilidades técnicas y gestion de estrategias diferentes. El
primer desafio para la gestion de proyectos es alcanzar la meta

del proyecto, y los objetivos dentro de las limitantes conocidas.
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Las limitantes o restricciones primarias son el alcance, el tiempo,
la calidad y el presupuesto. El desafio secundario, y el més
ambicioso de todos, es optimizar la asignacion de recursos de las
entradas necesarias e integrarlas para alcanzar los objetivos
predefinidos. Existen muchos mas limitantes que dependen de la
naturaleza del proyecto, de seguridad, relacionadas con el medio
ambiente, relacionados con la oportunidad de negocio y otras
muchas de tipo estratégico de compafiia. El éxito de un proyecto
se corresponde con la consecucién de los objetivos de alcance,
plazos, coste y calidad mediante una gestion integrada de los
mismos (Phillips, 2003).

El mejoramiento de la gestion de la inversion pablica tiene como
objetivo apoyar al pais en sus esfuerzos por elevar el desarrollo
socioeconémico territorial a través de la mejora de la eficacia,
eficiencia y efectividad en la gestion de la inversién publica
subnacional, principalmente en los gobiernos regionales, como
articuladores del desarrollo en su territorio. (BID, 2016).

2.2.5.3. Enfoques de la gestion de proyectos.

a. Enfoque tradicional.

(Wysocki, 2005). Un enfoque en fases tradicional identifica
una secuencia de pasos a seguir. En el "enfoque tradicional”,
se distinguen cinco componentes de desarrollo (cuatro pasos
y un control): Iniciacion, Planeamiento y disefio, Ejecucion
(realizacion) y construccién, Sistemas de monitoreo y

control, y Cierre (entrega).
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b. Enfoque de sistemas.

Para Jordan (2003) los proyectos no se llevan a cabo en el
vacio sino con relacion a un ambiente externo de realidades
politicas y sociales, de organizaciones, instituciones o de
otros proyectos. En consecuencia, un disefio de proyecto no
estd completo hasta que hayamos definido el sistema mas
grande del cual forma parte. El enfoque de sistemas incluye:
ver las partes de un problema y sus interrelaciones;
desarrollar la capacidad de formular las preguntas
pertinentes; considerar que los puntos de vista divergentes
son complementarios en lugar de conflictivos, e identificar
alternativas y evaluarlas en funcion de criterios de decision
préctica.
2.2.5.4. Inversion publica.

Inversién pablica es toda intervencion limitada en el tiempo que

utiliza total o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear,

ampliar, mejorar, modernizar o recuperar bienes o servicios que

se brinda a la poblacion. Las inversiones publicas tienen como fin

mejorar la calidad de vida de la poblacion y el desarrollo de la

comunidad.

A través de las inversiones publicas, las autoridades y

funcionarios del Estado (esto incluye ministerios, gobiernos

regionales y locales) deben responder a las necesidades de la

poblacién y, por lo tanto, a las prioridades de desarrollo local que
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ayuden a mejorar su calidad de vida haciendo uso responsable de
los recursos financieros con que cuenta (MIM, 2012).

Se entiende por inversion pablica al conjunto de recursos publicos
orientados al mejoramiento del bienestar general y la satisfaccion
de las necesidades de la poblacién, mediante la produccion de
bienes y prestacion de servicios a cargo del Estado, transferencia
de recursos, o0 prestacion de servicios publicos por particulares,
siempre que se determine claramente un cambio favorable en las
condiciones previas imputable a la aplicacién de estos recursos,
en un tiempo determinado. (ESAN, 2016).

a. Ciclo de la inversion publica.

El ciclo de la inversién publica estd conformado por cinco
etapas que integran sus procesos, acompafando los
proyectos de inversion desde su formulacion hasta la entrega
de los productos, articulandolos con los programas de
gobierno y las politicas publicas.

El propdsito del ciclo es lograr una Mayor calidad,
oportunidad y efectividad de la inversion publica. (ESAN,
2016).

La inversion debe contar con una direccion clara, es decir,
con una metodologia para planificar y seleccionar carteras
estratégicas de proyectos en base a necesidades de la
poblacion (reducir brechas); dejandose de lado el enfoque
inercial y de corto plazo (un afio) en la programacion

presupuestal de los PIP. Asimismo, la formulacion y
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elaboracion de estudios de preinversion adecuados permiten
garantizar el correcto dimensionamiento de los proyectos,
asi como costos realistas. Es asi como, se obtiene procesos
estandarizados que logran reducir los tiempos de
formulacion y evaluacion. Por tanto, la promocion de la
programacion presupuestal de partidas para la operacion y el
mantenimiento de todos los proyectos de inversion, deben

evaluarse a fin de aprender y mejorar el sistema.

Funcionamiento Programacion
multianual de

inversiones

(PMI)

o N
invierte.pe

Ejecucion Formulacion
y evaluacion

b. Direccion General de Inversion Publica.

La Direccion General de Inversion Publica es el 6rgano de
linea del Ministerio, rector del Sistema Nacional de

Inversién Publica (SNIP), y como tal se constituye como la
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mas alta autoridad técnico-normativa en materia de
inversion publica, a nivel nacional; encargado de disefiar los
lineamientos de politica de inversion publica. Formula,
propone 'y aprueba, cuando corresponda, normas,
lineamientos y procedimientos en materia de inversion
publica, enmarcados en el Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP). Depende del Despacho Viceministerial de

Economia. (MEF, 2016).

2.2.5.5. Proyectos de inversion.

El proyecto de inversion, segin Pérez & Gardey (2009) es un plan
al que se le asigna capital e insumos materiales, humanos y
técnicos. Su objetivo es generar un rendimiento econémico a un
determinado plazo Para esto, sera necesario inmovilizar recursos
a largo plazo. Las etapas del proyecto de inversion implican la
identificacion de una idea, un estudio de mercado, la decision de
invertir, la administracion de la inversion y la evaluacion de los
resultados. El proyecto en si suele ser evaluado por distintos
especialistas. Los proyectos de inversion son la asignacion de
recursos para efectuar iniciativas de inversion. Es una técnica
cuyo objeto es juntar, crear y analizar en forma metddica un
conjunto de historiales econdmicos que permitan calificar
cuantitativa y cualitativamente las ventajas y desventajas de
establecer recursos a una determinada iniciativa. (Vera, 2008).

Los proyectos de inversion no se deben tomarse como un factor

decisional, sino como un instrumento capaz de proporcionar
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2.2.5.6.

mayor informacion a quien debe decidir. Un proyecto de
inversion precisamente es la basqueda de una solucion efectiva
ante un problema a resolver, entre otras cosas, una necesidad
humana. Los proyectos de inversion suelen aparecer como
respuesta a una idea que busca la solucion a un problema
(abandono de una linea de productos, reemplazo de tecnologia
anticuada) o la manera para sacar provecho a una oportunidad de
negocios. (Vera, 2008).

Clases de proyectos de inversion.

a. Proyecto de Inversion Publica (PIP).

El principal instrumento de inversion publica es el Proyecto de
Inversion Publica (PIP). Los PIP estan definidos como las
acciones temporales, orientadas a desarrollar las capacidades
del Estado para producir beneficios tangibles e intangibles en
la sociedad. Es una herramienta que utiliza el Estado para que
sus inversiones produzcan cambios que mejoren la calidad de
vida de la poblacion a través de la generacion, ampliacion e
incremento de la cantidad y/o calidad de los servicios publicos
que brinda. Su objetivo es dar solucion a un problema
identificado en un sector especifico (desnutricion, bajo nivel
educativo, escasa generacion de energia, falta de
mantenimiento de caminos u otros) y en una zona geografica
determinada (MIM, 2012).

Las municipalidades regionales y distritales, al ser entidades

del Estado, tienen que implementar sus inversiones aplicando
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los lineamientos para PIP. Por esa razon, los PIP deben estar
orientados hacia el logro de los resultados previstos en el Plan
de Desarrollo Local Concertado (PDLC) de cada
municipalidad, los mismos que pueden ser revisados y
reajustados en el proceso del presupuesto participativo que se
realiza anualmente (MIM, 2012).

b. Proyectos de inversion privada.
En este caso el fin del proyecto es lograr una rentabilidad
econOdmica financiera, de tal modo que permita recuperar la
inversion de capital puesta por la empresa o inversionistas
diversos, en la ejecucion del proyecto. Es un instrumento de
decision. Orienta y apoya el proceso racional de toma de
decisiones, permite juzgar cualitativa y cuantitativamente las
ventajas y las desventajas en la etapa de asignacion de recursos
para determinar la rentabilidad socioeconémica y privada del
proyecto, en base a la cual, se debe programar la inversién
(Ledn, 2007).

2.2.5.7. Sistema de inversion publica.

a. Programacion Multianual de Inversiones (PMI).

i. Programa Multianual: Es la primera fase (proceso)
del Ciclo de Inversion. Comprende la elaboracion del
diagndstico de la situacion de las brechas de
infraestructura y/o de acceso a servicios publicos, la
definicion de los objetivos a alcanzarse respecto a

dichas brechas (metas de producto y resultado) en un
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horizonte minimo de 3 afios y los criterios de
priorizacion. Constituye el marco de referencia de la
formulacién presupuestaria de inversiones y se
realiza considerando los planes nacionales,
sectoriales, concertados regionales y locales. Incluye
a los proyectos de APP cofinanciadas. Debe tomar en
cuenta los recursos de inversion proyectados en el
MMM. Los sectores lideran el proceso. (MINAM,

2017).

Brecha: Es la diferencia entre la oferta disponible
optimizada de infraestructura (la cual incluye la
infraestructura natural) y/o acceso a servicios
publicos y la demanda, a una fecha determinada y
ambito geogréfico determinado. Puede ser expresada

en términos de cantidad y/o calidad.

Programa Multianual de Inversiones (PMI): Es el
instrumento  (documento) de  programacién
registrado segln lo sefialado en la Directiva de

Programacién Multianual:

» Se definen indicadores de brechas; los sectores,
a través de su OPMI (antes OPI), elaboran un
diagndstico de brechas de infraestructura y
servicios publicos. En funcion al diagnostico

establecen objetivos para reducir las brechas, por
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areas geograficas, que comunican alos GRy GL

(MEF, 2017).

Se realiza la programacién multianual; en base a
las brechas, estandares de servicio y niveles de
produccién comunicados por los sectores, las
OPMI de cada GR y GL elaboran sus PMI y se
lo comunican a cada sector. La programacion
que realicen debe cubrir un periodo minimo de

tres afios (MEF, 2017).

Se establece la cartera de inversiones; las OPMI
del sector y de los GR y GL elaboran su cartera
de inversiones sobre la base de los objetivos y
priorizacion definidos. La cartera de inversiones
debe indicar la posible fuente de financiamiento,
modalidad de ejecucion, monto referencial y

fechas de inicio y término (MEF, 2017).

Consolidacion en el PMIE; el Organo
Resolutivo de cada sector, GR y GL debe
presentar, antes del 30 de marzo de cada afio, su
PMI a la Direccion General de Presupuesto
Multianual de Inversiones (DGPMI), que
consolida toda la informacion en el Programa
Multianual de Inversiones del Estado (PMIE)

(MEF, 2017).
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b. ¢Qué inversiones califican como PIP?
Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (2017) es toda
formacion de capital fisico, humano, natural, institucional o
intelectual que tenga como propdsito crear, ampliar, mejorar
o recuperar la capacidad de produccién de bienes o servicios
que el Estado tenga responsabilidad de brindar o de
garantizar su prestacion.

c. ¢Qué inversiones NO califican como PIP?

i) Optimizacion: compra de terrenos e inversiones
menores que resultan de hacer un mejor uso de la oferta
existente. (MEF,2017).

i) Ampliacion marginal: incrementan el activo no
financiero de una entidad publica pero que no modifican
su capacidad de produccion de servicios 0 que, de
hacerlo, no supera el 20% de dicha capacidad en
proyectos estandar. (MEF,2017)

iii) Reposicion: reemplazo de activos que han superado su

vida atil. (MEF,2017).
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iv) Rehabilitacion: reparacion o renovacion de las
instalaciones, equipamiento y elementos constructivos
sin ampliar la capacidad de provisién de servicios (MEF,

2017).

CALIDAD

v) Formulacion y evaluacion: Elaboracion de fichas
técnicas o estudios de pre inversion; los proyectos mas
recurrentes y replicables se estandarizaran en fichas
técnicas predefinidas. Para los casos de inversiones

menores a las 750 UIT existiran fichas simplificadas.
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Solo los proyectos complejos (no estandarizables) o de
méas de 15,000 UIT requeriran de estudios a nivel de
perfil. Si la inversion supera las 407,000 UIT requerird

estudios a nivel de perfil reforzado (MEF, 2017)

vi) Evaluacion y registro del proyecto en el Banco de
Inversiones; la evaluacion de las fichas técnicas y de los
estudios de preinversion, segun sea el caso, la realiza la
Unidad Formuladora (UF). La UF, ademaés, es la
encargada de registrar el proyecto en el Banco de
Inversiones, asi como el resultado de la evaluacién (MEF,

2017).

vii) Clasificacion de los proyectos.
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- Clasificacion de los proyectos

Proyectos Estandar
(Usaran fichas tecnicas) |

Proyectos
_NO estandarizables
(Requieren estudios

de premnversion|

Inicialmente se han identificado
|:> 51 tipos de inversiones estandar
(entre 70% y 80% del presupuesto de

inversion que evaluaba el SNIP)

@

A partir del 2017, el MEF en
conjunto con los sectores
desarrollara progresivamente
las fichas técnicas necesarias.

Fuente: MEF (2017).

v" Ejecucion.

» Elaboracion del expediente técnico o

documentos equivalentes; lo elabora la
Unidad Ejecutora de inversiones (UEI) en
funcion de la concepcion técnica y
dimensionamiento  del  estudio de
preinversion o de la ficha técnica. En el caso
de aquellas inversiones que no constituyen
PIP, se elabora un informe técnico sobre la
base de la informacion registrada
directamente en el Banco de Inversiones

(MEF, 2017).

Ejecucion del proyecto; el seguimiento de la

ejecucion se realiza a través de Sistema de
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Seguimiento de Inversiones, herramienta
que asocia el Banco de Inversiones con el
SIAF. Si se realizan modificaciones, la UE
o UF, segun corresponda, deben registrarlas
en el Banco de Inversiones antes de
ejecutarlas. Culminada la ejecucién, la UE
realiza la liquidacion fisica y financiera y
cierra el registro en el Banco de Inversiones

(MEF, 2017).

Funcionamiento.

Reporte del estado de los activos; los
titulares de los activos incluidos en el PIM
deben reportar anualmente su estado a las
OPMI del sector, GR o GL respectivo
(MEF, 2017). - Programar gasto para O &
M; los titulares de los activos deben
programar el gasto necesario para asegurar
la operacién y mantenimiento de los mismos

(MEF, 2017).

Evaluaciones ex-post de los proyectos; la
DGPMI establecera criterios para que un
proyecto sea evaluado. La OPMI respectiva
deberd determinar qué proyectos cumplen
los requisitos y evaluarlos de acuerdo a su

complejidad (MEF, 2017).
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v" Funciones de los érganos administrativos

Organo Resolutivo (OR).

» En el caso de los sectores, aprueba las
metodologias para la formulacién vy
evaluacion de los proyectos asociados a su
actividad funcional en los tres niveles de

gobierno.

> Aprueba el PMI de su sector, GR o GL,
segun  corresponda, asi como las

actualizaciones que puedan surgir.

> Presenta el PMI de su sector, GR o GL,

segun corresponda, a la DGPMI.

> Designaal drgano que asumira las funciones
de OPMI del sector, GR o GL, segun
corresponda, asi como a su responsable y al
de la UF. El 6rgano elegido como OPMI no

podré ser a la vez UF o UEL.

» Aprueba los mecanismos para elaborar,
implementar y actualizar el inventario de
activos de los cuales es titular o prestador

del servicio.

> Aprueba las brechas y los criterios para

priorizar las inversiones asociadas a su PMI.
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e.

> Autoriza la elaboracion de expedientes
técnicos o similares, asi como la ejecucion

de las inversiones.

Direccién General del PMI.

Es el rector del Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones (invierte.pe) y
brinda asistencia técnica.

Emite las directivas que regulan las fases y etapas del
ciclo de inversiones, y el funcionamiento del Banco de
Inversiones.

Dicta los lineamientos para la Programacion Multianual
de Inversiones.

Elabora la Programacion Multianual de la Inversiones,
incluida la Operacién y Mantenimiento (O & M).
Establece las metodologias y pardmetros generales de
evaluacion ex ante y ex post, y realiza evaluaciones ex
post por muestreo para validar la calidad de la inversion
ejecutada.

Aprueba los perfiles profesionales de los responsables de
la OPMI y de las UF de los sectores, GR y GL.

Verifica que se cuenta con la conformidad de la DGETP
del MEF respecto a proyectos con deuda publica o que
cuenten con aval o garantia del Estado para su

consideracion en el PMI.

Oficina de PMI.

41



Es la responsable de la fase de Programacion dentro de su

o
*

responsabilidad funcional y nivel de gobierno.

% Elabora el PMI de su sector, GR o GL, segun

corresponda.

%+ Propone los criterios de priorizacion de la cartera de
inversiones al OR respectivo. Ademas, cuando

corresponde, elabora y actualiza la cartera de inversiones.

» Realiza el seguimiento de las metas de productos e

L)

indicadores de resultados previstos en el PMI, y los
reporta de manera semestral y anual en su portal

institucional.

» Monitorea el avance de la ejecucion de las inversiones y

L)

los reporta a traves del Sistema de Seguimiento de

Inversiones.

*

% Realiza la evaluacion ex post de los proyectos de

inversion.

» En el caso del sector, propone metodologias para la

L)

formulacion, capacita a los GR y GL sobre estas
metodologias, indica las fuentes de informacion para la

formulacion y coordina y articula con los GR y GL

f.  Unidades formuladoras.
% Eslaresponsable de la fase de Formulacion y Evaluacion

del ciclo de inversiones.
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% Aplica las metodologias aprobadas por la DGPMI o los

o
25

sectores, segun corresponda, para la formulaciéon y

evaluacion de los proyectos.

*,

» Elabora los contenidos de las Fichas Técnicas y los
Estudios de Preinversion para sustentar y dimensionar los

proyectos de inversion.

» Registra en el Banco de Inversiones tanto los proyectos

*,

PIP como los que no lo son (aquellos de optimizacion,

ampliacién marginal, de reposicion y rehabilitacion).

L)

% Debe asegurarse que las inversiones no PIP
efectivamente no incorporen proyectos de inversion.
Validado esto, aprueba la ejecucion de las inversiones no

PIP.

» Declara la viabilidad de los proyectos de inversion. - En

L)

el caso de los GR y GL, pueden delegar la formulacion y
evaluacion a otros GR o GL respectivamente, 0 a
entidades especializadas, incluso si el proyecto abarca a

mas de una demarcacion territorial.

g. Unidades ejecutoras de inversiones (UEI).

% Es la responsable de la fase de Ejecucién del ciclo de

inversion publica.
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R/

% Elabora el expediente técnico o documentos equivalentes
tanto para las inversiones consideradas PIP compara

aquellas consideradas no PIP.

*,

» Es responsable por la ejecucion fisica y financiera de las
inversiones PIP y no PIP. En el caso de APP, la
responsabilidad de la ejecucion se establece en el

contrato.

e

*

Mantiene actualizada la informaciéon en el Banco de

Inversiones.

h. Lineamientos Generales para Proyectos de Inversion

Publica.

Los Lineamientos Generales para Proyectos de Inversion
Publica contienen un conjunto de directrices que orientan a
la identificacion de Proyectos de Inversion Publica que
coadyuven al cierre de brechas de infraestructura publica y
servicios publicos, para el logro de objetivos para el
desarrollo nacional, regional y local, tales como el
incremento de la productividad y la competitividad del pais
de manera sostenible; facilitando con ello su priorizacion por
parte del Titular de cada Pliego presupuestal, conforme a la
normatividad de la materia. (MEF, 2016).

Tiene como objetivos:

% Eficacia: Asegurar la consistencia entre los Proyectos de

Inversion Publica y las prioridades del Estado para el
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desarrollo. Los Proyectos de Inversién Publica, deben
orientarse al logro de objetivos de los planes estratégicos
sectoriales y planes de desarrollo concertado regional y

local en el marco del sistema de planificacion del pais.

% Eficiencia: Se orienta a fomentar la rentabilidad de los
Proyectos de Inversion Puablica durante el Ciclo del
Proyecto, en el cual se busca, entre otros, garantizar la
calidad de la preinversion, la inversiébn y su

sostenibilidad.

% Impacto: El nivel de avance de los Proyectos de
Inversion Publica y su productividad deben contribuir al

crecimiento econémico del pais.

El modelo més aceptado para explicar el crecimiento
econdmico es aquel que postula que la tasa de crecimiento
econdmico depende, en parte, del porcentaje que el Estado
orienta a los Proyectos de Inversion Puablica y de su
productividad.
En este marco, los Proyectos de Inversion Publica deben
constituirse en un instrumento para la mejora de la
productividad. (MEF, 2016).

i. Lineamientos para la eficacia de los Proyectos de
Inversion Publica.
% Elaborar e implementar Proyectos de Inversion Publica

sectoriales articulados con los Lineamientos Generales
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L)

L)

para Proyectos de Inversién Pablica, con los objetivos del
Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM), asi
como con las proyecciones de metas de los Programas

Presupuestales.

Buscar el alineamiento de los Proyectos de Inversion
Publica a los objetivos de los planes sectoriales, planes de
desarrollo concertado regional y planes de desarrollo
concertado local, segin corresponda en el marco de su

competencia.

Promover los “proyectos de envergadura”, es decir, que
sean (i) integrales, incluyendo todos los factores de
produccién; (ii) alineados al cierre de brechas
socioecondmicas, a través de una adecuada focalizacion
de la intervencion; (iii) con enfoque territorial, de gran

impacto en el territorio.

Desarrollar  carteras estratégicas de inversiones
articuladas horizontal y verticalmente, entre los tres
niveles de gobierno5 que puedan ser incluidas en la
programacion multianual de metas de mediano plazo del
territorio y que orienta la programacion multianual de

inversion de las Entidades respectivas.

Promover Proyectos de Inversion Publica con la
participacion del Sector Privado, considerando la

magnitud, naturaleza de la intervencion y de las ventajas
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que representa para el Estado; previa declaratoria de

viabilidad, en el marco del SNIP.

i. Lineamientos para la eficiencia de los Proyectos de

Inversion Publica.

L)

L)

*

L)

Implementar mecanismos de seguimiento y evaluacion
que busquen la calidad de la gestion de los Proyectos de
Inversion Publica durante el Ciclo del Proyecto,
considerando la gestion del riesgo y adaptacion al cambio

climatico.

Aplicar modalidades de contratacién para la ejecucion8
de los Proyectos de Inversion Publica que busquen su
gestion Optima, en términos de costo, tiempo y calidad,
para la entrega efectiva del bien o servicio, durante el

horizonte de evaluacion del proyecto.

Establecer procedimientos que faciliten el cumplimiento

y control del cierre del proyecto y su puesta en operacion.

Promover la sostenibilidad de la provision de los bienes
y/o los servicios que se intervienen con el proyecto
durante su vida util, buscando el mantenimiento y la

reposicion de activos durante su vida util.

Promover la gestion del conocimiento a lo largo del Ciclo
del Proyecto basados en los resultados y la promocién del

aprendizaje, a partir de la evaluacion ex post.

47



J.  Lineamientos para el Impacto

% Promover los Proyectos de Inversion Publica de
infraestructura y/o servicios publicos9 que contribuyan al

incremento de la productividad y competitividad del pais.

% Impulsar estrategias integrales, adaptadas a las
caracteristicas del territorio, para mejorar el impacto de

los Proyectos de Inversion Publica.

% Promover los Proyectos de Inversion Publica de

L)

investigacion cientifica, desarrollo e innovacion
tecnoldgica, para lograr mayor eficiencia en la
produccion de bienes y servicios; vinculados a

necesidades de mercado.

% Promover los Proyectos de Inversion Pablica destinados

L)

a la generacion de capital en turismo y cultura, y a la
conservacion, recuperacion, y uso sostenible de la
diversidad bioldgica y los servicios ecosistémicos, como

impulsores del desarrollo.

k. Roles institucionales de los lineamientos generales para

Proyectos de Inversion Publica.

Con el objeto de orientar los roles y atribuciones que
competen a las entidades publicas, sobre los Proyectos de
Inversion Puablica los tres niveles de gobierno deberan

articular y coordinar sus proyectos, buscando reducir
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posibles conflictos o duplicaciones de proyectos en un

mismo grupo de beneficiarios (MEF, 2016).

+» Los sectores.

v

Implementar los presentes Lineamientos Generales
para Proyectos de Inversion Publica vinculados a los
objetivos del Sector correspondiente, en el marco de

Sus competencias.

Establecer de forma articulada con los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, el desarrollo de los
Proyectos de Inversion Publica de forma organizada
y concatenada, atendiendo a una priorizacion de
proyectos relativos al cierre de brechas de

infraestructura y/o servicios publicos.

% Los gobiernos regionales.

v

v

Aplicar los Lineamientos Generales para Proyectos
de Inversion Publica y alinear sus proyectos a las

politicas sectoriales.

Adecuar las capacidades de las Unidades
Formuladoras, la Oficina de Programacion e
Inversiones y las Unidades Ejecutoras de su Entidad,
asi como su articulacion con los sistemas
administrativos que correspondan, para el adecuado

cumplimiento del marco normativo del SNIP.
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v’ Establecer de forma articulada con los Gobiernos
Locales, el desarrollo de los Proyectos de Inversion
Publica de forma organizada y concatenada,
atendiendo a una priorizacién de proyectos relativos
al cierre de brechas de infraestructura y/o servicios

publicos.

% Enfoque territorial de los Proyectos de Inversion

Publica.

Con el objeto de potenciar la eficacia y eficiencia de los

Proyectos de Inversion Publica, resulta necesario que los

tres niveles de gobierno articulen, coordinen y sincronicen

éstos, buscando generar sinergias 0 complementariedades

entre proyectos o buscando reducir posibles conflictos o

duplicaciones de los proyectos de inversion en los

diferentes niveles de gobierno en un mismo espacio
territorial. Para tal efecto, el MEF (2016), plantea lo
siguiente:

v' La identificacion y priorizacion de los proyectos
sujetos a la aplicacién del enfoque territorial de los
Proyectos de Inversion Publica, con el objeto de
reducir los costos promedio por usuario atendido
(aprovechamiento de economias de escala) y generar
proyectos de una escala o tamafio relevante (enfoque

de economias de red o efecto de red).
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A X4

v'El potenciamiento de las sinergias de proyectos

multisectoriales que se complementan entre si (la
rentabilidad social de un proyecto se puede
incrementar con la presencia de otros proyectos de
inversion pablica que buscan un objetivo general en
comun), mediante la aplicacion del enfoque de

Programa de Inversién Publica.

Que el Gobierno Regional lidere la coordinacién de
los Proyectos de Inversion Puablica en su
circunscripcion territorial, articulando el esfuerzo
sectorial de los Proyectos de Inversion Pablica del
Gobierno Nacional, con sus proyectos y con los de
los Gobiernos Locales. Del mismo modo, se procura
que las Municipalidades Provinciales lideren la
coordinacion de los PIP con los Gobiernos Distritales
de su circunscripcion territorial, actuando como nexo

con el Gobierno Regional.

La promocion de los espacios inter-institucionales
para lograr esta articulacion territorial (coordinacion
horizontal), a fin de planificar, entre otros, los
cronogramas de ejecucion de los proyectos del

Gobierno Regional y Gobiernos Locales.

Fuentes de financiamiento.
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Existen diversas fuentes para financiar un Proyecto de
Inversién Publica, todo depende de la disponibilidad de
recursos, de la capacidad de ejecucion y de envergadura
de proyecto, al momento de decidir con qué tipos de
fuente se piensa financiar la intervencion. Dentro las
Fuentes de Financiamiento tenemos, el Fondo de
Compensacion Municipal o FONCOMUN, para los
Gobiernos Locales, por ejemplo, o lo que se conoce como
Recursos Directamente Recaudados, o0 Recursos
Ordinarios y otros como la Cooperacion Técnica
Internacional No Reembolsable, la Cooperacion Técnica
Internacional Reembolsable, las Operaciones de
Endeudamiento Externo o Interno. (SNIP, 2009).

Los proyectos deben tener un determinado nivel de
rentabilidad social y los resultados deben ser sustentables
y sostenibles. No existe pérdida de recursos, lo que es
frecuente mas bien es la debilidad de los requerimientos
de financiamiento o ausencia de proyectos viables.

% Componentes de los Proyectos de Inversion Publica.

52



SO -

v

< r—-—.(-g . w = —— -
l P l 1 o A

\ =
a8 Lo | -
» y » Reaewo Yoo
. S/ .
\ T CowscRENTES | c{ »

| GE N EROYRETTO

— | CoEeE
L Faucora

Cormpora~m
| Acwermraeva

- Parooe ten

Wood: avise v b Cadw

| SOMPONENTY, vincuiado 8
Comypende le specudn de obras
o stalaciones
*  Estructhuran
Infraestructura *  Equpes on obres
. Adguiscdn de
* Yerrenms
® Otros Benes wssebies
Comprende |8 adquescon de blenes Clavficados en:
e Informanicos (Hardware)
- Tecnoldgcos (Cantfico, de Innovactn)
- Comuricacones
Equipamiento - Todoc omvuarme ac oy
Vehdar (matorizado ¢ mo mmotars adal
- Mogrioraria
- testrumental
- Mabiha o
®  Perrenientas
- Owas
MRErvencicrnes sabee of FeCure Rumeno reeoonado con el proyecio,
VOMUAIES 8 B CONMBLACON O Servidios Dava
- Capacancion
- Irvestigacion
I+ olio de Cap dade - [ e e L)
- Tramsfevencia y Difusion Tecnologea
- Aseriwia L mpuesarial
- Asstencis Téorwa
- S it s acaon.
o Otros (pasantiss, pras)
Curmprenden 18 8Os COn de Blenes y cortretsddn de servicon gue
e o L Capecdad de la e rdided O IRl dn
o idad Instituck ™ - Mejors oe Proceson
hal - Software especaizaco
- Sentermas de evdormacen
® Owro
COPErat 3 BN e SEPACION SO0 IMI0S 3 S OONES PRTRLAras &
mprescnaibles en o marco oed Proyecto
- Linea o base
Estudios ®  mpacto amisental
- Orron
Figura 3. Componentes de los PIP Fuente: MEF, 2016.

2.3.Términos Basicos.

2.3.1.Almacén:
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Un almacén es un lugar o espacio fisico para el almacenaje de bienes
dentro de la cadena de suministro. Los almacenes son una infraestructura
imprescindible para la actividad de todo tipo de agentes econémicos.

2.3.2. Aprobacion del presupuesto:
En los gobiernos locales, esta dado por la aprobacién de la Ley anual del
Presupuesto Publico.

2.3.3. Compromiso:
Es la fase del compromiso donde acuerdan, se compromete, pactan un
servicio o un bien.

2.3.4. Concurso publico:
Es un proceso que se convoca para la contratacion de servicios dentro de
los méargenes establecidos por las normas presupuestarias.

2.3.5. Control de gestion:
Permite evaluar a la gestién en funcién de los objetivos trazados y
resultados obtenidos en relacion a los recursos, planes y programas de la
entidad examinada.

2.3.6. Control presupuestario:
Es seguimiento DGPP en relacion a los egresos respecto a los créditos
presupuestarios y sus modificaciones.

2.3.7. Gestion de proyectos de inversion;
Es la disciplina del planeamiento, la organizacion, la motivacion, y el
control de los recursos con el propoésito de alcanzar uno o varios
objetivos. Un proyecto es un emprendimiento temporal disefiado a
producir un Unico producto, servicio o resultado con un principio y un

final definidos (normalmente limitado en tiempo, en costos y/o
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entregables), que es emprendido para alcanzar objetivos Unicos y que
dard lugar a un cambio positivo o agregara valor (Nokes, 2006).

2.3.8. Gestion.
Se asume segun Rodriguez (2010), como el conjunto de procesos y
acciones que se ejecutan sobre uno 0 mas recursos para el cumplimiento
de la estrategia de una organizacién, a través de un ciclo sistémico y
continuo, determinado por las funciones basicas de planificacion,
organizacion, direccién o mando y control. A continuacion, se abordan
con mayor detenimiento estas funciones y su relevancia en la
optimizacion de los resultados organizacionales que es el propdsito
supremo de la gestion.

2.3.9. Inversién publica.
Es toda intervencién limitada en el tiempo que utiliza total o parcialmente
recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar, modernizar o
recuperar bienes o servicios que se brinda a la poblacién. Las inversiones
publicas tienen como fin mejorar la calidad de vida de la poblacion y el
desarrollo de la comunidad (MIM, 2012).

2.3.10.Proyecto de inversion.
Para Pérez & Gardey (2009) es un plan al que se le asigna capital e
insumos materiales, humanos y técnicos. Su objetivo es generar un
rendimiento econdmico a un determinado plazo. Para esto, sera necesario
inmovilizar recursos a largo plazo. Las etapas del proyecto de inversion
implican la identificacion de una idea, un estudio de mercado, la decision
de invertir, la administracion de la inversion y la evaluacion de los

resultados. El proyecto en si suele ser evaluado por distintos especialistas.
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2.4. Formulacién de hipotesis.

2.4.1. Hipotesis general.

El ambiente de control interno contribuye en la ejecucion de proyectos
de inversion publica por los funcionarios en los gobiernos locales de la
provincia de Pasco periodo 2019.

2.4.2. Hipotesis especificos

2.4.2.1 Los subcomponentes del ambiente de control interno
contribuyen en la programacion de los procesos de
ejecucion de proyectos de inversion publica por los
funcionarios en los gobiernos locales de la provincia de
Pasco periodo 2019.
2.4.2.2 La politica de gestion del ambiente de gestion contribuye en la
estructura de los procesos de seleccion de ejecucion de proyectos
de inversion publica por los funcionarios en los gobiernos locales
de la provincia de Pasco periodo 2019.
2.4.2.3 El control de gestion del ambiente de control interno contribuye
en la ejecucion de las contrataciones de proyectos de inversion
publica por los funcionarios en los gobiernos locales de la
provincia de Pasco periodo 2019.
2.5. Identificacion de variables
Variable independiente.
Ambiente de control interno.
Variable dependiente.
Ejecucion de proyectos de inversion.

2.6. Definicion Operacional de variables e indicadores
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Variable independiente.
X Ambiente de control interno.
Dimensiones.
v" Subcomponentes.
v Politica de gestion.
v Control de gestion.
Indicadores.
X1 Revisa los subcomponentes del control constantemente.
X2 Analiza la politica de gestion siempre.
X3 Conoce el control de gestién permanentemente.
X4 Analiza los elementos del control siempre.
X5 Revisa los enfoques del control siempre.
Variable dependiente.
Y Ejecucion de proyectos de inversion.
Dimensiones.
» Programacion de procesos.
» Estructura de los procesos de seleccion.
» Ejecucion de las contrataciones.
Indicadores.
Y1 Revisa la programacion de procesos permanentemente.
Y2 Analiza la estructura de los procesos siempre.
Y3 Revisa la ejecucion de las contrataciones periodicamente.
Y4 Revisa los procedimientos siempre.

Y5 Evalula los resultados consecuentemente.
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CAPITULO 11l

METODOLOGIA Y TECNICAS DE INVESTIGACION

3.1. Tipo de investigacion.

Por el tipo de investigacion, el presente estudio retne las condiciones

necesarias para ser denominado como: Investigacion aplicada.

3.2. Métodos de investigacion.

En la presente investigacion se utilizé el método descriptivo y explicativo.

3.3. Disefio de investigacion.

Se tom6 una muestra en la cual:

M =Oxr Oy
Donde:
M = Muestra.
O = Observacion.
X = Ambiente de control interno.
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Ejecucion de proyectos de inversion publica.

<
1

Relacion entre variables.

_‘
1

3.4. Poblaciéon y muestra.

3.4.1 Poblacion.

La poblacion estd conformada por 220 funcionarios de los gobiernos
locales de la provincia de Pasco.

3.4.2 Muestra.

La muestra que se utilizo fue la no probabilistica intencionada o por
conveniencia, que es definida por (Hernandez 2010, pag. 302) quien dice
que la eleccion de los elementos no depende de la probabilidad, sino de
causas relacionadas con las caracteristicas del investigador o del que hace
la muestra.

Para este caso se eligio este procedimiento porgue no es mecanico ni en
base a formulas de probabilidad, sino depende del proceso de toma de
decisiones de una persona o grupo de personas, siendo la muestra para el

presente trabajo de investigacion de 85.

3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.

3.5.1. Técnicas.

Las principales técnicas que se utilizo en este estudio fueron la encuesta
y el analisis documental.

3.5.2. Instrumentos.
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Se empleo basicamente el cuestionario y la guia de analisis documental.
Del mismo modo el software estadistico SPSS 25 para poder sistematizar

todos los datos registrados.

3.6. Tecnicas y procesamiento de andlisis de datos.

Para procesar la informacion se utilizd los instrumentos siguientes: Un
cuestionario de preguntas cerradas, que permitan establecer la situacion actual
y alternativas de solucion a la problematica que se establece en la presente

investigacion, ademas se utilizo el software estadistico SPSS Version 25.

3.7. Tratamiento estadistico.

Por las caracteristicas de la hipétesis general se realizard mediante la prueba
estadistica de la ji cuadrada.

3.8. Seleccion, validacion y confiabilidad de los instrumentos de investigacion.
Tratamiento estadistico.

1) Se han elaborado previamente los instrumentos de recoleccion de datos para
la aplicacion de la encuesta a los funcionarios de los gobiernos locales de la
provincia de Pasco periodo 2019, integrantes de la muestra, para

posteriormente validarlos.

2) Luego, se ha aplicado una “Prueba Piloto” con los instrumentos previamente
elaborados, con el objetivo de realizar algunas correcciones pertinentes si
hubiera dicha necesidad y asi como poder calcular el tiempo necesario que se
requiere para la aplicacion y recopilacion de las respuestas entre el primero y
el altimo que entrega la encuesta, para lo cual se ha tomado el 10 por ciento

del total de la muestra.
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3) De igual manera, se han convocado a una entrevista no estructurada a los
integrantes de la muestra representativa, tomando como base sélo el 10 por
ciento del total de la muestra con la finalidad de recibir algunas sugerencias
o dificultades que hubiera en el instrumento de recoleccion de datos, con la

finalidad de evitar posteriores errores en la captacion de la informacion.

En el trabajo de campo, después de validar los instrumentos se han realizado
con toda normalidad logrando con éxito todo lo planificado para cumplir con
los objetivos de la investigacion, permitiendo realizar la aplicacion de los

siguientes instrumentos previstos para el presente trabajo.

3.9. Orientacién ética.

El presente trabajo de investigacion en todo el desarrollo considera los criterios

éticos orientadas en la formacion educacional superior con base ética.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Descripcion del trabajo de campo.

Antes de ejecutar la aplicacion de las técnicas e instrumentos de recoleccion de
datos, primero hemos procedido a la elaboracion de los instrumentos de recoleccién
de informacion para luego validar adecuadamente conforme los procedimientos que
exige un trabajo de investigacion rigurosa e imparcial, que conduce a la
demostracién de las hipétesis, en cumplimiento a los objetivos del presente trabajo;

por lo que detallamos metodoldgicamente el trabajo desarrollado:

1. El cuestionario. Fueron aplicados a los funcionarios de los gobiernos locales de
la provincia de Pasco periodo 2019, mediante preguntas cerradas y Iégicamente
agrupadas, para garantizar la imparcialidad de los informantes y de los datos
empiricos en estudio, del total de los integrantes de la muestra y establecida

dentro del universo social y unidad de andlisis de la presente investigacion.
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4.2.

2. Guia de analisis documental. Se han registrado algunos datos indispensables
relacionados con las variables e indicadores en estudio, con la finalidad de
reforzar y garantizar la imparcialidad de los datos registrados en el instrumento

anterior aplicados en la presente investigacion.

Las técnicas e instrumentos seleccionados en la presente investigacion, fueron
elegidos teniendo en cuenta el método de investigacion utilizada en el presente

trabajo.

Presentacion, analisis e interpretacion de resultados.

Este capitulo tiene el propdsito de presentar el proceso que conduce a la
demostracion de la hipotesis en la investigacion “AMBIENTE DE CONTROL
INTERNO EN LA EJECUCION DE PROYETOS DE INVERSION PUBLICA
POR LOS FUNCIONARIOS EN LOS GOBIERNOS LOCALES DE LA
PROVINCIA DE PASCO PERIODO 2019”.

Este capitulo comprende el cumplimiento de los siguientes objetivos:

a. Determinar de qué manera los subcomponentes del ambiente de control
interno contribuyen en la programacion de los procesos de ejecucion de
proyectos de inversidon publica por los funcionarios en los gobiernos
locales de la provincia de Pasco periodo 2019.

b. Determinar de qué manera la politica de gestion del ambiente de gestion
contribuye en la estructura de los procesos de seleccion de ejecucion de
proyectos de inversiéon publica por los funcionarios en los gobiernos
locales de la provincia de Pasco periodo 2019.

C. Determinar de qué manera el control de gestion del ambiente de control

interno contribuye en la ejecucién de las contrataciones de proyectos de
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inversion publica por los funcionarios en los gobiernos locales de la

provincia de Pasco periodo 2019.

Los logros obtenidos en el desarrollo de cada objetivo especifico, nos conducen al
cumplimiento del objetivo general de la investigacion; ya que cada objetivo
especifico constituye un sub capitulo de este analisis y consecuentemente nos
permitird contrastar la hipdtesis de trabajo para aceptarla o rechazarla con un alto

grado de significacion.

AMBIENTE DE CONTROL INTERNO

4.2.1. Subcomponentes del ambiente de control.

A la pregunta: ¢Revisa los subcomponentes del ambiente de control

interno en los gobiernos locales de la provincia de Pasco?

CUADRO N° 01

SUBCOMPONENTES DEL AMBIENTE DE CONTROL
Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido Nunca 24 28,2 28,2 28,2
Casi nunca 18 21,2 21,2 49,4
Con 16 18,8 18,8 68,2
frecuencia
Casi siempre 14 16,5 16,5 84,7
Siempre 13 15,3 15,3 100,0
Total 85 100,0 100,0

GRAFICO N° 01
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Porcentaje

30,0%

20,0%

10,0%

0%

MNunca Casi nunca Confrecuencia Casi siempre Siempre

INTERPRETACION:

El trabajo de campo realizado, ha permitido establecer que segun los
funcionarios de los gobiernos locales de la provincia de Pasco periodo
2019; 15% indico siempre, 17% indicaron casi siempre, 17% indicaron
con frecuencia, 19% indicaron casi nunca y 28% sefialaron en su mayoria
nunca se revisa los subcomponentes del ambiente de control interno en
los gobiernos locales de la provincia de Pasco.

4.2.2. Politica de gestion del ambiente del control.

A la pregunta ;Analiza la politica de gestion del ambiente de control
interno en los gobiernos locales de la provincia de Pasco?

CUADRO N° 02

POLITICA DE GESTION DEL AMBIENTE DE CONTROL
Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje

valido acumulado
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Valido

Nunca 12 14,1 141 14,1
Casi nunca 10 11,8 11,8 25,9
Con frecuencia 7 8,2 8,2 34,1
Casi siempre 20 23,5 23,5 57,6
Siempre 36 42,4 42,4 100,0
Total 85 100,0 100,0

Porcentaje

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

0%

GRAFICO N° 02

Munca Casi nunca

INTERPRETACION:

Confrecuencia

Casi siempre Siempre

El trabajo de campo realizado, ha permitido establecer que segun los

funcionarios de los gobiernos locales de la provincia de Pasco periodo 2019;

42% en su mayoria sefialaron siempre se analiza la politica de gestion del

ambiente de control interno en los gobiernos locales de la provincia de
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Pasco, 24% indico casi siempre, 08% indicaron con frecuencia, 12%
indicaron casi nunca y 14% indico nunca.

4.2.3. Control de gestion del ambiente de control.

A la pregunta ¢ Conoce el control de gestion del ambiente de control interno
en los gobiernos locales de la provincia de Pasco?
CUADRO N° 03

CONTROL DE GESTION DEL AMBIENTE DE CONTROL

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Valido Nunca 9 10,6 10,6 10,6
Casi nunca 10 11,8 11,8 22,4
Con frecuencia 16 18,8 18,8 41,2
Casi siempre 25 29,4 29,4 70,6
Siempre 25 29,4 29,4 100,0
Total 85 100,0 100,0

GRAFICO N° 03

20,0%

Porcentaje

Munca Casi nunca Con frecuencia Casi siempre Siempre

INTERPRETACION:
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El trabajo de campo realizado, ha permitido establecer que segun los
funcionarios de los gobiernos locales de la provincia de Pasco periodo
2019; 29% sefialaron en su mayoria siempre se conoce el control de
gestion del ambiente de control interno en los gobiernos locales de la
provincia de Pasco, 29% indicaron casi siempre, 19% indicaron con
frecuencia, 12% indicaron casi nunca y 11% indico nunca.

4.2.4. Elementos del ambiente de control.

A la pregunta ¢Analiza los elementos del ambiente de control interno en

los gobiernos locales de la provincia de Pasco?

CUADRO N° 04

ELEMENTOS DEL AMBIENTE DE CONTROL

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido Nunca 16 18,8 18,8 18,8
Casi nunca 16 18,8 18,8 37,6
Con 15 17,6 17,6 55,3
frecuencia
Casi siempre 13 15,3 15,3 70,6
Siempre 25 29,4 29,4 100,0
Total 85 100,0 100,0

GRAFICO N° 04
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Porcentaje

30,0%

20,0%

10,0%

0%

Munca Casi nunca Con frecuencia Casi siempre Siempre

INTERPRETACION:

El trabajo de campo realizado, ha permitido establecer que segun los
funcionarios de los gobiernos locales de la provincia de Pasco periodo 2019; 29%
sefialaron en su mayoria siempre se analiza los elementos del ambiente de control
interno en los gobiernos locales de la provincia de Pasco, 15% indicaron casi
siempre, 18% indicaron con frecuencia, 19 indicaron casi nunca y 19% indico
nunca.

4.2.5. Enfoque del ambiente de control.

A la pregunta ¢ Revisa los enfoques del ambiente de control interno en los

gobiernos locales de la provincia de Pasco?

CUADRO N° 05

ENFOQUE DEL AMBIENTE DE CONTROL

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje
valido acumulado
Nunca 18 21,2 21,2 21,2
Vélido
Casi nunca 18 21,2 21,2 42,4
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Con frecuencia 16 18,8 18,8 61,2

Casi siempre 20 23,5 23,5 84,7
Siempre 13 15,3 15,3 100,0
Total 85 100,0 100,0

Porcentaje

15,0%

10,0%

0%

GRAFICO N°05

Munca Casi nunca Con frecuencia Casi siempre Siempre

INTERPRETACION:

El trabajo de campo realizado, ha permitido establecer que segin los
funcionarios de los gobiernos locales de la provincia de Pasco periodo 2019; 15%
indico siempre, 24% sefialaron en su mayoria casi siempre se revisa los enfoques
del ambiente de control interno en los gobiernos locales de la provincia de Pasco,

19% indicaron con frecuencia, 21% indicaron casi nunca y 21% indico nunca.

EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

4.2.6 Programacion de los procesos.
A la pregunta ¢Revisa la programacion de los procesos en la ejecucion de
proyectos de inversion en los gobiernos locales de la provincia de Pasco?

CUADRO N° 06
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PROGRAMACION DE LOS PROCESOS

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Nunca 19 22,4 22,4 22,4
Casi nunca 15 17,6 17,6 40,0
Con frecuencia 19 22,4 22,4 62,4
Casi siempre 17 20,0 20,0 82,4
Siempre 15 17,6 17,6 100,0

Total 85 100,0 100,0

Porcentaje

GRAFICO N° 06

25 0%
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150%

10,0%
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0%

Nunca Casi nunca Confrecuencia Casi siempre Siempre

INTERPRETACION:

El trabajo de campo realizado, ha permitido establecer que segun los
funcionarios de los gobiernos locales de la provincia de Pasco periodo 2019; 18%
indicaron siempre, 20% indicaron casi siempre, 22% sefialaron en su mayoria
con frecuencia se revisa la programacion de los procesos en la ejecucion de
proyectos de inversion en los gobiernos locales de la provincia de Pasco, 18%
indicaron casi nunca y 22% indico nunca.

4.2.7 Estructura de los procesos.
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A la pregunta: ;Analiza la estructura de los procesos en la ejecucion de

proyectos de inversion en los gobiernos locales de la provincia de Pasco?

CUADRO N° 07

ESTRUCTURA DE LOS PROCESOS

10,0%

0%

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Véalido  Nunca 25 29,4 29,4 29,4
Casi nunca 13 15,3 15,3 44,7
Con frecuencia 6 7,1 7,1 51,8
Casi siempre 13 15,3 15,3 67,1
Siempre 28 32,9 32,9 100,0
Total 85 100,0 100,0
GRAFICO N° 07
40,0%
30,0%
4]
g
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o

MNunca Casi nunca Confrecuencia Casi siempre Siempre

INTERPRETACION:
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El trabajo de campo realizado, ha permitido establecer que segin los
funcionarios de los gobiernos locales de la provincia de Pasco periodo 2019; 33%
en su mayoria sefialaron siempre se analiza la estructura de los procesos en la
ejecucion de proyectos de inversion en los gobiernos locales de la provincia de
Pasco, 15% indico casi siempre, 07% indico con frecuencia, 15% indico casi
nunca y 29% indico nunca.
4.2.8 Ejecucion de las contrataciones
A la pregunta ¢Revisa la ejecucion de las contrataciones en la ejecucion
de los procesos de inversion en los gobiernos locales de la provincia de
Pasco?

CUADRO N° 08

EJECUCION DE LAS CONTRATACIONES

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Vaélido Nunca 21 24,7 24,7 24,7
Casi nunca 13 15,3 15,3 40,0
Con frecuencia 15 17,6 17,6 57,6
Casi siempre 19 22,4 22,4 80,0
Siempre 17 20,0 20,0 100,0
Total 85 100,0 100,0
GRAFICO N° 8
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25,0%

20,0%

15,0%

Porcentaje

10,0%

5,0%

0%

MNunca Casi nunca Con frecuencia Casi siempre Siempre

INTERPRETACION:
El trabajo de campo realizado, ha permitido establecer que segun los
funcionarios de los gobiernos locales de la provincia de Pasco periodo 2019; 20%
indico siempre, 22% indicaron casi siempre, 18% indicaron con frecuencia, 15%
indicaron casi nunca y 25% sefialo en su mayoria nunca se revisa la ejecucion de
las contrataciones en la ejecucidn de los procesos de inversion en los gobiernos
locales de la provincia de Pasco.
4.2.9 Procedimientos en la ejecucién

A la pregunta ¢ Revisa los procedimientos en la ejecucion de los proyectos

de inversién en los gobiernos locales de la provincia de Pasco?
CUADRO N° 09

PROCEDIMIENTOS EN LA EJECUCION

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido Nunca 12 14,1 14,1 14,1
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Casi nunca 11 12,9 12,9 27,1
Con frecuencia 10 11,8 11,8 38,8
Casi siempre 21 24,7 24,7 63,5
Siempre 31 36,5 36,5 100,0
Total 85 100,0 100,0

Porcentaje

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

0%

GRAFICO N° 09

MNunca

Casinunca

INTERPRETACION:

Con frecuencia

Casi siempre

Siempre

El trabajo de campo realizado, ha permitido establecer que segun los

funcionarios de los gobiernos locales de la provincia de Pasco periodo 2019; 37%

sefialaron en su mayoria siempre se revisa los procedimientos en la ejecucion de

los proyectos de inversion en los gobiernos locales de la provincia de Pasco, 25%

indicaron casi siempre, 12% indicaron con frecuencia, 13% indicaron casi nunca

y 14% indico nunca.
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4.2.10 Evaluacion de resultados
A la pregunta ¢Evalula los resultados en la ejecucién de los proyectos de

inversion en los gobiernos locales de la provincia de Pasco?

CUADRO N° 10

EVALUACION DE RESULTADOS

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vaélido Nunca 22 25,9 25,9 259
Casi nunca 20 23,5 23,5 49,4
Con frecuencia 19 22,4 22,4 71,8
Casi siempre 16 18,8 18,8 90,6
Siempre 8 9,4 9,4 100,0

Total 85 100,0 100,0

Porcentaje

30,0%

20,0%

10,0%

0%

GRAFICO N° 10

MNunca Casi nunca Con frecuencia Casi siempre Siempre

INTERPRETACION:
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4.3

El trabajo de campo realizado, ha permitido establecer que segun los funcionarios
de los gobiernos locales de la provincia de Pasco periodo 2019; 09% indico
siempre, 19% indicaron casi siempre, 22% indico con frecuencia, 24% indicaron
casi nunca y 26% sefialaron en su mayoria nunca se evalla los resultados en la
ejecucion de los proyectos de inversion en los gobiernos locales de la provincia de
Pasco.

Prueba de hipdtesis

Todos los contrastes estadisticos exigen para su correcta aplicacion uno o varios
requisitos previos que, en el supuesto de no cumplirse, podrian dar lugar a
resultados e interpretaciones erréneas. Sin embargo, hay muchas situaciones en las
que trabajamos con muestras de datos muy exclusivos como en el presente caso,
en las que los mismos no siguen una distribucion determinada, en las que las
variancias difieren significativamente, en las que las variables estan medidas en

una escala ordinal.

Teniendo en cuenta la formulacion del problema general y especificos, asi como
los objetivos propuestos en el presente trabajo de investigacion, podemos realizar
la correspondiente demostracion, contrastacion y validacion de las hipétesis
planteadas inicialmente, frente a los resultados obtenidos después de la aplicacion
del trabajo de campo y la tabulacién y procesamiento de datos obtenidos, y su
presentacion respectiva mediante los cuadros estadisticos que presentamos en el
capitulo 4.2 del presente trabajo, y para su mayor comprension en este capitulo;
para contrastar las hipdtesis se usé la distribucion ji cuadrada puesto que los datos
disponibles para el analisis estan distribuidos en frecuencias absolutas o
frecuencias observadas. La estadistica ji cuadrada es mas adecuada para esta

investigacion porque las variables son cualitativas.
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Hipotesis a:

Ho:

H1:

Los subcomponentes del ambiente de control interno no contribuyen en

la programacion de los procesos de ejecucion de proyectos de inversion

publica por los funcionarios en los gobiernos locales de la provincia de

Pasco periodo 2019.

Los subcomponentes del ambiente de control interno contribuyen en la

programacion de los procesos de ejecucion de proyectos de inversion

publica por los funcionarios en los gobiernos locales de la provincia de

Pasco periodo 2019.

PROGRAMACION DE LOS PROCESOS

Casi Con Casi  Siempr
Nunca nunca frecuencia siempre e Total

SUBCOMPON Nunca 19 0 2 2 1 24
ENTES DEL  Casi 0 15 0 2 1 18
AMBIENTE nunca
DE CONTROL Con 0 0 14 2 0 16

frecuenc

1a

Casi 0 0 3 11 0 14

siempre

Siempre 0 0 0 0 13 13
Total 19 15 19 17 15 85

Pruebas de chi-cuadrado

78



Significacion asintotica

Valor df (bilateral)
Chi-cuadrado de 232,176% 16 ,000
Pearson
Razon de verosimilitud 190,904 16 ,000
Asociacion lineal por 57,240 1 ,000
lineal
N de casos validos 85

Para probar la hip6tesis planteada seguiremos el siguiente procedimiento:

1.

Suposiciones: La muestra es una muestra aleatoria simple.

Estadistica de prueba: La estadistica de prueba es:

Distribucion de la estadistica de prueba: cuando Ho es verdadera, X?2
sigue una distribucion aproximada de ji cuadrada con (5-1) (5-1) = 16

grados de libertad.

Regla de decision: A un nivel de significancia de 0.05, rechazar hipotesis

nula (Ho) si el valor calculado de X? es mayor o igual a 26.296.

Calculo de la estadistica de pruebas. Al desarrollar la formula tenemos:

Decision estadistica: Dado que 232.176 > 26.296, se rechaza Ho.
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Conclusién: Los subcomponentes del ambiente de control interno
contribuyen en la programacién de los procesos de ejecucion de proyectos
de inversion puablica por los funcionarios en los gobiernos locales de la

provincia de Pasco periodo 2019.

Hipdtesis b:

Ho:

H1:

La politica de gestion del ambiente de gestion no contribuye en la
estructura de los procesos de seleccion de ejecucion de proyectos de
inversion publica por los funcionarios en los gobiernos locales de la
provincia de Pasco periodo 2019.

La politica de gestion del ambiente de gestion contribuye en la estructura
de los procesos de seleccion de ejecucion de proyectos de inversion
publica por los funcionarios en los gobiernos locales de la provincia de

Pasco periodo 2019.
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ESTRUCTURA DE LOS PROCESOS

Con Casi
Nunca  Casinunca frecuencia  siempre Siempre  Total
POLITICAS DE Nunca 8 0 3 1 0 12
GESTION DEL  Casi nunca 2 4 1 2 1 10
AMBIENTE DE  Con frecuencia 4 1 2 0 0 7
CONTROL Casi siempre 7 3 0 10 0 20
Siempre 4 5 0 0 27 36
Total 25 13 6 13 28 85
Pruebas de chi-cuadrado
Significacion
asintotica
Valor df (bilateral)
Chi-cuadrado de 88,7512 16 ,000
Pearson
Razon de verosimilitud 97,457 16 ,000
Asociacion lineal por 21,330 1 ,000
lineal
N de casos validos 85
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Para probar la hip6tesis planteada seguiremos el siguiente procedimiento:

Suposiciones: La muestra es una muestra aleatoria simple.

Estadistica de prueba: La estadistica de prueba es:

n o (0, —E,)?

XZZZ Z 1 = 1

i=1 j=1 ij

Distribucion de la estadistica de prueba: cuando Ho es verdadera, X? sigue una

distribucion aproximada de ji cuadrada con (5-1) (5-1) = 16 grados de libertad.

Regla de decision: A un nivel de significancia de 0.05, rechazar hipotesis nula

(Ho) si el valor calculado de X? es mayor o igual a 26.296.

Calculo de la estadistica de pruebas. Al desarrollar la formula tenemos:

m n —_F. 2
X2 = Z M — 88.751
i=L =L E;

ij

Decisidn estadistica: Dado que 88.751 > 26.296, se rechaza Ho.

Conclusién: La politica de gestion del ambiente de gestion contribuye en
la estructura de los procesos de seleccién de ejecucion de proyectos de

inversion publica por los funcionarios en los gobiernos locales de la

provincia de Pasco periodo 2019.

Hipdtesis c:

Ho:

El control de gestion del ambiente de control interno no contribuye en la
ejecucion de las contrataciones de proyectos de inversion publica por los
funcionarios en los gobiernos locales de la provincia de Pasco periodo

20109.
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H1: El control de gestion del ambiente de control interno contribuye en la

ejecucion de las contrataciones de proyectos de inversién publica por los

funcionarios en los gobiernos locales de la provincia de Pasco periodo

2019.
EJECUCION DE LAS CONTRATACIONES
Con
Nunca Casinunca frecuencia  Casisiempre  Siempre Total

CONTROL DE  Nunca 9 0 0 0 0 9
GESTION DEL  Casi nunca 3 6 0 1 0 10
AMBIENTE DE  Con 2 5 9 0 0 16
CONTROL frecuencia

Casi siempre 5 2 0 18 0 25

Siempre 2 0 6 0 17 25
Total 21 13 15 19 17 85

Pruebas de chi-cuadrado

Significacion
asintotica
Valor df (bilateral)
Chi-cuadrado de 148,653? 16 ,000
Pearson
Razon de 144,604 16 ,000
verosimilitud
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Asociacion lineal por 41,000 1 ,000

lineal

N de casos validos 85

Para probar la hipotesis planteada seguiremos el siguiente procedimiento:
1. Suposiciones: La muestra es una muestra aleatoria simple.

2. Estadistica de prueba: La estadistica de prueba es:

3. Distribucion de la estadistica de prueba: cuando Ho es verdadera, X? sigue una

distribucion aproximada de ji cuadrada con (5-1) (5-1) = 16 grados de libertad.

4. Regla de decision: A un nivel de significancia de 0.05, rechazar hipotesis nula

(Ho) si el valor calculado de X? es mayor o igual a 26.296.

5. Calculo de la estadistica de pruebas. Al desarrollar la formula tenemos:

& (O - E.,)

ZZ

i= J

= 148.653

6. Decision estadistica: Dado que 148.653 > 26.296, se rechaza Ho.

7. Conclusién: EI control de gestion del ambiente de control interno
contribuye en la ejecucidn de las contrataciones de proyectos de inversion
publica por los funcionarios en los gobiernos locales de la provincia de

Pasco periodo 2019.
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4.4 Discusion de resultados.

Los resultados de los valores de las variables buscan determinar la correlacion
directa que existe entre la variable independiente que es el ambiente de control
interno y la variable dependiente que es la ejecucion de proyectos de inversion
publica, para lo cual se ha utilizado la estadistica, ya que esta interviene en la
investigacion como un técnica eficiente y valiosa de analisis, a través de su
instrumento de trabajo. Se ha analizado las dos variables (Ambiente de control
interno y ejecucion de proyectos de inversidn pablica) que se tiene en el presente
trabajo de investigacion, ya que, mediante el estadistico indicador, evalta si las
puntuaciones de las variables, para verificar si estan relacionadas entre si.

Una correlacion es una medida del grado en que dos variables se encuentran
relacionadas. La correlacion puede ser positiva o negativa. Si es positiva, significa
que sujetos con altos valores en una variable tenderan a mostrar altos valores en
la otra variable. Si es negativa, significa que sujetos con altos valores en una
variable tenderan a mostrar bajos valores en la otra variable. Tiene como proposito
medir el grado relacién que existe entre dos 0 mas conceptos, categorias o
variables, en un contexto particular; los estudios correlacionales miden las dos o
mas variables que se pretende ver si estan o no relacionadas en los mismos sujetos
y después se analiza la correlacion (Hernandez, S. 2006, p.63). Mediante la ayuda
de la estadistica se buscé determinar la correlacion directa que existe entre la
variable independiente que es el control interno y la variable dependiente que es
optimizacion de recursos en la ejecucion de gastos. Para lo cual, se trabaj6 con la
evaluacion de los indicadores de las variables que se han encontrado debidamente
representadas por las preguntas de la encuesta aplicada, a través de las extensiones

de las dimensiones de las variables.
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CONCLUSIONES

CONCLUSION GENERAL.

El ambiente de control interno contribuye en la ejecucion de proyectos de inversion

publica por los funcionarios en los gobiernos locales de la provincia de Pasco periodo

2019. Permitiendo ser utilizado como herramienta de evaluaciéon estratégica que

coadyuve a la buena toma de decisiones administrativas.

CONCLUSIONES ESPECIFICAS.

1.

Los subcomponentes del ambiente de control interno contribuyen en la
programacion de los procesos de ejecucion de proyectos de inversién publica por
los funcionarios en los gobiernos locales de la provincia de Pasco periodo 2019.
Determinando que la filosofia de administracion, apetito al riesgo, directorio,
integridad y valores éticos, compromiso con la competencia, estructura
organizacional, asignacion de autoridad y responsables y estdndares de recursos
humanos, como elementos del ambiente de control interno contribuird a
promover, la eficiencia y mejora continua en la ejecucion de los proyectos de
inversion publica de los gobiernos locales de la provincia de Pasco.

La politica de gestion del ambiente de gestion contribuye en la estructura de los
procesos de seleccion de ejecucion de proyectos de inversion pablica por los
funcionarios en los gobiernos locales de la provincia de Pasco periodo 2019.
Determinando que, cuando el control previo, concurrente y posterior se lleva a
cabo; debe ser de manera objetiva; observando en forma critica, si se ha respetado
los criterios para la ejecucion de proyectos de inversion pablica, tomando en

cuenta



la estructura de los procesos de las actividades de los gobiernos locales de la provincia
de Pasco.

3. El control de gestion del ambiente de control interno contribuye en la ejecucion
de las contrataciones de proyectos de inversion publica por los funcionarios en
los gobiernos locales de la provincia de Pasco periodo 2019. Determinando que
los tipos de control interno permite el cumplimiento positivo en la ejecucion de
los proyectos de inversion publica; donde incluya las fases de control previo,

concurrente y posterior.



RECOMENDACIONES

RECOMENDACION GENERAL.

A los funcionarios; el ambiente de control interno se debe realizar de una manera

fundamentada, la cual permitira ser utilizado como herramienta de evaluacion

estratégica que, coadyuve a la buena toma de decisiones administrativas, en la ejecucion
de proyectos de inversion publica de los gobiernos locales de la provincia de Pasco.

RECOMENDACIONES ESPECIFICAS.

1. Que los gobiernos locales de la provincia de Pasco, sigan mejorando el ambiente
de control interno para una buena ejecucion de los proyectos de inversién
publica, tomando en cuenta al momento de la programacién de los procesos, con
la finalidad de ser superadas.

2. Se recomienda que se tome importancia en los tipos de control interno ya que
permiten una eficiente y eficaz control en la ejecucion de proyectos de inversién
publica.

3. Se recomienda que los elementos de control interno sigan mejorando para que
sea una herramienta vital para la ejecucidn de proyectos de inversion publica en

los gobiernos locales de la provincia de Pasco.
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MATRIZ DE CONSISTENCIA

“Ambiente de control interno en la ejecucidn de proyectos de inversion publica por los funcionarios en los gobiernos locales de

la provincia de Pasco periodo 2019”
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funcionarios en los | por los | en los locales de la
gobiernos locales | funcionarios en | gobiernos provincia de
de la provincia de | los gobiernos | locales de la Paco.
Pasco periodo | locales de la | provincia de
2019? provincia de | Pasco periodo
Pasco periodo | 2019.

20109.




PROBLEMA
ESPECIFICOS

a. ¢De qué manera
los
subcomponentes
del ambiente de
control interno
contribuyen en la
programacion  de

los procesos de
ejecucion de
proyectos de
inversion  publica
por los
funcionarios en los
gobiernos locales
de la provincia de
Pasco periodo
20197

OBJETIVO
ESPECIFICOS
A, Determinar de
qué manera los
subcomponentes
del ambiente de
control  interno
contribuyen en la
programacion de
los procesos de

ejecucion de
proyectos de
inversion publica
por los

funcionarios en
los gobiernos
locales de la
provincia de
Pasco  periodo
20109.

HIPOTESIS
ESPECIFICO
S

A, Los
subcomponent
es del
ambiente  de
control interno
contribuyen en
la
programacion
de los procesos
de ejecucion
de proyectos
de inversion
publica por los
funcionarios
en los
gobiernos
locales de la
provincia de
Pasco periodo
2019.

X1 Revisa los
subcomponentes
del control
constantemente.
X2 Analiza la
politica de
gestion siempre.
X3 Conoce el
control de gestién
permanentemente

X4 Analiza los
elementos del
control siempre.
X5 Revisa los
enfoques del
control siempre

TIPO DE
INVESTIGACI
ON

Investigacion
aplicada.

INSTRUMENT
0OS

Se empleara
basicamente el
cuestionario y la
guia de analisis
documental. Del
mismo modo el
software
estadistico SPSS
24 para poder
sistematizar
todos los datos
registrados.

MUESTRA

En el
presente
trabajo, la
muestra sera
la misma que
la poblacion,
lo cual
permitird un
analisis
profundo de
la realidad.




b. ¢(De qué manera la
politica de gestiéon del
ambiente de gestién
contribuye en la

b. Determinar de qué
manera la politica de
gestion del ambiente
de gestion contribuye
en la estructura de los

b. La politica de
gestién del
ambiente de
gestién contribuye
en la estructura de

Y1 Revisa la
programacion de
procesos
permanentemente.
Y2 Analiza la

DISENO DE
INVESTIGACION

M= 0Oxr Qy

TRATAMIENTO DE
DATOS

Del mismo modo el
software estadistico

estructura de los | procesos de | los procesos de | estructura de los SPSS 24
procesos de seleccion | seleccion de | seleccion de | procesos siempre.
de ejecucion de | ejecucion de | ejecucion de | Y3 Revisa la
proyectos de inversion | proyectos de | proyectos de | ejecucion de las
publica por los | inversion publica por | inversiébn publica | contrataciones
funcionarios en los | los funcionarios enlos | por los | periddicamente.
gobiernos locales de la | gobiernos locales de | funcionarios en | Y4 Revisa los
provincia de Pasco | la provincia de Pasco | los gobiernos | procedimientos
periodo 2019? periodo 2019. locales de la | siempre.
provincia de | Y5 EvalGa los
Pasco periodo | resultados
2019. consecuentemente.
c. ¢De qué manera el | c. Determinar de qué | El control de TRATAMIENTO
control de gestion del | manera el control de | gestion del ESTADISTICO
ambiente de control | gestion del ambiente | ambiente de
interno contribuye en la | de control interno | control interno
ejecucion de las | contribuye en la | contribuye en la Por las

contrataciones de
proyectos de inversion
publica por los

funcionarios en los
gobiernos locales de la
provincia de Pasco
periodo 2019?

ejecucion de las
contrataciones de
proyectos de
inversién publica por
los funcionarios en
los gobiernos locales
de la provincia de
Pasco periodo 2019.

ejecucion de las
contrataciones de

proyectos de
inversién publica
por los
funcionarios en
los gobiernos
locales de Ia
provincia de
Pasco periodo

2019

caracteristicas de la
hipétesis general se
realizard mediante la
prueba estadistica
de la ji cuadrada.




UNIVERSIDAD NACIONAL DANIEL ALCIDES CARRION

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y CONTABLES

ESCUELA DE FORMACION PROFESIONAL DE CONTABILIDAD

CUESTIONARIO
A continuacidn, le formulamos un conjunto de preguntas con varias opciones de respuesta.
De dichas opciones, escoja usted la respuesta adecuada y coloque un aspa en el paréntesis
correspondiente. La informacion que usted proporciona es de caracter confidencial.

AMBIENTE DE CONTROL INTERNO

1. ¢Revisa los subcomponentes del ambiente de control interno en los gobiernos
locales de la provincia de Pasco?
5) Siempre ()

4) Con frecuencia ()

3) A veces ()
2) Casi nunca ()
1) Nunca ()
2. ¢Analiza la politica de gestion del ambiente de control interno en los gobiernos

locales de la provincia de Pasco?
5) Siempre ()
4) Con frecuencia ()
3) A veces ()
2) Casi nunca ()

1) Nunca ()



¢Conoce el control de gestion del ambiente de control interno en los gobiernos
locales de la provincia de Pasco?
5) Siempre ()

4) Con frecuencia ()

3) A veces ()
2) Casi nunca ()
1) Nunca ()

¢Analiza los elementos del ambiente de control interno en los gobiernos locales de
la provincia de Pasco?
5) Siempre ()

4) Con frecuencia ()

3) A veces ()
2) Casi nunca ()
1) Nunca ()

¢Revisa los enfoques del ambiente de control interno en los gobiernos locales de
la provincia de Pasco?
5) Siempre ()

4) Con frecuencia ()

3) A veces ()
2) Casi nunca ()
1) Nunca ()

EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION

¢Revisa la programacion de los procesos en la ejecucion de proyectos de inversion

en los gobiernos locales de la provincia de Pasco?



5) Siempre ()

4) Con frecuencia ()

3) A veces ()
2) Casi nunca ()
1) Nunca ()

¢Analiza la estructura de los procesos en la ejecucion de proyectos de inversion en
los gobiernos locales de la provincia de Pasco?
5) Siempre ()

4) Con frecuencia ()

3) A veces ()
2) Casi nunca ()
1) Nunca ()

¢Revisa la ejecucion de las contrataciones en la ejecucion de los procesos de
inversion en los gobiernos locales de la provincia de Pasco?
5) Siempre ()

4) Con frecuencia ()

3) A veces ()
2) Casi nunca ()
1) Nunca ()

¢Revisa los procedimientos en la ejecucion de los proyectos de inversion en los
gobiernos locales de la provincia de Pasco?

5) Siempre ()

4) Con frecuencia ()

3) A veces ()



2) Casi nunca ()

1) Nunca ()

. ¢Evalla los resultados en la ejecucion de los proyectos de inversion en los
gobiernos locales de la provincia de Pasco?

5) Siempre ()

4) Con frecuencia ()

3) A veces ()

2) Casi nunca ()

1) Nunca ()
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1. ¢Qué tipo de documento es?
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10.  ¢Cuan original es?




