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RESUMEN
Nuestro interés por abordar la presente investigacion cuyo titulo lleva «LA

ADMINISTRACION DIRECTA COMO UNA OPCION EN LA EJECUCION DE OBRAS

PUBLICAS EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YANACANCHA — PERIODO 2018”,

radica en la continuacion de su ejecucion, su estado, la forma en que se ejecuta su gasto
0 se hara en adelante, la justificacion de su ejecucion, la forma de su ejecucion
propiamente dicha, en fin, un abanico de interrogantes, considerando su necesidad
apremiante en la mayoria de casos.

Sin embargo, en muchas oportunidades la familia se ha convertido en un nicho, que
siendo actualmente considerado el fundamento de la vida en colectividad y de toda
experiencia de desarrollo, simultaneamente se ha convertido en escenario cotidiano de
desavenencias, de desencuentros, de contradicciones, de tensiones y conflictos. Esta
situacién hace de la familia y la vida en el seno familiar, un lugar y un tiempo de riesgo
e incluso de violencia para quienes tradicionalmente han ocupado una ubicacion de
dependencia, vale decir, de subordinacién, de carencia de poder decisorio.

La presente investigacion se ha desarrollado en cuatro capitulos, empezando desde el
planteamiento del problema, su formulacion, de los objetivos de la investigacion, como
asi de las limitaciones de la investigacion, y de la importancia del mismo. En el segundo
capitulo se ha desarrollado el marco tedrico, bases tedricas, hipdtesis de investigacion,
definiciones conceptuales y Operacionalizacion de la variable. En el tercer capitulo se
trabajo el tipo de metodologia aplicado en la investigacion del tema donde ademas se ha
formulado el disefio de la investigacion, y la aplicacion de las técnicas para la seleccion,
validaciéon de los instrumentos de investigacion. Y finalmente en el capitulo IV se
desarroll6 los resultados de la discusion de investigacién bajo el tratamiento estadistico
de la prueba de hipétesis y la discusion de Resultados.

Palabras clave: Administracion directa; Ejecucion de obras
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ABSTRACT
Our interest in addressing this research whose title is “DIRECT ADMINISTRATION
AS AN OPTION IN THE EXECUTION OF PUBLIC WORKS IN THE DISTRICT
MUNICIPALITY OF YANACANCHA - PERIOD 2018, lies in the continuation of
its execution, its status, the way in which Execute your expense or will be made from
now on, the justification of its execution, the form of its execution itself, in short, a range
of questions, considering its pressing need in most cases.
However, on many occasions the family has become a niche, which being currently
considered the foundation of life as a group and of any development experience, has
simultaneously become a daily scenario of disagreements, disagreements, contradictions,
tensions and conflicts. This situation makes family and life within the family a place and
time of risk and even violence for those who have traditionally occupied a position of
dependence, that is, of subordination, of lack of decision-making power.
The present investigation has been developed in four chapters, starting from the approach
of the problem, its formulation, the objectives of the investigation, as well as the
limitations of the investigation, and the importance of the investigation. In the second
chapter the theoretical framework, theoretical bases, research hypotheses, conceptual
definitions and Operationalization of the variable have been developed. In the third
chapter we worked on the type of methodology applied in the investigation of the topic
where the design of the research was also formulated, and the application of the
techniques for the selection, validation of the research instruments. And finally in chapter
IV the results of the research discussion were developed under the statistical treatment of
the hypothesis test and the discussion of Results.

Keywors: Direct administration; Execution of works



INTRODUCCION

Al proyectarse una ejecucion de obras por la modalidad de Administracion directa, nos
permite lanzarnos varias interrogantes, entre ellas, sera viable y productivo la ejecucion
del mismo, cuales eran las dificultades, asi mismo si esta modalidad permitird la
conclusion de obras en beneficio de los usuarios, e fin muchas interrogantes. Sin embargo
dentro del desarrollo de la investigacion hemos podido advertir dificultades de indole
técnico, es decir por ejemplo, ¢ sera viable que en una obra por administracion directa
se contrate un residente de obra un supervisor de obra ?, ello atendiendo que cualquier
forma de ejecucion de obras y por mandato de la norma tiene que ser ejecutado a la luz
de la transparencia y eficiencia, en razon que la misma va ir en beneficio de un grupo de
usuarios beneficiarios, donde el estado va desembolsar un presupuesto econémico y que
este debe ser ejecutado de manera correcta y eficiente. Sin embargo es necesario sefialar
que la eficiencia, la trasparencia etc., se debe medir en funcion de la participacion activa
y permanente de los entes fiscalizadores y esta forma de ejecucion se permitira la
concurrencia de los residentes de obras y/o supervisor de obras para una correcta
ejecucion de obras, puesto que un residente conforme lo sefiala la norma debe cumplir
acciones como registrar los avances de las obras, guiar el buena manejo de la obra y
tomar acciones respecto su ejecucion, en cambio un supervisor esta en la obligacion de
monitorear directamente la correcta ejecucion de la obra.

Esta claro que las Municipalidades cuando opten la encuno de una obra por
administracion directa, y de acuerdo a la resolucion de Contraloria nro. 195-88-CG, ello
implica que la municipalidad no contrate una Empresa ejecutora de Obra, pero si esta
obligado a seguir los procedimientos que sirven para la contratacion de bienes y servicios

que conlleve a la ejecucidon de la obra, entre esos servicios esta contemplado los servicios



de residente y supervisor de obra, referidos en los articulos 185y 190 del reglamento
de contrataciones del estado.

En el desarrollo de la investigacion hemos podido advertir las dificultades en la ejecucion
de la obra por esta modalidad, como también aspectos positivos, ello va depender del
nivel de gobierno local y su orientacion politica que al final debe ir en beneficio de los
usuarios. La presente investigacion va permitir tomar posicion desde un lado las obras
bajo la modalidad de las licitaciones ordinarias, y de otro lado la ejecucion de las obras

desde la administracion directa.

Vi
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CAPITULO I
EL PROBLEMA DE LA INVESTIGACION
1.1. ldentificaciéon y determinacion del problema
Las Normas de Control Interno, conforman direcciones, principios, procedimientos
y distribuciones para la utilizacion y ordenamiento del control interno en las areas
fundamentales de las actividades administrativas y operativas de la municipalidad,
incluidas las alusivas a la administracion financiera, logistica, de personal, de
obras, etc. Se dictan con la finalidad de fomentar una gestion adecuada de los
recursos publicos de las entidades del Estado. En la Municipalidad Distrital de
Yanacancha en cuyo transcurso del control interno se han observado algunas
deficiencias. Las obras que son realizadas por las Municipalidades, bajo la
modalidad de administracion directa, durante la gestion 2018, se descubre una serie
de debilidades técnicas y de procedimiento administrativo; estas deficiencias han
generado hasta la fecha que las obras realizadas no se han entregado todavia al
sector beneficiario de acuerdo al procedimiento. Uno de los principales actos para

gue no se entreguen las obras seria la de la corrupcion, ya que no conocemos al



total todas las inversiones que origina cada construccién. Es por eso que ha sido
creada la administracion publica a las ejecuciones de obras publicas por parte de la
Municipalidad de Yanacancha y esta a su vez determinara las diferentes
necesidades que hace falta como por ejemplo el disponer las acciones orientadas a
la terminacion de las construcciones inconclusas, de acuerdo a lo establecido en las
normativas aplicables.
1.2. Delimitacion de la investigacion
El presente estudio puede ser delimitado de la siguiente manera: Delimitacion
Geogréfica: El area geografica de la investigacion se ubica en la Municipalidad
Distrital de Yanacancha
Delimitacién temporal: El estudio se desarrollé en el periodo 2018.
1.3. Formulacion del problema
1.3.1. Problema General
e De qué manera la administracion directa, se relaciona con la ejecucion de
las obras publicas en la Municipalidad Distrital de Yanacancha, periodo
2018?
1.3.2. Problemas Especificos
e ;De qué manera la administracion directa se relaciona con la eficacia en la
Ejecucion de las Obras Publicas en la Municipalidad Distrital de
Yanacancha?
e ;De qué manera la administracion directa se relaciona con el rol del estado
en la ejecucion de las obras publicas en la municipalidad Distrital de

Yanacancha?



e ;De qué manera la administracion directa se relaciona con garantizar la
ejecucion de las obras publicas en la Municipalidad Distrital de
Yanacancha?

1.4. Formulacién de objetivos
1.4.1. Objetivos Generales:

e Determinar cual es la relacion que existe entre la administracion directa y
la ejecucion de las obras publicas en la Municipalidad Distrital de
Yanacancha 2018.

1.4.2. Objetivos Especificos:

e Determinar si la administracion directa se relaciona con la ejecucién de las
obras publicas en la Municipalidad Distrital de Yanacancha.

e Determinar si la administracion directa se relaciona con el rol del estado en
la ejecucion de las obras publicas en la Municipalidad Distrital de
Yanacancha.

e Determinar si la administracion directa se relaciona con garantizar la
ejecucion de las obras publicas en la Municipalidad Distrital de
Yanacancha.

1.5. Justificacion del estudio
El presente trabajo de investigacion admitird que las personas encargadas en las
municipalidades tengan que implementar a través de sus gerencias, un mejor
control administrativo en referencia a las obras ejecutadas por administracion
presupuestaria directa para que todas las obras sean liquidadas y no carezcan
documentariamente ni presupuestalmente. Con esto se pretende optimizar la
gestion puablica del gobierno local dotando de instructivos y herramientas

necesarias para aplicar las normativas vigentes las cuales accederan a dar el



1.6.

cumplimiento estricto y preciso a la ejecucion de las obras, siendo esta de mucha
importancia para cumplir todos los objetivos y metas.

Justificacion de la investigacion

Considero que esta investigacion sera un aporte Util porque el objetivo principal de
esta Tesis ya que trata precisamente de conocer, profundizar y criticar los
planteamientos dogmaticos en torno a lo que es la administracion directa en la
ejecucion de obras publicas.

Nuestra preocupacion al plantear este tema es comprender de cuanta verdad existe
en el espiritu. Para dar cumplimiento de los objetivos del estudio, la investigacion
haré uso de su propia metodologia, formulando preguntas, entrevistas, obteniendo
datos importantes como secundarios y tabulando la informacion relevante hasta
presentar resultados finales. Su cobertura esta definida por sus autoridades; con el
proposito de que las observaciones, conclusiones y recomendaciones que se
deriven de investigacion, se encuentren debidamente respaldadas y formalizadas a
la alta gerencia. De acuerdo con los objetivos planteados, se encontraré soluciones
concretas al problema de control interno en obras publicas por administracion
directa y sus efectos en la comunicacion, evaluacion y control; por tanto, los
resultados tendran una utilidad practica para la Municipalidad de Yanacancha.
Desde el punto de vista practico, el estudio del Control Interno constituye un aporte
para todas las Instituciones Publicas.

Limitaciones de la Investigacion.

De acuerdo al tiempo de investigacion se halla limitaciones como: la falta de
informacioén actualizada, acceso a las bibliotecas de las Instituciones superiores

como nuestra universidad donde adolece de una biblioteca especializada en tema



vinculado a la presente investigacion y otros temas relacionados y peor aun en
nuestra regién de Pasco.

1.6.1. Importanciay alcances de la investigacion

El proyecto que proponemos consiste en desarrollar una investigacion,
descriptiva, explicativa y analitico desde una perspectiva del derecho
subjetivo y adjetivo civil, se dirige a conocer la administracion directa de
ejecucidn de obras. Por cuanto no hay estudios conocidos a nivel local ni
regional, acerca del tema en mencién y peor ain a nivel de nuestra alma
mater, la presente propuesta seria la primera aproximacion desde el derecho
civil y derecho administrativo que puede servir como informacion y
precedente en nuestro ambito juridico y académico.

Por otra parte, aportar las dimensiones cuantitativas y cualitativas que
registra el gobierno regional al momento de proporcionar informacion
publica a nivel de la ciudad de cerro de Pasco sobre los temas que son de
mucha importancia para los agentes de derecho en la ciudad mas alta del
pais.

El proyecto tiene tanto objetivos generales con sus respectivos objetivos
especificos los cuales en general se dirigen a conocer en que afecta y que
dificultades presenta la poca informacion que manejan las personas dentro
del gobierno regional, en consecuencia, tienen a los usuarios mal
informados y desarrollan mal cualquier trdmite que desean realizar. La falta
de esta informacion afecta en el conocimiento de los usuarios de la
Municipalidad de Yanacancha de Pasco, por lo que se ven afectados o

burlados, sin ser atendidos como les corresponde.



CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes de la investigacion.

2.1.1. A nivel internacional.

ANALISIS DE LA GESTION ADMINISTRATIVA EN EL
CONTROL PRESUPUESTARIO DEL SISTEMA EDUCATIVO DE
ECUADOR: EL CASO DE ESTUDIO DE LA DIRECCION
DISTRITAL DE PICHINCHA Elsye Teresa Cobo Litardo - (2014)
TESIS - CONCLUSIONES: El control de la programacion y ejecucion del
presupuesto en la Direccidon Distrital 13D08 Pichincha — Educacion es muy
limitado al no formar parte de la cultura de gestion ni del sistema de trabajo
de los servidores publicos. Entre los aspectos que se destacan como malas
practicas se encuentran: e La programacion del presupuesto no se realiza en
atencion a los niveles de actividades y cronogramas requeridos para el

cumplimiento de los objetivos institucionales. e Se realizan demasiadas



modificaciones presupuestarias sin la debida fundamentacion, lo advierte el
riesgo de incumplimiento del principio de especialidad cualitativa,
cuantitativa y temporal. e No existe claridad en los mecanismos para la
asignacion y distribucion de los recursos a través del presupuesto.t

2.1.2. A nivel nacional.

- "OBRAS POR EJECUCION PRESUPUESTARIA DIRECTA Y EL
PROCESO DE LIQUIDACION FINANCIERA EN LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAVELICA
PERIODO 2013" — CONCLUSIONES: La autora en una de sus
conclusiones sefiala: Se ha determinado que las obras por la modalidad de
Ejecucion Presupuestaria Directa influyen significativamente en el proceso
de las liquidaciones financieras en la Municipalidad Provincial de
Huancavelica, toda vez que es preponderante que las obras administradas
cuenten con una buena Programacion de Recursos, Normatividad y Control
de las mismas para su posterior liquidacién técnico — financiera, ademas
menciona que una mala asignacion presupuestal, deficiente capacidad
operativa, inadecuado personal técnico conlleva a una mala Programacion
de recursos y por ende una deficiente ejecucion de obra que repercutira en
la liquidacion financiera de la misma.

Asi mismo menciona que si la obra no se realiza de acuerdo al expediente
técnico, directiva interna y la Resolucion de Contraloria 195-88 CG, por

consiguiente, se estara ejecutando la obra sin cumplimiento de la

1 ANALISIS DE LA GESTION ADMINISTRATIVA EN EL CONTROL PRESUPUESTARIO DEL
SISTEMA EDUCATIVO DE ECUADOR: EL CASO DE ESTUDIO DE LA DIRECCION DISTRITAL
13D08 PICHINCHA LA GESTION EN EL CONTROL PRESUPUESTARIO DEL SISTEMA
EDUCATIVO DE ECUADOR



Normativa, lo que origina problemas de calidad, sobredimensionamiento e
incumplimiento de plazo de ejecucién. Por ello que la obra no podra
liquidarse en los plazos establecidos.?

- EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS POR ADMINISTRACION
DIRECTA Y LIQUIDACION TECNICA Y FINANCIERA EN LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANCHIS-CUSCO.
PERIODO 2017”7 CONCLUSIONES: En el presente trabajo de
investigacion sobre la Liquidacion Técnica y Financiera de las obras
publicas ejecutadas por Administracion Directa en la Municipalidad
Provincial de Canchis -Cusco periodo 2017. presenta deficiencias en la
informacion técnica y financiera en la ejecucion de obras publicas por
administracion directa, conforme se evidencia en la tablas 12, donde se
observa que el 85 % de los encuestad o s indican no tienen una liquidacion
técnica y financiera y el 16.70 % indican que si tuvieron, ademas menciona
sobre las deficiencias encontradas en el proceso de liquidacion técnico de
las obras presentadas en el expediente técnico que en su mayoria si cumple
con los plazo s establecidos para la presentacion del informe final de
acuerdo a la normativa tal como muestra la tabla 5 se observa que el 66.7
% de las obras tuvieron un expediente técnico y un 33.3 % de las obras no
cuenta con este documento.

1.1.3. A nivel regional.
- Luego de efectuar una busqueda de fuentes de informacion sobre el tema

de investigacion no existen antecedentes sobre estudios realizados del tema

2 "OBRAS POR EJECUCION PRESUPUESTARIA DIRECTA Y EL PROCESO DE LIQUIDACION
FINANCIERA EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANCAVELICA PERIODO 2013"
Bach. Cont. CASO RAMOS, Sammy Elena



materia de investigacion a nivel Local o Regional; sin embargo, existen
otros trabajos que no son tesis sobre el delito de incumplimiento de
obligacion alimentaria, sobre la eficacia en este tipo de delitos.®
2.2. Bases tedricas — cientificas
2.2.1. Administracion directa

La administracion directa es la opcion de "hacer" en la decision de "hacer-
comprar" en la logistica de obras publicas y constituye la alternativa de
ejecutar con sus propios recursos (humanos, materiales y de equipos) las
construcciones que se requieren como medio para atender alguna
problemética que amerita la intervencion del Estado via inversion publica.
Sin embargo, vale preguntarse si en esta decision se tienen en cuenta todos
los aspectos que involucra asumir el rol de contratista en la ejecucion de
obra. No solo los técnicos, sino también los propios de su gestion. No
olvidemos que la actividad de construccion, de por si, ya es una actividad
que implica un alto nivel de coordinacién que requiere mdaltiples
capacidades de gestion, como gestién de proveedores, abastecimiento
(logistica de obra), manejo de almacenes e inventarios, administracion de
planillas de construccion civil, gestion de los grupos de interés, ademas de
la direccidn técnica y supervision de obra.

Por ello, al decidirse por la administracion directa, la entidad esta
asumiendo no solo los riesgos operativos de la ejecucion de obra, sino

también los de gerencia vinculados.

3 EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS POR ADMINISTRACION DIRECTA Y LIQUIDACION
TECNICA Y FINANCIERA EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CANCHIS-CUSCO.
PERIODO 2017” Br. Brigida Bustamante Mamani



Ante esta realidad, los gestores de administracion directa tienen que
ejecutar las obras sujetdndose al principio de legalidad con muy poco
margen a la discrecionalidad, lo que hace bastante complicada la gestion de
las obras bajo esta modalidad.

Digamos por ejemplo que una entidad estd construyendo un camino de
tercer orden o vecinal (es decir, una obra relativamente pequefia) con una
cuadrilla de obreros, un tractor propio y dos volquetes alquilados, y de
pronto se malogra el tractor. El residente se comunica con la entidad para
solicitar la reparacion, va el mecénico y sefiala que es necesario adquirir
unos repuestos y servicio de mano de obra especializada.

La pregunta es: ¢ Con qué partida presupuestal compramos esto? ;Con cargo
a la obra? No, la obra solo tiene presupuesto para los materiales, equipos y
mano de obra. Y si se cubre con gasto corriente, ;cuanto demorara el area
de Logistica en comprarlos? ;Una, dos o tres semanas? ;Y si por el monto
se requiere una menor cuantia? Y mientras tanto, ¢cdmo queda la obra?
¢Probablemente paralizada? ¢Y la planilla, y el pago de los volquetes
alquilados?

Tal vez alli estd, entre otras, las causas de los sobrecostos frecuentes en este
tipo de ejecucion de obras y ni qué decir de las dilaciones de plazos de
ejecucion. Pero, otra pregunta que debemos hacernos es: ;Como hubiera
reaccionado en la misma situacion un contratista (es decir, en el escenario

de la opcién "comprar™ y no "hacer")? Muy probablemente, con el cambio

10



inmediato de la maquinaria defectuosa, pues tener obreros o volquetes sin
trabajar afectaria paulatinamente su utilidad.*
2.2.2. Obras por Administracion Directa en el Peru.
Las Obras por Administracion Directa son una forma en la que el Estado
realiza Obras Publicas. Su objetivo es garantizar, por sus propios medios y
recursos, las necesidades de la poblacién mediante la construccion de
infraestructuras, servicios publicos, carreteras, etc. Desde el Fondo
Editorial INCISPP traemos para usted el siguiente articulo de intereés.
- ¢Qué son las Obras Publica por Administracion Directa?

Una Obra por Administracion Directa es aquella en la cual el Estado utiliza
sus propios recursos para realizar la ejecucion. No cuenta con ningln
tercero o privado para la ejecucién, solo con su propio personal, equipo e
infraestructura.

- ¢Cuando se puede utilizar el mecanismo de Obras por Administracion
Directa?

Las Entidades que pueden realizar Obras por Administracion Directa estan
comprendidas en la Ley N° 27785. Dichas Entidades deben sujetarse a los
principios de moralidad, eficacia, transparencia, economia, sostenibilidad y
subsidiariedad.

- Se puede ejecutar Obras por Administracion Directa en los siguientes
casos:
1. No existe oferta privada en el mercado, luego del procedimiento de

seleccidn respectivo.

4 Administracion directa o la decision de "hacer-comprar” en la logistica de las obras plblicas, Frank
Mauricio el 17 de Abril 2014 5:00 PM
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Cuando luego de un contrato con un privado haya quedado un saldo por
ejecutar y la Entidad tenga capacidad para hacerlo.

En sentido contrario, no se puede utilizar este sistema en los siguientes
casos:

El Valor Referencial de la Obra supere el permitido en la Ley de
Presupuesto.

Si se modifica el expediente técnico del procedimiento de seleccion.
Condiciones Previas para que las entidades usen la figura de Obras por
Administracion Directa

Las Entidades deben establecer en sus documentos de funcién a los 6rganos
encargados de llevar a cabo la programacion, ejecucion y supervision de
este tipo de Obra Publica. Estos se encargaran hasta de la liquidacion de la
obra. Los titulares y funcionarios de dichos 6rganos, asi como los titulares
de las Entidades son responsables ante la ley por el cumplimiento de las
disposiciones.

El proyecto sometido a Administracion Directa debe:

Ser una prioridad en los planes de desarrollo local, regional o nacional.

Contar con los recursos e instrumentos fisicos y econdmicos necesarios.

Ser declarado viable por el Sistema de Inversion Pablica.

Requisitos para Ejecutar las Obras por Administracion Directa

Para ejecutar una Obra por Administracion Directa las Entidades deben
contar con los siguientes requisitos:

Asignacion presupuestal.

Organizacion y personal necesarios, incluyendo al Residente de Obra.

La propiedad de las maquinas y equipos operativas y disponibles

12



o El expediente técnico con el presupuesto analitico para la otra y el gasto
especifico.

e Un Cuaderno de Obra legalizado.

- ¢Como se realiza la ejecucion y recepcion de las Obras por
Administracion Directa?
Para la ejecucion de la obra se debe instituir un Comité de Vigilancia,
integrado por los representantes de la sociedad civil del Consejo de
Coordinacion. De no poder estar ellos, con los representantes de los
beneficiarios de la obra.
La Obra por Administracion Directa culmina con la conformidad del
supervisor y la anotacion respectiva del Residente en el Cuaderno de Obra.
La Entidad designa una comision de recepcion y liquidacion para la obra.
Luego la obra es transferida a la Entidad que se encargara de su operacion
y mantenimiento. Todo lo referente a la obra se publica en su portal web y
se registra en el Sistema de Informacion de Obras Plblicas-INFObras®.

2.2.3. Administracion directa o la decisién de ""hacer-comprar' en la

logistica de las obras publicas
La administracion directa es la opcion de "hacer™ en la decision de "hacer-
comprar™ en la logistica de obras publicas y constituye la alternativa de
ejecutar con sus propios recursos (humanos, materiales y de equipos) las
construcciones que se requieren como medio para atender alguna
problematica que amerita la intervencion del Estado via inversion publica.
Sin embargo, vale preguntarse si en esta decision se tienen en cuenta todos

los aspectos que involucra asumir el rol de contratista en la ejecucion de

5 Obras por Administracion Directa en el Per(i, INVESTIGADOR — INCISPP, 20 julio 2018
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obra. No solo los técnicos, sino también los propios de su gestion. No
olvidemos que la actividad de construccion, de por si, ya es una actividad
que implica un alto nivel de coordinacion que requiere mdaltiples
capacidades de gestion, como gestién de proveedores, abastecimiento
(logistica de obra), manejo de almacenes e inventarios, administracion de
planillas de construccién civil, gestion de los grupos de interés, ademas de
la direccidn técnica y supervision de obra.

Por ello, al decidirse por la administracion directa, la entidad esta
asumiendo no solo los riesgos operativos de la ejecucion de obra, sino
también los de gerencia vinculados.

Ante esta realidad, los gestores de administracion directa tienen que
ejecutar las obras sujetdndose al principio de legalidad con muy poco
margen a la discrecionalidad, lo que hace bastante complicada la gestion de
las obras bajo esta modalidad.

Digamos por ejemplo que una entidad esta construyendo un camino de
tercer orden o vecinal (es decir, una obra relativamente pequefia) con una
cuadrilla de obreros, un tractor propio y dos volquetes alquilados, y de
pronto se malogra el tractor. El residente se comunica con la entidad para
solicitar la reparacion, va el mecanico y sefiala que es necesario adquirir
unos repuestos y servicio de mano de obra especializada.

La pregunta es: ¢ Con qué partida presupuestal compramos esto? ;Con cargo
a la obra? No, la obra solo tiene presupuesto para los materiales, equipos y
mano de obra. Y si se cubre con gasto corriente, ¢cuanto demorara el area
de Logistica en comprarlos? ¢Una, dos o tres semanas? ;Y si por el monto

se requiere una menor cuantia? Y mientras tanto, ;como queda la obra?
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¢Probablemente paralizada? ¢Y la planilla, y el pago de los volguetes
alquilados?
Tal vez alli estd, entre otras, las causas de los sobrecostos frecuentes en este
tipo de ejecucion de obras y ni que decir de las dilaciones de plazos de
ejecucion. Pero, otra pregunta que debemos hacernos es: ;Cémo hubiera
reaccionado en la misma situacion un contratista (es decir, en el escenario
de la opcidn "comprar" y no "hacer")? Muy probablemente, con el cambio
inmediato de la maquinaria defectuosa, pues tener obreros o volquetes sin
trabajar afectaria paulatinamente su utilidad.
Entonces, ¢la decision de "hacer o comprar™ que realizan las entidades es
completa o solo se basa en aspectos claramente politicos con todo lo que
ello trae consigo: dilacion de plazos, sobrecostos, ineficiencias, corrupcion,
obras inconclusas y otras consecuencias; es decir, ¢serd la mejor decision
en la pregunta “hacer” o “comprar” de la logistica de obras publicas?
Si se tienen las capacidades para la coordinacion técnico-administrativa
probablemente se administren los riesgos indicados y se lleguen a cumplir
los objetivos de alcance-tiempo-calidad en las obras publicas; de lo
contrario, mejor contratarlas®

2.2.4. Las Obras por Administracion Directa y por encargo: ¢Solucion o
problema? ;Hay que restringirlas?
La tendencia universal hacia el empleo no expansivo del
autoprovisionamiento de bienes, servicios y obras por parte de las entidades

proviene, fundamentalmente, de dos fuentes de criticas. La primera es la

& Administracion directa o la decision de "hacer-comprar" en la logistica de las obras pablicas Frank
Mauricio el 17 de Abril 2014.
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Optica del mercado y de la libre competencia empresarial que aprecian en
el empleo de medios propios serias implicancias negativas en la
competencia en los mercados, pudiéndose resumir en tres defectos
relevantes de esta practica’: a) porque detraen de la competencia
porcentajes importantes de los gastos e inversiones publicas, lo cual
significa, entre otras causas, que el efecto de las politicas fiscales no
producen el resultado buscado a través del correspondiente (efecto)
multiplicador; b) porque los servicios en ocasiones no se prestan con la
calidad necesaria al estar encargados, en algunos casos, a empresas publicas
sin los conocimientos ni las capacidades requeridas; y (...) ¢) porque dichas
empresas subcontratan con frecuencia los trabajos que les son encargados
sin que exista garantia de que lo hagan respetando las leyes de la
competencia y cuidando la calidad y profesionalismo requeridas.
Complementariamente, pero no por ello menos importante, contamos con
visiones criticas desde la visién de las instancias de control financiero del
Estado®, quienes mediante sus procesos de verificacion atestiguan como
estos medios conducen a situaciones de ineficacia, distintos a la proclamada

eficiencia de la auto organizacion que la sustenta, ademas que al estar fuera

" En este documento, se evaltia, como por ejemplo en Espaiia fueron creadas tres empresas instrumentales
(TRAGSA, ISDEFE e INECO) para dar, en principio, estos servicios a otras entidades publicas en el
ambito de defensa, ingenieria, y agricultura. Las mismas que en su evolucion asumen prestaciones para las
cuales no estan especializadas, con el objeto de mejorar sus ingresos, proceden a subcontratar con poca
transparencia a terceras empresas gran parte de los servicios que necesitan proveer, y progresivamente
aumentan el volumen de operaciones y personas dedicandose a actividades adicionales a las que
justificaron su creacion.

8 Ejemplo de esta preocupacion lo podemos encontrar en el Informe No. 1088 del Tribunal de Cuentas de
Espafia aprobado, en su sesion de 30 de abril de 2015, titulado: “Informe de Fiscalizacion de las
Encomiendas de Gestion de Determinados Ministerios, Organismos y otras Entidades Publicas llevadas a
cabo al amparo de la Legislacion que habilita esta forma instrumental de gestion administrativa”. En dicho
informe se muestran los resultados del analisis de las encomiendas de gestion formalizadas en los afios
2011 y 2012 con entidades que tienen atribuida la condiciéon de medio propio o servicio técnico y se
muestran las conclusiones y recomendaciones relevantes.
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2.2.5.

del ambito de la regulacion contractual, no le resultan aplicables sus
principios de publicidad, concurrencia, transparencia y no discriminacion.
Desde esta misma perspectiva, se atestigua la secuencia inconveniente de
la apertura al servicio propio, luego la pretension que este servicio se
especialice 'y adquiera autonomia, posteriormente se le busca
autosostenibilidad, permitiendo que brinde esas mismas actividades al
sector privado, y finalmente demandando mas recursos para proseguir in
crecento sus actividades. Con un objetivo pedagdgico, a continuacion,
expondremos los principales aspectos controversiales del auto
provisionamiento por medios propios.
Obras por Administracion Directa en el Peru

Las Obras por Administracion Directa son una forma en la que el Estado
realiza Obras Publicas. Su objetivo es garantizar, por sus propios medios y
recursos, las necesidades de la poblacién mediante la construccion de
infraestructuras, servicios publicos, carreteras, etc. Desde el Fondo
Editorial INCISPP traemos para usted el siguiente articulo de intereés.

Las Entidades que pueden realizar Obras por Administracion Directa estan
comprendidas en la Ley N° 27785. Dichas Entidades deben sujetarse a los
principios de moralidad, eficacia, transparencia, economia, sostenibilidad y
subsidiariedad. Se puede ejecutar Obras por Administracion Directa en los
siguientes casos:

No existe oferta privada en el mercado, luego del procedimiento de

seleccion respectivo.

- Cuando luego de un contrato con un privado haya quedado un saldo por

ejecutar y la Entidad tenga capacidad para hacerlo.
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En sentido contrario, no se puede utilizar este sistema en los siguientes

Casos:

- El Valor Referencial de la Obra supere el permitido en la Ley de

Presupuesto.
- Si se modifica el expediente técnico del procedimiento de seleccion.
Para la ejecucion de la obra se debe instituir un Comité de Vigilancia,
integrado por los representantes de la sociedad civil del Consejo de
Coordinacion. De no poder estar ellos, con los representantes de los
beneficiarios de la obra.
La Obra por Administracion Directa culmina con la conformidad del
supervisor y la anotacion respectiva del Residente en el Cuaderno de Obra.
La Entidad designa una comision de recepcion y liquidacion para la obra.
Luego la obra es transferida a la Entidad que se encargara de su operacion
y mantenimiento. Todo lo referente a la obra se publica en su portal web y
se registra en el Sistema de Informacion de Obras Pablicas-INFO bras.
Las Entidades deben establecer en sus documentos de funcidn a los érganos
encargados de llevar a cabo la programacion, ejecucion y supervision de
este tipo de Obra Publica. Estos se encargaran hasta de la liquidacion de la
obra. Los titulares y funcionarios de dichos 6rganos, asi como los titulares
de las Entidades son responsables ante la ley por el cumplimiento de las
disposiciones.
El proyecto sometido a Administracion Directa debe:
Ser una prioridad en los planes de desarrollo local, regional o nacional.

Contar con los recursos e instrumentos fisicos y econ0micos necesarios.
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« Ser declarado viable por el Sistema de Inversion Plblica.®
2.2.6. ¢Qué esel desarrollo local y para qué sirve?

Cada vez, es mas habitual escuchar hablar sobre la importancia que tiene
para los pueblos y ciudades contar con un proyecto de desarrollo generado
a nivel local. Con distinto nivel de resultados alcanzados, recursos,
planificacion y participacion de la comunidad, etc. muchas localidades han
estado implementando, desde mediados de la década del "90 hasta la
actualidad, politicas orientadas al desarrollo local. El desarrollo local surge
en Argentina como una respuesta desde el nivel local a los cambios
producidos a partir del proceso de reforma del Estado iniciado a principios
de los “90. Los principales factores que impulsaron a los gobiernos locales
a asumir un nuevo rol fueron el traspaso de algunas funciones del Estado
Nacional hacia las provincias y a los municipios, el aumento del desempleo
y de la pobreza y la emergencia de nuevas demandas de la sociedad civil
hacia los gobiernos locales. En este proceso se inscribe el desarrollo local.
El desarrollo local se puede entender, de manera muy sintética, como un
proceso complejo, que es producto de una construccion colectiva a nivel
local, que tiene como objetivo movilizar los recursos del territorio en torno
de un proyecto comun e incluir al conjunto de la poblaciéon. Supone una
perspectiva integral del desarrollo, es decir, que incluye la dimensién social,
politica, ambiental, cultural, el perfil productivo, etc.

Asimismo, busca articular el desarrollo productivo con la inclusion social a

partir de la definicion de un perfil de desarrollo para el territorio, es decir

% INCISPP- Obras por Administracion Directa en el Perd, 20 julio, 2018
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aquella (s) actividad (es) que permite (n) movilizar los recursos locales y
mejorar las condiciones de vida de la poblacion, en particular de los sectores
maés vulnerables. En ese sentido, requiere la participacion tanto del gobierno
local como también del sector privado, del sector social y las instituciones
técnicas y del conocimiento que tienen presencia en el territorio. Si bien el
desarrollo local es un proceso enddgeno, que surge de la propia comunidad,
no es un proceso aislado, sino por el contrario implica articulaciones
interjuridiccionales (locales, provinciales, nacionales) que lo potencien. De
alli que es necesario que el desarrollo local se planifique también
considerando los lineamientos que se establecen desde las politicas
provinciales y nacionales. La falta de vinculaciones con una perspectiva
nacional de desarrollo implica el riesgo de que surjan proyectos productivos
locales que estén desvinculados de una idea de desarrollo, es decir no
inclusivos, no generadores de tecnologia, valor agregado y empleo local.
(Por qué es importante que una localidad piense y planifique “el y
desde” el Desarrollo Local?

Movilizar las energias y los recursos locales refleja el impulso vital de una
comunidad que apuesta a transformar la realidad y a incorporar al conjunto
de la poblacién en un proyecto inclusivo. De ese modo, el desarrollo local,
mas que un punto de llegada es un proceso en construccion, y aunque no
estd exento de conflictos por la distribucion del ingreso a nivel local o por
coémo los procesos productivos hacen uso del medioambiente, etc., supone
vision estratégica, trabajo en red y democratizar el poder. El aporte del
desarrollo local radica en la definicion de un perfil de desarrollo que

contribuya a impulsar procesos industrializadores de la produccion local,
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potenciando las cadenas de valor y los actores del territorio (PyME’s,
cooperativas 'y microemprendimientos), generando empleo local y
arraigando a los jovenes en el territorio. En un contexto donde la crisis
global impacta a nivel nacional, el desarrollo local es una estrategia que
contribuiria a ampliar la autonomia, a potenciar los recursos locales y a

hacer posible un nuevo modelo de desarrollo con inclusion social®.

2.2.7. Revision del concepto de desarrollo local desde una perspectiva
territorial
A nivel general, el desarrollo local pretende situar como punto central al ser
humano y a los intereses colectivos, potenciando en su esfera diaria las
capacidades de los individuos. Es un enfoque y una préactica que persigue
impulsar el desarrollo enddgeno, la auto-organizacion y el bienestar social,
para lo que requiere tanto de la participacion colectiva como de la
intervencion individual. Es un concepto relativamente reciente, que ha sido
considerado desde perspectivas muy diversas. Desde el punto social se
podria tomar como una dinamica que evidencia la eficacia de las relaciones
(no exclusivamente mercantiles) entre las personas para poner en valor las
riquezas de las que dispone (Pecqueur, B. y Colletis, G.; 1995). G. Colletis
y B. Pecqueur hicieron aparecer la territorialidad como recurso estratégico
de los actores econdmicos integrando un espacio de proximidad (Reéquier-
Desjardins, D. 1998), eligiendo cuatro elementos que lo fundamentan: el
sentimiento de pertenencia, la transmision de conocimientos, el efecto

permanente y la fuerza de los actores individuales. A partir de esto,

10 ;Qué es el desarrollo local y para qué sirve? Lic. Alejandro Casalis, Lic. en Ciencia Politica.
Investigador y Co-coordinador del Diploma Superior “Desarrollo Local y Economia Social”, Programa
Estado y Politicas Publicas, FLACSO, Argentina.
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desarrollan el concepto de sistema productivo local (SPL), asociado a una
forma de desarrollo basada en dindmicas enddgenas. Otros autores
(Caravaca, 1998:104) valoran el espacio local como elemento Unico para
conseguir un sistema sin competencia: “el entorno contribuye, pues, a
provocar el dinamismo socioeconémico y en la Idgica global de las redes,
permite comportarse a determinados espacios como ganadores o
emergentes”. Por tanto, el territorio se eleva al ser un elemento que permite
contar con ventajas, que en ningun caso pueden copiarse; la diferencia
persistente, la que no puede modificarse, solamente se puede derivar del
caracter Unico del espacio, estas son las ventajas competitivas que debe
aprovechar todo espacio local (Benko, 2000). Segun Dollfus (1975) el
espacio anclado a un territorio donde se desarrolla la vida cotidiana es el
“espacio local”. La idea de Dollfus estd presente en muchas de las
propuestas para entender el concepto de lo local. Una de ellas es la seguida
por Alburquerque (2002) que propone un analisis tedrico de la economia 'y
el territorio vinculado a la escala local, lo que revaloriza, por ejemplo, la
produccion empresarial y los recursos territoriales. Esta idea dollfuniana
implica una realidad cotidiana, que se vincula con el concepto de la calle.
La realidad local es percibida como la mejora de la vida individual, es decir,
que cada uno de los habitantes espera con este desarrollo un crecimiento y
una mejora de su calidad de vida a nivel personal. La definicion de local se
asocia con la parte que pertenece a un territorio (Millan, M.; 2003:55) y el
desarrollo como la mejora del mismo. Por eso se entiende que autores como
Arocena lo tomen como la Unica posibilidad de supervivencia y mejora.

Existe un lugar, una dimension, una escala en que la busqueda de
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superacion de las formas tradicionales de desarrollo se articula con esta
nueva valorizacion de la iniciativa: la escena local. Alli converge la
necesidad de crear riqueza con la necesidad de salvaguardar los recursos
naturales y la urgencia por generar empleos con la urgencia por responder
a las necesidades esenciales de la poblacion. En la escena local se expresa
como en ningdn otro nivel la articulacion entre lo singular y lo universal
(Arocena, 2002: 8). Millan Escriché opina que el desarrollo local puede
tomarse como “el conjunto de experiencias que se han desarrollado
utilizando recursos locales (humanos y financieros) sin intervencion directa
del estado y localizados en pequefios centros” diseminados a lo largo del
territorio (Millan, M.; 2003:61). Sin embargo, Alburquerque habla de la
intervencion del Estado para llevar a cabo este desarrollo, pues corresponde
a este ente, en cualquier escala, la responsabilidad y la organizacion de
propuestas para la mejora social y territorial (Alburquerque, F.; 2004:161).
Mirquez lo entiende desde una perspectiva mas social, como “el proceso
de organizacion del futuro de un territorio y resulta del esfuerzo de
concertacién y planificacion emprendido por el conjunto de actores locales,
con el fin de valorizar los recursos humanos y materiales de un territorio,
manteniendo un didlogo con los centros de decision econémico, social y
politico en donde se integran y de los que dependen” (Marquez, D.; 2002:
2). El concepto de desarrollo local ha generado una extensa literatura y la
propuesta de Buarque dice que es “un proceso endodgeno, registrado en
pequefias unidades territoriales y asentamientos humanos, capaz de
promover el dinamismo econdmico y la mejoria en la calidad de vida en la

poblacion. A pesar de constituir un movimiento de fuerte contenido interno,
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el desarrollo local esta inserto en una realidad mas amplia y compleja, con
la cual interactia y de la cual recibe influencias y presiones positivas y
negativas. [...]” (Buarque, S.; 1999), lo relaciona con la esfera global. Otras
visiones presentan al desarrollo local como una opcidn sostenible a pequefio
grado. La Unién Europea lo define como un “proceso reactivador de la
economia y dinamizador de la sociedad local mediante el aprovechamiento
eficiente de los recursos enddgenos existentes en una determinada zona,
capaz de estimular y diversificar su creciente economia, crear empleo y
mejorar la calidad de vida de la comunidad local, siendo el resultado de un
compromiso en el que se entiende como espacio de solidaridad activa”
(Comité Econdmico y Social de las Comunidades Europeas, 1995; citado
por: Zuniga, 2013:11). Y la CEPAL en su nimero 86 (Boisier, 2005) habla
de tres enfoques complementarios de desarrollo local: como una matriz de
tejido industrial diverso, un proceso enddgeno de cambio estructural y
como “empoderamiento” de la sociedad local. Se puede apuntar, por tanto,
que el cdmputo de estrategias utilizadas para diversificar y enriquecer las
actividades y la sociedad de un territorio que aprovecha sus recursos y sus
fuerzas internas, puede ser entendido como desarrollo local.

Desde el punto de vista conceptual existen, como se observan, variaciones
para definir este vocablo, pero se dan una serie de condiciones que se
repiten en todas las propuestas. -El desarrollo es ante todo un proceso. El
individuo comprueba el desarrollo en su esfera personal o local. -El
desarrollo se apoya en las fuerzas enddgenas. Son iniciativas que impulsan
una identidad propia, un reconocimiento dentro del sistema. -El desarrollo

local es global y no sectorial. La creacion de actividades que supongan un
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2.2.8.

beneficio econdmico siempre conlleva nuevas infraestructuras y nuevos
equipamientos, y mejoras en otros niveles. -El desarrollo busca el
reconocimiento de la importancia del territorio a nivel local. Las sociedades
apartadas de los flujos importantes y de las redes principales de
comunicacion son las que deben construir una identidad propia,
aprovechando sus recursos y valorando su capacidad para atraer a estos
flujos. -Un proceso de desarrollo local siempre supone que los diversos
sectores econoémicos, sociales y culturales planteen acciones y programen
actividades dirigidas a mejorar y a aumentar la cualificacion de la
poblacion, las infraestructuras y la mejora del hébitat donde se encuentran.
El proceso de desarrollo busca la participacion general de todos los
individuos que forman el territorio (defiende el “partenariado’).1?
Desarrollo Local

Sabemos que el concepto de desarrollo es polémico, polisémico y dindmico;
que existe una gran controversia respecto de su comprension y significado;
dada su complejidad, el desarrollo no puede ser definido de manera
universalmente satisfactoria; se sefiala el multiuso y abuso de este concepto.
Como cualquier otro concepto, el desarrollo es una construccién social e
histérica. Mediante el concepto de “desarrollo” se ha querido decir, a lo
largo del tiempo, distintas cosas. Como lo expresan Monreal y Gimeno

(1999), ““el desarrollo es un producto de la imaginacion de unos y otros, una

11 E| partenariado es una forma de colaboracion, entre dos 0 mas estructuras, que, a priori, privilegia la
cooperacion mas que la sustitucion, subordinacion o competencia. Es una construccion negociada por los
actores implicados alrededor de un objetivo comun. http://www.handicap-
international.de/fileadmin/redaktion/pdf/partenariat_es.pdf.

2 REVISION DEL CONCEPTO DE DESARROLLO LOCAL DESDE UNA PERSPECTIVA
TERRITORIAL Review of concept of local development from a territorial view Gloria Juarez Alonso,

abril 2013
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imaginaciéon que siempre es resultado de una historia social, cultural y
material. Considerar el desarrollo como una construccion social e histérica
es reconocer que es un producto contingente y, por lo tanto, puede ser
modificado”. En esta misma linea Gilbert Rist (2002) también mira el
desarrollo como “una construccion de quien lo observa”. Las
representaciones que se asocian con él y las practicas que implica varian
radicalmente segun se adopte el punto de vista del “desarrollador”,
comprometido en hacer llegar la felicidad a los demas, o el del
“desarrollado”, obligado a modificar sus relaciones, sociales y con la
naturaleza, para entrar en el mundo nuevo que se le promete.

Sefiala el autor la importancia de la definicion de la palabra “desarrollo”.
Aunqgue todos creamos saber de qué hablamos al utilizarla, el consenso
favorable que rodea a ese término es el centro de un malentendido que
paraliza el debate.

El principal defecto de la mayoria de las pseudodefiniciones del
“desarrollo” se debe a que estan basadas, por lo general, en la manera en
que en una persona (0 un conjunto de personas) se presenta (n) las
condiciones ideales de la existencia social. Por supuesto que estos mundos
imaginarios —cuyas configuraciones varian segun las preferencias
individuales de quienes las producen- son con frecuencia acogedores y
deseables y seria poco grato enfrentarse a quienes suefian un mundo mas
justo, en el que las gentes serian felices, viviran mejor y mas tiempo,
escaparian a la enfermedad, a la miseria, a la explotacion y a la violencia.
Esta forma de definir tiene la inmensa ventaja de reunir, sin mucho

esfuerzo, un amplio consenso a partir de valores indiscutibles. No obstante,
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isi el “desarrollo” no es mas que un término comodo para reunir al conjunto
de las virtuosas aspiraciones humanas, puede llegarse inmediatamente a la
conclusién de que no existe en parte alguna y de que, probablemente, no
existira jamas! Y, sin embargo, el “desarrollo” existe, en cierta manera, a
través de las acciones que legitima las instituciones a las que hace vivir y
los signos que atestiguan su presencia lbid)®.

Para el pensamiento comdn —afiade Rist-, la busqueda de una definicién
oscila entre dos extremos igualmente dificiles de controlar: por una parte,
la expresion del deseo, general sin duda, de vivir una vida mejor, pero que
parece ignorar voluntariamente que las modalidades concretas de su
realizacion tropiezan con opciones politicas contradictorias; por otra, la
multitud de acciones -con frecuencia contradictorias ellas también- a las
que se considera capaces, a su tiempo, de aumentar el bienestar de la
mayoria. La debilidad de estas dos perspectivas deriva de que no permiten
identificar al “desarrollo” que aparece en unos casos Como un sentimiento
subjetivo de “plenitud”, distinto de unas personas a otras, y en otros, como
una serie de operaciones de las que nada prueba, a priori, que contribuyan
verdaderamente al objetivo anunciado. Dentro de la construccion del
desarrollo es bésica la concepcion de la centralidad del sujeto, que se
reclama como principio orientador de cualquier proyecto de desarrollo. En
este enfoque lo importante es la gente, no las cosas. Durante mucho tiempo
el predominio de lo econdmico y de la vision economicista del desarrollo

ha propiciado el olvido de los aspectos humanos, culturales y ambientales

13 DESARROLLO LOCAL Manual Basico para Agentes de Desarrollo Local y otros actores Arizaldo
Carvajal Burbano, Primera edicién digital: eumed.net —Malaga, Espafia, Mayo de 2011.
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que ahora tratan de recuperarse. No nos atrevemos a dar una definicién
precisa —o real- de desarrollo; su mismo cardcter de invencion lo impide.
Coincidimos con Goulet (1999), que se necesita un concepto de desarrollo
totalmente diferente, que se derive del interior de los diversos sistemas de
valores que abrigan las comunidades vivas. “Desde el corazén de estos
valores, de estas redes de significados, de lealtades y de modelos de vida,
es como deben definirse los fines propios del desarrollo y los medios méas
adecuados para conseguirlos”, sefala. Daniel Garcia Delgado (2006)
expresa que la ausencia de una estrategia de desarrollo es el resultado de un
largo proceso en el que se produjo un viraje discursivo, en consonancia con
el ascenso de la ideologia neoliberal y la matriz teérica de la economia
neoclasica. En palabras de Dos Santos (citado en Garcia, 2006), “el debate
sobre el desarrollo vuelve a ocupar una posicion central en las ciencias
sociales y en la politica latinoamericana. Se ubica en el cuadro de una
oposicién entre las politicas de desarrollo y el dominio del capital financiero
asentado en una ortodoxia monetarista bastante discutible por los efectos
negativos que han producido en la region”. En este sentido —agrega Garcia
a 30 afos de la irrupcion del neoliberalismo, el retorno del debate en torno
al desarrollo se da en un escenario profundamente transformado. Descorrer
el telon implica hallar nuevas urgencias y nuevos desafios. Asi, hoy el
desarrollo implica el replanteo del rol del Estado, tras la experiencia
minimalista de los 90, supone encarar la reconstruccion del Estado; atenta
al hecho de que ya no se espera que el Estado lo haga todo, pero, a la vez,
la consideracion de actores econdémicos globales con una gravitacion

inédita y la identificacion de una sociedad civil transformada en su
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estructura y poblada de nuevos actores, identidades y demandas (p. 19). La
incorporacion de la perspectiva y demanda ética da cuenta del hecho que el
desarrollo ha comenzado a pensarse en su integralidad, incorporando
multiples dimensiones que hacen del debate actual un espacio de riquezas
mucho mayores que las ofrecidas por el fundamentalismo del mercado o la
totalizacion econdmica del neoliberalismo. Esto da cuenta de la necesidad
de integrar dimensiones politico-institucionales, societarias, ambientales y
ético-culturales (p. 20). Por los motivos anteriormente expuestos es preciso
reconocer que el desarrollo es un proceso que debe ser construido en
perspectiva humana, buscando el cumplimiento de dos propoésitos centrales:
* Primera finalidad del desarrollo: Libertad de oportunidades en el
desarrollo de capacidades humanas individuales y colectivas.

» Segunda finalidad del desarrollo: cubrimiento de necesidades humanas
fundamentales. Es ver el “desarrollo como libertad” (Sen). Expresa
Latouche (2007:23) que el problema con el concepto de desarrollo es que
se trata de una palabra “plastica”, que ya no significa nada mas que lo que

quiere decir el usuario individual que la emplea. Un concepto trampa.

“La obra maestra en este arte de la mitificacion es indudablemente el
“desarrollo sostenible”. Precisamente por esta razon el desarrollo es un
concepto perverso”. Entramos en la era de los desarrollos “en particulas”
para intentar conjurar magicamente los efectos negativos de la empresa

2 (13

desarrollista. Hemos visto los desarrollos “autocentrados”, “endogenos”,
b
“participativos”, “comunitarios”, “integrados”, “auténticos”, “autbnomos y

populares”, “equitativos”, por no hablar del desarrollo local, del

microdesarrollo, del endodesarrollo, e incluso del etnodesarrollo. Al
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afiadirle un adjetivo al concepto de desarrollo no se pone en cuestion
realmente la acumulacion capitalista. Como mucho se intenta incorporar un
concepto social al crecimiento econdmico, como antes se le habia podido
afiadir una dimension cultural, y hoy un componente ecoldgico. (p.25)%.
2.2.9. Capacidad Institucional: ¢ Qué es y para qué sirve en el municipio?
La capacidad institucional (CI) se ha vuelto un tema central en los
gobiernos, los académicos y las agencias multilaterales de financiamiento.
Revisando la literatura actual, no es posible encontrar un consenso general
sobre qué es y para qué sirve la Cl. Sin embargo, existe un acuerdo comun
por desarrollarla, sobre todo, en los gobiernos locales.
Entendemos que la capacidad institucional se refiere al potencial que tiene
una institucion para alcanzar sus metas y objetivos de una manera eficiente,
efectiva y transparente. Ademas de eso la Cl sirve para mejorar las
actuaciones del gobierno en un futuro y cumplir los propios retos.
¢Por qué es importante en los municipios?
La CI al ser una herramienta posibilitadora de mejores actuaciones del
gobierno, debe ser implementada en los ordenes mas vulnerables que en el
caso mexicano resultan ser los gobiernos locales. Por mencionar algin
ejemplo, se observé que al desarrollar la Cl en municipios, las costumbres
clientelistas del sistema electoral disminuyen, fomentando asi la
profesionalizacion de la administracion publica.

¢, Como se desarrolla la Cl en los municipios?

14 DESARROLLO LOCAL Manual Basico para Agentes de Desarrollo Local y otros actores Arizaldo
Carvajal Burbano, Primera edicidn digital: eumed.net —Malaga, Espafia, Mayo de 2011.
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Existen distintos proyectos por mejorar la Cl en los gobiernos. Sin embargo,
las siguientes acciones son las que tiene mayor concordancia:
o Profesionalizar a los servidores publicos por medio de
capacitaciones
o Integrar a la ciudadania en la elaboracion de los planes
estratégicos
o Mejorar el recaudamiento de los ingresos propios
o Hacer efectivo el contrapeso del Cabildo para poner limites entre
Poder Ejecutivo y Legislativo
o Crear redes municipales con otros ordenes locales
o Fomentar la rendicion de cuentas
¢ Qué se hace en la actualidad? Los esfuerzos federales
Por ejemplo en México existe un programa para desarrollar la capacidad
institucional de los municipios, se llama Agenda para el Desarrollo
Municipal. El programa a partir de un diagnostico de gestion brinda
asistencia a los gobiernos locales disefiando acciones que alcancen los
resultados esperados. El ingreso al programa es voluntario. De los
principales beneficios que ofrece son:
Focaliza los esfuerzos de mejora del gobierno municipal
Evalua los resultados del municipio utilizando una metodologia homogénea
Los municipios participantes son reconocidos como propagadores de
buenas practicas de gobierno.
Se resume que la CI ayuda en el proceso de legitimacion de las
instituciones, fomenta la gobernanza y mejora los procedimientos de la

institucion. Por ello su desarrollo a nivel local resulta tener un caracter
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imperante. Los gobiernos locales han tenido que ganarse el estatus de entes
administradores. Por lo tanto al no desarrollarse de forma eficiente tienen
el riesgo de perderlo®.

2.2.10. Capacidades institucionales del gobierno municipal en el disefio y
gestidn de politicas habitacionales
La politica habitacional resulta un componente elemental de la politica
urbana porque su orientacion y ejecucion es relevante en tanto puede -nada
menos- aportar al orden o al desorden urbano con distintas consecuencias
espaciales, sociales y ambientales.
Puede visualizarse como una relacion articulada “de ida y vuelta” porque la
naturaleza de la vivienda requiere vincularse con otros bienes y servicios de
la ciudad para su adecuado funcionamiento y, a su vez, los espacios
habitacionales “inciden de manera decisiva en la conformacion de la
estructura urbana” (Schteingart, 1989: 9).
Bajo esta premisa inicial, y asumiendo que para su concrecion se requiere
de la coordinacion entre diferentes ambitos de gobierno, asi como de
cuantiosos recursos que por su envergadura generalmente provienen del
ambito nacional o provincial-estatal, se afirma que las politicas urbanas y
las acciones que de éstas se derivan se encuentran estrechamente vinculadas
al gobierno local o municipal, ya que justamente éste es quien por su
condicion de cercania tiene la posibilidad de conocer con mayor detalle y
pertinencia la naturaleza y alcance de las situaciones a resolver, ademas de
que cuenta entre sus competencias centrales con la facultad de intervenir de

manera directa sobre los asuntos urbanos que afectan su &mbito territorial.4

15 Capacidad Institucional: ;Qué es y para qué sirve en el municipio?, Por Soy Regidor, julio 20, 2018
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A pesar del proceso de revalorizacion de lo local como d&mbito emergente
en la década de los noventa del siglo pasado, tras el mencionado proceso
descentralizador post 2008, persiste por parte de los &mbitos centrales de
gobierno la asignacion real de un rol secundario, despolitizado, marginal,
meramente operativo o ejecutor de politicas disefiadas en niveles
superiores, sin mayor capacidad de incidencia para el gobierno local
(Brugué y Goma, 1998).

Por otra parte, amén de los procesos descentralizadores alentados en la
ultima década desde distintos movimientos internacionales, que resultan
referentes en la temadtica, contintia creciendo la conciencia “de que el
modelo de produccion actual ha encontrado sus limites [...] y en ese
contexto los gobiernos locales y regionales necesitaran situarse en el centro
de las politicas puablicas, para dar a los ideales formas politicas concretas,
transformandolos en realizaciones practicas que hagan de los asentamientos
humanos el principal vector para avanzar hacia una era mas sostenible”; tan
es asi que compromisos de alcances globales han comenzado a promover y
reclamar fuertemente que ‘“los gobiernos locales y regionales ahora
desempefien un papel creciente en la regulacion del desarrollo urbano y
territorial y en la proteccion de los bienes comunes”, comprometiendo una
serie de acciones para su consecucion (UCLG-CGLU, 2016; Global
Taskforce, 2016 y Naciones Unidas, 2016).

Este posicionamiento encuentra ya su aval en las estipulaciones de los
marcos normativos en distintos paises (especificamente los dos analizados
en esta investigacion), donde las atribuciones municipales sobre desarrollo

urbano incluyen la formulacién y ejecucion de instrumentos de planeacion
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del territorio, algunas acciones en la gestion del suelo (autorizaciones y
cambios de uso, licencias de construccion, etcétera), la supervision de obras
y construcciones, la gestion de los distintos servicios publicos urbanos,
entre otros.

Explicitamente, refiriéndonos a la produccion habitacional, la experiencia
indica que el rol de los gobiernos locales en la fase de formulacion de las
politicas que la promueven es practicamente nulo, si no marginal. Esto es
reflejo de la desconfianza que los ambitos de gobierno intermedio y central
tienen para con los locales y que, segin Brugué y Goma (1998: 16), “... se
traduce en limitaciones competenciales, poca generosidad en la
transferencia de recursos, proliferacion de mecanismos de control y tutela
o restricciones legislativas a su capacidad de actuacion™.

En la fase de implementacion y gestion de las politicas mencionadas esta
presente de manera mas visible la labor de los &mbitos de gobiernos
intermedios, provinciales en Argentina y estatales en México, y en menor
medida los municipales, ya que son éstos quienes en general operan las
acciones mas concretas que se derivan de los programas y proyectos
(Pedrotti, 2016) a través de “la adopcion de roles meramente operativos”,
ejecutores de politicas disefiadas en ambitos superiores (Brugué y Goma
1998: 29).

Al referirse a capacidades institucionales, este articulo estructura el analisis
de estas en los gobiernos municipales a partir de la definicion acufiada
por Alonso (2007), quien retoma a Hilderbrand y Grindle y formula un
aporte simplificador e integrador de las principales variables e indicadores

para la medicion de capacidades; Alonso afirma que éstas podrian resumirse
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en dos dimensiones basicas: las capacidades técnico-administrativas,
vinculadas a la existencia de nucleos y patrones de funcionamiento técnico
burocraticos; y las capacidades institucionales-politicas, vinculadas a la
constitucion de los intereses, a las preferencias de los actores y a la fijacion
de probabilidades de realizacion de intereses/demandas provenientes de la
sociedad.

Para el analisis de capacidades estatales deben considerarse, entonces, dos
dimensiones: por un lado lo que hace a las capacidades técnico-
administrativas y por otro una dimension que se refiere a la relacion del
Estado con el entorno socioeconémico. Desde la primera perspectiva, el
andlisis de capacidades priorizara una mirada desde adentro del aparato
estatal, mientras que la dimension relacional pondré el foco en el nexo
estado-sociedad [...] El logro de un equilibrio entre las l6gicas de los dos
planos sefialados es lo que se ha llamado autonomia enraizada [denominada
por Evans (1996) como embedded] [...] estudiada mediante una
integracion de andlisis estatico y dinamico (Alonso, 2007: 4-5).

Esta postura no se limita a aspectos técnico-administrativos, es decir,
“puertas adentro” del aparato estatal, sino que en todo caso pone énfasis en
el apartamiento y aislamiento de sus cuadros técnico-burocraticos de los
grupos de interés, su entorno y sociedad (Rosas Huerta, 2008: 122).

En este contexto, el concepto que permite aumentar la capacidad es el de
construccion de capacidad institucional (capacity building), el cual “asume
una visién mas compleja y un enfoque de sistemas que ubica los problemas

organizacionales dentro de un entorno con varios niveles, actores e
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influencias, y con importantes interdependencias entre éstos” (R0sas
Huerta, 2008: 121).

Actualmente, la capacidad de las instituciones del sector publico est&
relacionada con la gobernanza (governance), se construye fortaleciendo a
la organizacion a partir de su diversidad, su pluralismo, su autonomia y su
interdependencia con relacion a otras organizaciones en el sistema. En este
sentido, “construir capacidad institucional significa también promover y
crear redes de interaccion entre las organizaciones del sector publico y
privado y las organizaciones no gubernamentales” (Rosas Huerta, 2008:
123).

Las dimensiones (capacidades técnico-administrativas e institucionales-
politicas) se corresponderian, a la vez, con dos niveles de analisis: el
entorno macro-institucional, que atiende al entramado de reglas de juego
formales e informales que regulan el accionar de una determinada agencia
estatal, o cuya construccion opera como la condicion de posibilidad para su
funcionamiento de acuerdo a los objetivos establecidos; y el entorno micro
y meso-institucional, que atiende a la dimensién de las capacidades
individuales y organizacionales necesarias para alcanzar los objetivos
prefijados (Alonso, 2007 y Rosas Huerta, 2008).

Esta mirada coincide con lo sefialado por Rosas Huerta (2008: 128), quien
afirma que “para evaluar la capacidad institucional se requiere aunar los
componentes (subtipos) de dicha capacidad: administrativo y politico. Estos
subtipos permiten considerar que el estado no solo es el aparato burocrético,
sino también es una arena politica en la que se procesan intereses e

ideologias tanto internas como externas al entramado organizacional
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estatal”. La autora también acuerda en considerar los niveles de
analisis micro y meso en las capacidades administrativas, y el nivel o
entorno macro para las capacidades politicas (Rosas Huerta, 2008: 131, 133
y 134).

Asi, la instrumentacion de variables e indicadores provista por estos autores
es complementada para esta investigacion con otros aportes relevantes: 1.
Los que derivan de las bases conceptuales del neoinstitucionalismo, que
recurre a una consideracion positiva de las capacidades relacionada con la
eficacia administrativa del aparato estatal para instrumentar sus objetivos
oficiales, medida en funcion de su adecuacion o inadecuacion respecto de
las funciones que debe cumplir (Sikkink, 1993y 1991);5 2. EIl abordaje
provisto por Oszlak y Orellana (2001), que las define desde
la consideracién de carencia o déficit institucional;6 3. El enfoque de
Fiszbein (1997) (en Moreno Jaimes, 2007: 134-135) que define la
capacidad como un “factor posibilitante” (enabling factor), es decir, como
la existencia de instrumentos que hacen posible que un gobierno (local en
este caso) se desempefie exitosamente,7y 4. El abordaje que,
especificamente referido al disefio y gestion de las politicas habitacionales,
propone tres dimensiones iniciales para estimar las capacidades del
gobierno local: a) estructuracion del problema y experiencias previas, b)
capacidad de planeacion, gestion y recursos disponibles y ¢) adecuacion

socio-politica-técnica de las iniciativas (Gargantini et al., 2015)*°.

16 Capacidades institucionales del gobierno municipal en el disefio y gestion de politicas habitacionales,
Daniela Mariana Gargantini, Carolina Inés Pedrotti
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2.2.11. Bases legales

2.2.11.1. Resolucién de Contraloria N°195-88-CG emitida por la Contraloria
General de la Republica para las obras por administracién directa.
En esta resolucion se aprueba las siguientes normas que regulan la
ejecucion de Obras Publicas por Administracion Directa. Las Entidades que
programen la ejecucion de obras bajo esta modalidad, deben contar con la
asignacion presupuestal correspondiente, el personal técnico administrativo
y los equipos necesarios, Los Convenios que celebren las Entidades para
encargar la ejecucion de Obras por Administracién Directa, deben precisar
la capacidad operativa que dispone la Entidad Ejecutora a fin de asegurar el
cumplimiento del requisito indispensable para la ejecucion de estas obras,
contar con el Expediente Técnico aprobado por el nivel competente, el
mismo que comprenderd basicamente lo siguiente: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos, metrados, presupuesto base con su
andlisis de costos y cronograma de adquisicién de materiales y de ejecucion
de obra. En los casos que existan normas especificas referidas a la obra, se
recabard el pronunciamiento del sector y/o Entidad que corresponda. etas
previstas. La Entidad debe demostrar que el costo total de la obra a
ejecutarse por administracion directa resulte igual o menos al presupuesto
base deducida la utilidad, situacion que debera reflejarse en la liquidacion
de la obra.
En la etapa de construccion, la Entidad dispondré de un "Cuaderno de Obra"
debidamente foliado y legalizado en el que se anotara la fecha de inicio y
término de los trabajos, las modificaciones autorizadas los avances

mensuales, los controles diarios de ingreso y salida de materiales y
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personal, las horas de trabajo de los equipos, asi como los problemas que

viene afectando el cumplimiento de los cronogramas establecidos y las

constancias de la supervision de la obra. La Entidad contara con una

"Unidad Organica" responsable de cautelar la Supervision de las Obras

Programadas®’.

2.2.11.2. Compatibilidad con el mandato constitucional del articulo 76 de la

Constitucion Politica del Estado

Si comparamos los textos de los articulos constitucionales referido al deber

de licitar los contratos publicos, a primera vista no apreciaremos cambios

resaltables. En efecto, mientras que la Carta de 1979 afirmaba lo siguiente:

- Articulo 143. La contratacion con fondos puablicos de obras y
suministros, asi como la adquisicion o enajenacion de bienes se
efectlan obligatoriamente por licitacion publica. Hay concurso publico
para la contratacién de servicios y proyectos cuya importancia y monto
sefiala la ley de presupuesto. La ley establece el procedimiento, las
excepciones y responsabilidades. La Carta de 1993 parece ratificar esta
disposicion del modo siguiente:

- Articulo 76.- Las obras y la adquisicion de suministros con utilizacion
de fondos o recursos publicos se ejecutan obligatoriamente por contrato
y licitacion puablica, asi como también la adquisicién o la enajenacién
de bienes.!8

Sin embargo, si lo vemos con detenimiento apreciaremos que mientras la

primera refiere que cuando se realicen contrato con fondos publicos, con

17 Resolucidn de Contraloria N° 195-88-CG del 18 de julio de 1988
18 LLas Obras por Administracion Directa y por encargo: ¢Solucién o problema? ;Hay que restringirlas?
Juan Carlos Morén Urbina
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los objetos que se sefialan, estos deben concretarse previamente con la
licitacion pablica como procedimiento de conformacion, la segunda Carta
afirma, por el contrario, que las actividades constructivas y suministros que
las entidades se necesiten, se ejecutan mediante contratos (contrata), lo cual
supone dos notas propias: alteridad (dos personas contrapuestas en la
relacion contractual) y patrimonialidad de la relacion juridica entre estas
partes. Lo que la norma constitucionalidad no solo estad planteado la
necesidad de realizar licitaciones publicas para formar contratos, sino que
cuando las entidades necesiten de obras, adquisicion de bienes y
adquisicion de suministros con utilizacion de fondos o recursos publicos,
estos se deben adquirir obligatoriamente por contrata. Aqui apreciamos un
elemento nuevo que toma partido entre la polémica teoria entre el
aprovisionamiento propio como primera opcion y la del contratista
interpuesto necesario para realizar construcciones 0 aprovisionamientos.
Conforme a la primera tesis (no acogida por el legislador constituyente), el
aprovisionamiento por medios propios seria siempre la preferente y
prioritaria opcidn del gerente publico, “de tal modo que solo en caso de que
esa opcion en sus distintas modalidades, no satisfaga en el caso concreto los
criterios legales de racionalidad, eficiencia y buena administracion, se
podria acudir a la externalizacion contractual” (Amoedo, 3)'°. Bajo el
alcance de la Constitucion vigente, ya no es posible afirmar que “la
administracion no estd obligada a contratar nada que puede hacer ella

misma mediante sus propios medios materiales y personales v,

19 Las Obras por Administracion Directa y por encargo: ¢Solucién o problema? ;Hay que restringirlas?
Juan Carlos Mordn Urbina
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naturalmente, tiene el derecho de proveerse de esos medios propios para
hacer por si misma cuando deba o pueda hacer” (Rebollo 2003, 379). Por
el contrario, el texto expreso de la actual carta indica que cuando las
entidades necesitan suministros y obras los deben adquirir mediante
contratos. De ese modo, la auto provision puede seguir existiendo, pero
Unicamente como excepcion y sujeta a los procedimientos y condiciones
que se establezcan para ello. Asi tampoco, por imperio de esta regla
constitucional, no sera de aplicacion a nuestro régimen lo afirmado por
Rebollo Puig acerca de que “los empresarios privados no tienen ningun
derecho a que la administracion opte por no tener medios propios y por
buscar su colaboracion. Su derecho consiste en que, si la administracion
decide buscar la colaboracion de la empresa privada, lo haga de
determinadas formas, garantizando en todo caso, la igualdad, publicidad y
la concurrencia. Solo eso” (Rebollo 2003, 380).2°
2.2.12. Ejecucion de obras publicas

La ejecucion del contrato de obras publicas es el aspecto de la ejecucion
contractual que cuenta con la regulacién mas extensa en el reglamento de
la nueva Ley de Contrataciones del Estado — Ley 30225. Este hecho se
explica en virtud de que se trata de la prestacion mas compleja y también
aquella que reporta mayores conflictos entre privados y el Estado. Tal es asi
que 9 de cada 10 conflictos de interés llevados a los tribunales arbitrales se

encuentran relacionados a la contratacion de obras publicas.

20 Las Obras por Administracion Directa y por encargo: ¢Solucidn o problema? ;Hay que restringirlas?
Juan Carlos Morén Urbina
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Conscientes de esta realidad y siguiendo con el abordaje de la etapa de
ejecucion contractual, desde INCISPP ponemos a su disposicion el presente
articulo de interés, en el cual desarrollaremos los aspectos cardinales

relacionados a la ejecucion del contrato de obras publicas?.

2.2.12.1. Conceptualizacion de obras publicas

2.2.13.

A efectos legales se le considera obra a toda construccidn, reconstruccion,
remodelacion, mejoramiento, ampliacion y habilitacion de bienes
inmuebles tales como edificaciones, estructuras, excavaciones
perforaciones, carreteras, puentes, entre otros que requieren direccion
técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos. Asi lo
seflala el anexo de definiciones del reglamento de la nueva Ley de
Contrataciones del Estado — Ley 30225.2

Requisitos para el contrato de obras publicas

Sabemos que para suscribir cualquier contrato con el Estado es
indispensable reunir los siguientes requisitos: i) Declaratoria de no estar
impedido para contratar; ii) garantias; iii) Codigo de cuenta interbancaria;
y iv) contrato de consorcio.

Sin embargo, para el caso especifico de la suscripcion de un contrato de
obra, ademas de los mencionados, es indispensable reunir los siguientes:
Presentar la constancia de Capacidad Libre de Contratacion expedida
por la RNP. El OSCE otorga una suerte de “linea de crédito” para contratar

y mediante la determinacion de un monto fijo define la capacidad

21

INCISPP - La Ejecucion de Obras Publicas en la Ley 30225, 23 mayo, 2018

2222 INCISPP - La Ejecucion de Obras Publicas en la Ley 30225, 23 mayo, 2018
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maxima de contratacion de las empresas. Por ejemplo, una empresa X que
cuenta con una capacidad maxima de 2 millones de dolares podré ejecutar
2 obras cuyo valor sea de 1 millén cada una o 4 obras de medio millén
cada una.

o LaCapacidad Libre como requisito hace referencia a que la empresa debe
contar con “crédito” suficiente para contratar. Con el mismo ejemplo, la
empresa con capacidad de 2 millones sélo podra asumir la ejecucion de
una obra de un millén a condicion de que haya gastado menos de un millén
de soles en la ejecucion de alguna obra anterior.

« Entregar el calendario de avance de obra valorizado y sustentado en el
Programa de Ejecucion de Obra. Es el documento en el que consta la
programacion valorizada de la ejecucién de la obra, por periodos
determinados en las bases o en el contrato.

« Entregar el calendario de adquisicién de materiales. El cual debe estar en
concordancia con el calendario de avance de obra valorizado.

« Entrega del calendario de utilizacion de equipo (De ser el caso).

o Entregar el desagregado de partidas que dan origen a la oferta, en caso de
obras sujetas al sistema de suma alzada.?®

2.2.13.1. Elementos de la ejecucion de obras
Ademas del contratista y la entidad existen otros sujetos y objetos que
participan en el proceso de ejecucion de un contrato de obra. Por ello, para
comprender adecuadamente este proceso es indispensable conocer las

funciones de cada uno de estos elementos.

2323 INCISPP - La Ejecucion de Obras Publicas en la Ley 30225, 23 mayo, 2018
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« EL RESIDENTE DE OBRA

El reglamento de la nueva ley sefiala que durante la ejecucion de obras

publicas debe contarse de modo permanente y directo con un residente de

obra. El se encargara de representar al contratista como responsable técnico

de la obra. No esté facultado para pactar modificaciones al contrato.

El residente de obra, como es natural, es designado por el contratista. No

obstante, debe cumplir con los siguientes requisitos:

1. Debe ser un arquitecto o ingeniero colegiado.

2. Debe tener una experiencia mayor o igual a dos afios en la especialidad
en funcién de la naturaleza, envergadura y complejidad de la obra.

e EL INSPECTOR Y EL SUPERVISOR DE OBRA

La ejecucion de obra exige también la participacion de un inspector o

supervisor de obra. El inspector es un profesional, funcionario o servidor de

la Entidad. EI Supervisor, por otro lado, es una persona natural o juridica

contratada especialmente para ese fin.

Son responsables de velar directa y permanentemente por la correcta

ejecucion técnica, econdmica y administrativa de la obra. Ademas,

garantizan el cumplimiento del contrato y deben absolver las preguntas que

le formule el contratista.

Debe cumplir con los mismos requisitos que el residente de obra. Esto es:

i) Debe ser arquitecto o ingeniero colegiado. ii) Debe tener una experiencia

mayor o igual a dos afios en la especialidad en funcion de la naturaleza,

envergadura y complejidad de la obra.

La participacion de un inspector o supervisor de obras son excluyentes.

Ambos no pueden desempefiarse en una misma obra.
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« EL CUADERNO DE OBRA
El cuaderno de obra es aquel documento que se abre al inicio de toda obra.
En él se anotan todos los hechos relevantes durante la ejecucion de obras
publicas. También se formulan drdenes, consultas y respuestas a las
consultas. Este cuaderno debe estar debidamente foliado y firmado por el
residente y el supervisor o inspector. Ellos son los Unicos autorizados a
realizar anotaciones en este.
El contratista ni su personal pueden impedir que el inspector o supervisor
anoten alguna ocurrencia. En ese caso incurririan en causal de aplicacion
de penalidad de 5/ 1000 del monto de valorizacion del periodo por cada dia
de dicho impedimento.?*
2.2.13.2. Laejecucion del contrato de obra
INICIO DE LA EJECUCION DE LA OBRA
El reglamento indica que la ejecucion de la obra inicia al dia siguiente de
la reunion de los siguientes requisitos:
1. Laentidad debe notificar al contratista quien es el supervisor o inspector
de obra.
2. Debe entregar el terreno o lugar donde se ejecuta la obra.
3. La entidad debe proveer el calendario de entrega de los materiales e
insumos que de acuerdo con las Bases hubiera asumido como obligacion.
4. Entregue el expediente técnico completo.

5.  Que haya hecho entrega del adelanto, de ser el caso.

2424 INCISPP - La Ejecucion de Obras Publicas en la Ley 30225, 23 mayo, 2018
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Estos requisitos deben ser cumplidos en un plazo de 15 dias desde la
suscripcion del contrato. De no ser asi, el contratista podra iniciar un
procedimiento de resolucion de contrato dentro de 15 dias de vencido el plazo
anterior. Asimismo, puede solicitar un resarcimiento de 5 por diez mil por
dia hasta un maximo de 75 por diez mil.
« LARECEPCION DE LA OBRA

El Residente debe anotar la fecha en la que ha sido culminada la obra,
debiendo solicitar su recepcion. En un plazo maximo de 5 dias desde dicha
anotacion, el inspector o supervisor de obra debe informar a la entidad
ratificando o no su informe.

Cuando el supervisor/inspector informe que la obra ha culminado, la entidad
designa un Comité de Recepcion en 7 dias siguientes. Dicho comité debe
tener cuando menos un representante de la Entidad. Este miembro debera ser
necesariamente un arquitecto o ingeniero, segun la naturaleza de los trabajos.
En un plazo méximo de 20 dias el comité y la contratista inician el
procedimiento de recepcion de la obra. En él se verifica el cumplimiento de
todo lo indicado en los planos y especificaciones técnicas. También se podran
hacer todas las pruebas necesarias para comprobar el funcionamiento de las
instalaciones y los equipos.

Culminada la verificacion y de no existir observaciones se procede a la
recepcion de la obra. Se considera concluida la obra en la fecha anotada en

el cuaderno de obra.?®

%5 INCISPP - La Ejecucion de Obras Publicas en la Ley 30225, 23 mayo, 2018
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2.2.14. Desarrollo econémico
El desarrollo econdémico se puede definir como la capacidad de producir y
obtener riqueza, ademas éste puede ser tanto a nivel del desarrollo personal
como aplicado también a paises o regiones. Ya sea en uno o en otro caso,
el desarrollo esta ligado al sustento y la expansion econémica de modo tal
que garantice el bienestar, se mantenga la prosperidad y satisfaga las
necesidades personales o sociales de las personas.
El desarrollo econémico surge con el advenimiento del modo de produccion
capitalista, el cual implica un aumento en las tasas de ganancia que permiten
el proceso de acumulacion del capital. Estos saltos de acumulacién
cuantitativa son causados por varios factores que se pueden combinar como
la reduccién de costos, incorporacion de técnicas o maquinas mas
productivas, sobre explotacion de las fuerzas de trabajo.
No solo hay factores internos sino también externos, por ejemplo en el caso
del desarrollo econémico de una nacion, el contexto internacional de tasas
de ganancias elevadas o las inversiones externas. El pensamiento racional
econodmico de politicas pablicas apunta a sostener el nivel de crecimiento,
para ello existen regulaciones institucionales llevadas a cabo con el fin de
incentivar y fomentar la eficiencia del sistema productivo.
Existen dos formas principales para comprender la historia del desarrollo
economico, que desemboco en el escenario mundial donde vivimos hoy en

dia, la concepcion liberal y la concepcidn proteccionista?®.

% ; Qué es Desarrollo econémico?, concepto.

47



2.2.15. Desarrollo econémico local con enfoque de género en lima sur
Para llevar adelante un proceso de desarrollo econdmico local se debe
estudiar los siguientes elementos o dimensiones: Lo territorial, lo
econdmico, lo socio cultural, lo ambiental, y lo institucional. Veamos a que
se refiere cada uno de ellos:

a) Lo territorial. Se refiere a un espacio geogréfico determinado por
caracteristicas fisicas, socioculturales y econdmicas particulares. Ellas
definen su vocacion, potencial y ventajas. En el espacio geogréafico se
consideran aquellas caracteristicas fisicas de relieve, suelo, hidrografia y
espacio aéreo del territorio local. En este medio se producen y reproducen
diferentes especies del reino animal, vegetal y mineral. En conjunto todos
se consideran los recursos naturales de una region o de una localidad.

b) Lo econémico. Comprende las relaciones econémicas que se dan en el
territorio entre los actores principalmente los empresarios locales (grandes,
medianos, pyme) y como utilizan su capacidad para organizar, ser
productivos y competir en los mercados de todo nivel.

c) Lo sociocultural. Considera a todas las personas que se encuentran en el
territorio, sus formas de relacionarse, los patrones culturales y los valores
que practican. Todos ellos son expresiones de una identidad local.

d) Lo ambiental. Se refiere a los recursos naturales y al medio ambiente. Al
cuidado que se debe tener para no dafarlos ni contaminarlo. Para ello se
requiere de la intervencion institucional que disponga las normas
apropiadas para protegerlo.

e) Lo institucional. Integrada por las organizaciones privadas y publicas, las

organizaciones sociales, gremiales, econdmicas y comunales existentes en
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2.2.16.

el territorio. Considera ademas las relaciones, procedimientos, reglas de
actuacion, asi como la normatividad para la funcion que les corresponde en

cada uno de los niveles de accion tanto del sector publico como privado?’.

Gestion efectiva del desarrollo econémico local

Al promover que las municipalidades incorporen la promocion econdmica
como una de sus funciones, no se esta pensando en nada ajeno a la historia.
De hecho, las ciudades siempre se han estructurado sobre la base de la
actividad econémica y es a partir de ello, que luego organizaron sus
administraciones de gobierno local.

Para ser mas precisos, sobre un recurso determinado en el territorio se
desarrollaron actividades econdmicas que posibilitaron en el crecimiento de
asentamientos humanos y la evolucién de ciudades al dotarse de
administraciones que las regulan dieron origen a las municipalidades. Visto
desde el fendmeno de la globalizacion, es necesario reflexionar el papel de
los escenarios locales y en particular de sus niveles de gobierno.

La nueva situacion internacional (globalizacién, crisis del modelo fordiano
de produccién, etc.) ha generado un cambio sustantivos en las estrategias
de desarrollo y en los procesos de descentralizacion, transformandose este
ultimo en un componente clave de la modernizacion de los estados, para
hacer més eficiente la gestion pablica y redefinir el marco de la inversion
social. En relacion a ello, es evidente el nivel de retraso que tiene nuestro

pais frente a otros de la region.

2 DESARROLLO ECONOMICO LOCAL CON ENFOQUE DE GENERO EN LIMA SUR, Lima -

Per
Mayo 2014
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Por otro lado, podemos sefialar que las politicas de ajuste aplicadas en
muchos de los paises de América Latinas, incluido el nuestro, no han
corregido las igualdades locales y regionales. En todos los casos los
impactos son negativos. Las desigualdades que se observan, en términos de
ingresos de ingresos y desarrollo de los diferentes territorios (regiones,
municipios), con respeto a la Nacion, requieren que el conjunto de actores
presente en esa realidad se transformen en gestores de su propio desarrollo.
En los ultimos afios se ha hecho evidente que no es posible desarrollar
programas nacionales de soportes al desarrollo productivo, si es que esto no
reflejan las reales demandas empresariales de los escenarios locales y si no
cuenta con potenciales instituciones aliadas, como los gobiernos locales en
sus nuevas responsabilidades que las sefiala la nueva Ley Orgéanica de
Municipalidades.

El desarrollo econémico local es responsable de todos los actores de la
zona. Sin embargo, roles de los actores de los actores, son distintos segln
los intereses que de estos tengan y sus responsabilidades frente al desarrollo
local. La municipalidad, desde nuestro punto de vista, tiene un rol promotor
de la economia local en tanto facilite la creacion de un entorno favorable
para el desarrollo de actividades econdmicas, la atraccion de inversiones y
la generacion de empleo, factores que posibiliten asi mismo una mejor

calidad de vida para las personas®.

28 GESTION EFECTIVA DEL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL Fortaleciendo capacidades en la
gestion de proyectos, VILLASECA CHAVEZ, Miguel; Compilador

50



2.2.16. ¢ Qué es una obra publica?
Segun el abogado Jackson Gallardo Aguilar, especialista en Contrataciones
del Estado, una obra publica es el resultado derivado de un conjunto de
actividades materiales (construccion, reconstruccion, remodelacion,
mejoramiento, demolicion, renovacion, ampliacion, habilitacion) las cuales
se realizan sobre bienes e inmuebles, tales como edificaciones, estructuras,
excavaciones, puentes, entre otros, que requieran direccion técnica,
expediente técnico, mano de obra, materiales, y/o equipos.
Estds obras reciben la denominacion de obras publicas porque buscan
satisfacer las necesidades de la comunidad.
¢, Cudles son los tipos de contrato de una obra publica?
Lo que también se tiene que tener en cuenta es que siempre va a existir tres
tipos de contratos, dos de consultoria de obra (son la elaboracion del
expediente técnico) y uno de ejecucion. No puede ejecutarse una obra sin
la debida supervisién permanente.
¢ Como se relaciona Invierte Peru con el tema de obras publicas?
Una obra publica nace de la constatacion de una necesidad publica, para
poder satisfacer dicha necesidad surge una idea, la cual debe mostrar
rentabilidad o efectividad. Para poder determinar esa rentabilidad social,
esta idea ingresa a un sistema, denominado en la actualidad Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones — Invierte
Perd (antes conocido como SNIP).
= Conoce cudles son las principales diferencias entre INVERTE PERU y

SNIP.
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Ciertos estudios se realizan para determinan la viabilidad técnica y
econdmica de esta idea, en caso quede demostrada, pues se otorga la
declaratoria de viabilidad, lo cual permite la elaboracion del expediente
técnico y la ejecucion de la obra.

¢ Qué contenidos debe poseer el contrato de obra publica?

Cuando se habla de contrato de obra, no solo se refiere a aquel papel que se
firma, que representa uno de los elementos que conforma el contrato,
también debe contener los documentos del procedimiento de seleccion que
establecen reglas definitivas, es decir, lo que se conoce como las bases
integradas.

Otro contenido importante es el documento de la oferta ganadora del postor,
también se incorporan obligaciones que necesariamente deben ser
cumplidas.

Y finalmente, la norma también habla de otros documentos que deriven del
procedimiento de seleccion que establezcan obligaciones para las partes.
¢,Cuales son las clausulas obligatorias en los contratos de ejecucion de
obra publica?

La norma ha establecido que los contratos deben tener determinadas
clausulas obligatorias, las tradicionales son: las garantias, solucion de
controversias, en el tema de obras es posible que las partes acuerden la
incorporacion de la junta de resolucion de disputas, que es el nuevo
mecanismo de solucion incorporado a partir del afio 2016.

Y finalmente esta la clausula de resolucion de contrato por

incumplimiento?®.

29 ; Qué es una obra publica?, Por R&C Consulting
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2.2.17. Tipos de Obras Publicas por el Estado: Administracion Directa, OXI

y APP

La poblacion posee diversas necesidades. Estas incluyen casas, edificios,
departamentos, carreteras, lozas deportivas, etc. Para esto es que existen las
Obras Publicas. Una Obra Publica es un proyecto de construccion
promovido por el Estado que busca satisfacer alguna necesidad social. El
Estado puede o no participar en la ejecucion de la Obra Publica. Desde
INCISPP le traemos el siguiente articulo de interés donde revisaremos los

diferentes Tipos de Obras Publicas en las que si participa el Estado.

- Tipos de Obras Publicas: Obras por Administracion Directa

Una Obra Publica “por Administracion Directa” es aquella en la cual el
Estado utiliza sus propios recursos para realizar la construccion. Esto
significa no contar con ningun privado o tercero sino con su propio
personal, equipo e infraestructura.

Las Entidades que pueden llevar a cabo este Tipo de Obras Publicas son las
que estan comprendidas en la Ley N° 27785 (Ley del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria). Dichas Entidades deben sujetarse a los
principios de moralidad, eficacia, transparencia, economia, sostenibilidad y
subsidiariedad.

Las Entidades deben establecer en sus documentos de funcion al 6rgano
encargado de llevar a cabo este tipo de Obra Publica. Estos se encargaran
de la planificacion y ejecucion hasta la supervision y liquidacion de la obra.
Los titulares y funcionarios de dichos organos también son responsables

ante la ley.
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Se puede ejecutar Obras Publicas por Administracién Directa en los
siguientes casos: a) Que no exista oferta privada en el mercado; b) Cuando
luego de un contrato con un privado haya quedado un saldo por ejecutar.

En sentido contrario, no se puede utilizar este sistema en los siguientes
casos: a) El Valor Referencial de la Obra supere el permitido en la Ley de
Presupuesto; b) Si se modifica el expediente técnico del procedimiento de

seleccion.

Tipos de Obras Publicas: Obras por Impuestos del OSCE- OXI
Las Obras por Impuestos son un mecanismo por el cual un privado, en vez
de pagar impuestos, realiza una Obra Publica para una localidad municipal
o regional. Este es un sistema por el cual se busca que los privados trabajen
en beneficio de la sociedad. Se encuentra comprendida en la Ley N° 29230,
Ley de Obras por Impuestos.
Asi, una empresa privada financia una obra hasta por el 50% de los
impuestos que pagara el afo siguiente a la SUNAT.
Mediante Obras por Impuestos se pueden financiar toda clase de proyectos.
Siempre y cuando se encuentren comprendidos en la Planificacion Anual
del Estado o la Entidad.
Este mecanismo trae los siguientes beneficios:
Mejora las relaciones y la imagen de las empresas privadas ante la
sociedad civil
Agiliza la ejecucion de proyectos y facilita la utilizacion de recursos del
Estado.

Es una fuente de empleo.
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Permite cubrir de mejor forma los servicios publicos para satisfacer las

necesidades de la poblacion
Tipos de Obras Publicas: Asociacion Publica Privada- APP
La Asociacion Publica Privada (APP) es una modalidad en la que el Estado,
junto a una 0 mas empresas privadas, garantiza un servicio publico. Aqui
se combinan la experiencia y los recursos del privado para crear y sostener
un servicio dirigido a satisfacer determinada necesidad.
Esta modalidad se encuentra comprendida en el D.L. 1012 y estas pueden
ser de dos tipos:
Auto sostenible: Cuando el Estado no invierte mas del 5% (garantia
minima) o cuando existe la certeza de que no se utilizara méas de 10%
durante la ejecucion del proyecto
Cofinanciada: Cuando se requiere de que el Estado garantice un fuerte
porcentaje del proyecto a ejecutar.
La APP debe sujetarse a los principios de Valor por Dinero, transparencia,
competencia, asignacion adecuada de riesgos Yy responsabilidad
presupuestal.
Los Tipos de Obras Publicas y los Diplomados en Obras Publicas de
INCISPP
Las Obras Pablicas son un tema muy importante. Si desea estar a la
vanguardia en este mundo, como INCISPP le presentamos nuestros

Diplomados en Obras Publicas. Nuestro objetivo es capacitarlo y
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mantenerlo actualizado con informacion puntual y necesaria. La clave del
éxito es no dejar de aprender®.

2.2.18. ¢ Qué son las obras publicas? 3 aspectos a tener en cuenta
La gestion de obras publicas representa uno de los mayores desafios de la
gestion gubernamental que responde a lineamientos de desarrollo. Es por
ello que su regulacion y control requieren especial atencion y, sobre todo,
conocimiento de los marcos regulatorios.
Las obras publicas son el resultado de un conjunto de actividades como
construccion, reconstruccion, remodelacion, ampliacion, demolicion, entre
otras. Estas se utilizan sobre bienes e inmuebles como estructuras,
excavaciones, puentes, etc. Y requieren direccion técnica, expediente
técnico, mano de obra, materiales, y/o equipos. Se denominan “publicas”
porque su objetivo es satisfacer las necesidades de toda la comunidad.
Conoce en este articulo los conceptos basicos que necesitas saber sobre las
obras publicas en el Peru.
Procesos previos
Una obra publica empieza por el reconocimiento de una necesidad en la
comunidad, este proyecto de obra debe de poder demostrar su rentabilidad
y que podra satisfacer esta necesidad de manera efectiva. Para poder
demostrarlo, debe de pasar por el Sistema Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de Inversiones-Invierte Per( o Invierte.pe. Se realizan
a su vez estudios técnicos para determinar la viabilidad técnica y econdémica

del proyecto de obra publica. De ser positiva la evaluacion, se otorga la

30 Tipos de Obras Publicas por el Estado: Administracion Directa, OX1'y APP, INVESTIGADOR —
INCISPP, 25 julio, 2018
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declaratoria de viabilidad, lo que permitira la elaboracion del expediente
técnico y la ejecucion de la obra.
El contrato de obras publicas
Otro de los primeros pasos es definir el tipo de contrato por el cual la obra
se regirad. Este contrato no es solo un documento, este debe contener la
informacion detallada del procedimiento de seleccion con sus respectivas
bases integradas, que son las reglas definitivas. EI contrato contiene
también la oferta seleccionada y las obligaciones que serdn cumplidas por
ambas partes.
Los contratos deben de incluir también clausulas obligatorias de garantias,
solucion de controversias y la clausula de resolucion de contrato por
incumplimiento. Recientemente, la norma ha establecido que los contratos
deben incluir la clausula anticorrupcién y de normas riesgos identificados
y asignados. De no encontrarse presente esta clausula, el contrato queda
sujeto a nulidad.
Tipos de obras publicas
-Obras por administracion directa
En este tipo de obra los recursos son integramente del Estado para su
desarrollo. Es decir, no se cuenta con el apoyo de ninguna empresa privada
0 tercera, ni apoyo en personal ni en uso de equipos e infraestructura.
Sin embargo, no cualquier entidad del Estado puede llevar a cabo este tipo
de obra, solo las que estdn comprendidas en la Ley N° 27785 (Ley del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria). Estas entidades deben
atenerse a los principios de moralidad, eficacia, transparencia, economia,

sostenibilidad y subsidiariedad.
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Tampoco se puede ejecutar este tipo de obra publica en todos los casos,
solo cuando: a) no exista oferta privada en el mercado; b) luego de un
contrato con una empresa privada haya quedado un saldo por ejecutar. A
su vez, no se puede realizar una obra publica por administracion directa
si: a) el valor referencial de la obra supera al permitido en la Ley de
Presupuesto; b) se modifica el expediente técnico del procedimiento de
seleccion.

-Obras por impuestos del OSCE OXI:

Este tipo de obra se caracteriza porque su finalidad es hacer la ejecucion
de una obra publica més agil y eficiente. Es ademas una fuente empleo y
permite cubrir de mejor manera los servicios que cubren las necesidades
de la comunidad.

Mediante las obras por impuestos una empresa privada, ya sea de forma
individual o en consorcio, en lugar de pagar impuestos, puede financiar y
ejecutar proyectos de obras publicas para una entidad del Estado. La
empresa privada puede financiar una obra hasta por el 50% de los
impuestos que pagaria al siguiente afio a la SUNAT. Se puede financiar
toda clase de proyectos, siempre y cuando, estos se encuentren incluidos
en la Planificacion Anual de la Entidad.

-Asociacion Publico-Privada APP

En esta modalidad, el Estado trabaja en conjunto con una 0 mas empresas
privadas para garantizar un servicio publico. Los beneficios es que se
utilizan la experiencia y los recursos del sector privado para brindar un
servicio que sea sostenible en beneficio de la comunidad.

Estas asociaciones pueden ser de dos tipos:
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- Auto sostenible: Si es que el Estado no invierte mas de 5% (garantia
minima) o cuando existe la seguridad de que no se utilizard méas del 10%
durante la ejecucion del proyecto.

- Cofinanciada: Cuando se requiere que el Estado garantice un fuerte
porcentaje del proyecto a ejecutar.

Las Asociaciones Publico-Privadas deben estar sujetas a los principios de
Valor por Dinero, transparencia, competencia, asignacion adecuada de
riesgos y responsabilidad presupuestal®:.
2.2.19. Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP)
Los SNIPs son un conjunto de normas, instrumentos y procedimientos
comunes para el sector publico y entidades del sector privado que ejecuten
inversion publica, mediante los cuales se relacionan y coordinan entre si
para preparar, evaluar, priorizar, financiar, dar seguimiento y ejecutar los
proyectos de inversion publica, en el marco de las politicas, planes y
programas de desarrollo.
Los SNIPs estan compuestos por un marco institucional y legal,
metodoldgico, sistemas de informacion y capacitacion.
El principal objetivo de los SNIPs es asegurar la eficiencia en la asignacion
de recursos, la compatibilidad de politicas, planes y programas de
desarrollo, complementar esfuerzos, oportunidad y racionalidad en la toma
de decisiones, delimitar responsabilidades, sostenibilidad operativa,

centralizacion normativa y descentralizacion operativa®,

31 ;Qué son las obras pablicas? 3 aspectos a tener en cuenta EPG Universidad Continental, blog de
escuela de pos grado

32 Evaluacion de programas y proyectos, Sistemas Nacionales de Inversion Plblica (SNIP) Biblioguias -
Biblioteca de la CEPAL Comision Econémica para América Latina y el Caribe.
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El Sistema Nacional de Inversion Pablica (SNIP) es un instrumento del
Estado que permite la mejor utilizacion de los recursos publicos destinados
a la inversion. Para tal efecto, el SNIP aplica un conjunto de principios,
normas técnicas, métodos y procedimientos para la formulacion, evaluacién
y ejecucion de Proyectos de Inversion Publica.

Un proyecto es una alternativa de inversion cuyo propdsito es generar una
rentabilidad econdmica. En el caso de los proyectos de inversion pablica, y
tomando la definicion del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP),
"es toda intervencion limitada en el tiempo que utiliza total o parcialmente
recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar, modernizar o
recuperar la capacidad productora de bienes o servicios". Por lo tanto, su
objetivo es mas bien dar solucion a algin problema identificado en un area
especifica 0 en una poblacién determinada, por lo que deberia generar una
rentabilidad social con su ejecucion. En este sentido, resulta evidente la
importancia de evaluar todo proyecto de inversion publica, a fin de
determinar si realmente alcanza una rentabilidad social minima deseable,
dados los recursos econémicos con los que cuenta el Estado.

La evaluacion de un proyecto es un proceso complejo, en el que se requieren
aproximaciones sucesivas a fin de garantizar una buena eleccion de
alternativas y la correcta operacion del proyecto. Por lo mismo, dicho
proceso implica tres niveles de andlisis: el perfil, el estudio de
prefactibilidad, y el de factibilidad.

El perfil se elabora principalmente con fuentes secundarias y preliminares.
Tiene como propdsito central la identificacion del problema que se quiere

resolver y de sus causas, de los objetivos del proyecto, y de las alternativas
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para la solucion del problema; asimismo, debe incluir una evaluacién
preliminar de dichas alternativas.
Para evaluar las alternativas de solucion deben compararse los beneficios y
costos de la situacion "con proyecto" respecto a la situacion "'sin proyecto™.
La situacion "sin proyecto™ se refiere a la situacion actual optimizada, que
implica eliminar posibles deficiencias en la operacion de dicha situacion a
través de intervenciones menores o acciones administrativas.
El estudio de prefactibilidad tiene como objetivo acotar las alternativas
identificadas en el nivel del perfil, sobre la base de un mayor detalle de la
informacion que se utiliza para llevarlo a cabo. Incluye la seleccion de
tecnologias, localizacion, tamafio y el momento éptimo de inversion, que
permitan una mejor definicion del proyecto y de sus componentes.
El estudio de factibilidad tiene como objetivo establecer en forma definitiva
los aspectos técnicos fundamentales del proyecto que se evalla: la
localizacidn, el tamafio, la tecnologia, el calendario de ejecucion, puesta en
marcha y lanzamiento, organizacion, gestion y andlisis financiero.
Generalmente, todo proyecto de inversion publica debe ser evaluado
utilizando los tres tipos de estudios antes mencionados, en la secuencia en
que han sido propuestos. Sin embargo, es posible que en el caso de un
proyecto de pequefia escala baste realizar un estudio a nivel de perfil®,
2.2.20. Pera: Balance de la Inversion Publica
En el Perq, los procesos y procedimientos de la inversion puablica que
desarrollan las entidades del Estado de los diferentes niveles de gobierno se

sujetan a las reglas que emite el Ministerio de Economia y Finanzas a través

33 ;Qué es el SNIP?, por Manuel Millones Olaya
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de la Direccion General de Inversion Publica (DGIP), ente rector del SNIP;
a fin de garantizar la calidad del gasto y su contribucion al desarrollo. Existe
una amplia literatura econdmica tedrica y empirica que establece una
relacion estrecha y positiva entre inversion publica y crecimiento
econdmico y bienestar social. El incremento de la inversion pablica permite
aumentar el stock de capital disponible en la economia, el cual ejerce
influencia sobre las variables de crecimiento econémico y progreso social.
Por ejemplo, el capital fisico (carreteras, puertos, aeropuertos, sistema
urbano de transporte masivo, entre otros), capital humano (educacion, salud
y nutricion), el capital intelectual (investigacion, desarrollo e innovacion
tecnoldgica), entre otros; incrementan la eficacia conjunta de la
productividad de empresas y de la oferta laboral, permitiendo un
incremento en la produccién y en los niveles de ingresos de la poblacién,
proceso que la literatura especializada denomina como productividad total
de los factores. Con informacion sobre el gasto en inversion publica de las
entidades del sector publico de los tres niveles de gobierno, se realizaron
mediciones estadisticas, para el periodo 2004 al 2014, de los impactos de
dicho gasto sobre los indicadores socioeconomicos conectados con las
principales brechas en el acceso de servicios publicos prioritarios, asi como
su contribucion al proceso de crecimiento econémico regional.

Para la mayoria de los indicadores, el valor reportado sefiala la variacion en
puntos porcentuales sobre el cambio en el indicador por cada sol de
incremento en la inversion per capita en un sector en particular (se
selecciond sectores asociados a la formacion de capital fisico y al capital

humano).
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De los resultados mostrados, en el grupo de indicadores asociados a capital
humano destaca la correlacion entre la inversion publica y el cambio en el
indicador de parto asistido (en el sector salud) y el cambio en las tasas de
conclusién secundaria y comprension lectora (en el sector educacién). De
igual forma, se aprecia una relacion positiva entre inversion publica y el
cambio en los indicadores de logros asociados a la disponibilidad de capital
fisico (saneamiento y energia). Por otro lado, existe evidencia sobre un
impacto positivo y significativo de la inversion publica en sectores sociales
(como educacién, salud y saneamiento), asi como en sectores ligados al
apoyo productivo (carreteras, electrificacion, irrigacion), sobre el
crecimiento econdémico en el Per(*.
2.2.21. La terminacion de la obra

La Gltima fase del proceso constructivo y de la consumacion del contrato
de obra esta integrado fundamentalmente por cuatro etapas, siendo éstas las
siguientes:

1. Laterminacion de la obra.

2. Laentrega de la obra.

3. Larecepcion de la obra.

4. Laliquidacion de la obra.
De las cuatro etapas mencionadas, las tres primeras estan relacionadas entre
si, concatenadas en el tiempo y a la doctrina y a la jurisprudencia le es dificil
su distincion, asi como atribuirles autonomia juridica propia.
El Caodigo Civil no despeja la duda sobre lo que debe de entenderse por obra

finalizada.

34 Per(i: Balance de la Inversion Pablica 2015, Direccion General de Inversion Publica Edicidn Especial
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Para la mayor parte de la doctrina, por finalizacion de la obra ha de
entenderse cuando la misma esta en condiciones de ser entregada por haber
cumplido el constructor su obligacion principal de acuerdo con lo pactado.
Este es el criterio manejado por la Sentencia del Tribunal Supremo de 23
de junio de 1.984 al sefalar que:

"... una obra estd terminada cuando esta en condiciones de ser ocupada
inmediatamente y sin necesidad de trabajo complementario alguno...".

De lo anteriormente expuesto, se desprende que sélo debe entenderse
finalizada una obra cuando la misma esta en condiciones de ser entrega.
Tratdndose de un edificio de nueva construccion, estara el mismo
completamente terminado cuando contenga todos los elementos e
instalaciones necesarias para empezar a funcionar, cumpliendo con ello la
finalidad para la cual se construyo.

Define GARCIA CONESA la finalizacion de la obra como "aquel momento
en el tiempo del proceso de ejecucion en el que se puede afirmar que se ha
dado cumplimiento a todos los requisitos fisicos y técnicos exigidos en los
planos y proyectos, de modo y manera que hagan la obra ya Util y servible
para el fin conforme al cual la encargd el comitente o, en su defecto, en
funcion de los usos comerciales o mercantiles™.

A tenor de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley de Ordenacion de la
Edificacion, de 5 de noviembre de 1.999, la terminacién de la obra se
acredita mediante la expedicion del Certificado Final de Obra, el cual
deberé estar suscrito por el director de obra y por el director de ejecucion

de obra y debidamente visado por los respectivos Colegios Profesionales.
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Asimismo, el Certificado Final de Obra forma parte del acta de recepcion,
la cual, a su vez, forma parte del libro del edificio.
A nuestro juicio, la finalizacion o terminacion de la obra ha de ser estudiada
desde una doble perspectiva. A saber:
Desde el punto de vista de las relaciones contractuales existentes entre
constructor y promotor, por finalizacion de obra ha de entenderse cuando la
misma esté en condiciones de ser entregada y recibida por el promotor. En
este sentido, puede entenderse que una obra esta terminada incluso cuando
la misma adolezca de defectos constructivos de poca importancia o
transcendencia (simples imperfecciones o defectos de terminacién o
acabado) o no tenga las autorizaciones administrativas pertinentes, como la
cédula de habitabilidad o cédula de primera ocupacién.*
Desde el punto de vista de las relaciones contractuales existentes entre
promotor y el adquirente del inmueble, entendemos que para que la obra
pueda tener la consideracion de terminada o finalizada es necesario, no sélo
que la misma esté en condiciones de ser entregada y recibida por el
promotor, sino que ademas es necesario que la obra cumpla la finalidad para
la cual se construyd y, en este sentido, tratdndose de edificios destinados a
viviendas, es necesario que tenga las respectivas licencias administrativas
y autorizaciones de las compaiiias suministradoras de agua, gas, etc.
1.2. Notas caracteristicas
Podemos sefialar como notas que caracterizan al concepto de terminacion
de la obra las siguientes:

1. Constituye el punto de partida de la Gltima fase del proceso constructivo

y de la consumacién del contrato del contrato de obra.
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2. Constituye una condicion indispensable para que la obra pueda ser puesta
a disposicién del promotor (entrega) y que esté la reciba (recepcion). En
este sentido, establece el articulo 6, apartado 1, de la LOE lo siguiente:
"La recepcion de la obra es el acto por el cual el constructor, una vez
concluida ésta, hace entrega de la misma al promotor y es aceptada por
éste".

3. Una vez finalizada la obra, si la misma no adolece de defectos de
construccion de cierta relevancia o gravedad, sino de simples
imperfecciones, se entiende que el constructor ha cumplido con su
obligacién principal de resultado, siendo ésta la realizacion de la obra
encargada®®.

2.2.22. Pasos a tener en cuenta para la recepcion de una obra

Cuando la obra ha sido terminada debe ser entrega a la Municipalidad que
la contrato. Para ello existe un procedimiento formal Ilamado Recepcién de
Obra, mediante el cual se transfieren las responsabilidades del contratista
hacia la Entidad como son: seguridad, guardiania, mantenimiento, seguros,
etc.; salvo que hubiera alguna otra forma prevista en las Bases y el Contrato
por tratarse de una modalidad especial de contratacion.

Aviso de culminacion

En la fecha de culminacion de la obra el residente anotara tal hecho en el
Cuaderno de Obra y solicitara la recepcion de la misma. El inspector o
supervisor, en un plazo no mayor de 5 dias posteriores a la anotacion
sefialada, lo informarad a la Entidad, ratificado o no lo indicado por el

residente.

3 La terminacidn y entrega de la obra, Francisco Martinez Mas, lex Espafia
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Comision de recepcion

En caso que el inspector o supervisor verifique la culminacion de la obra,
la Entidad procederd a designar un Comité de Recepcion dentro de los 7
dias siguientes a la recepcion de la comunicacion del inspector o supervisor.
Dicho comité estard integrado, cuando menos, por un representante de la
Entidad, necesariamente ingeniero o arquitecto, segun corresponda a la
naturaleza de los trabajos, y por el inspector o supervisor.

Acto de verificacion

En un plazo no mayor de 20 dias siguientes de realizada su designacion, el
Comité de Recepcion, junto con el contratista, procedera a verificar el fiel
cumplimiento de lo establecido en los planos y especificaciones técnicas y
efectuard las pruebas que sean necesarias para comprobar el
funcionamiento de las instalaciones y equipos.

Culminada la verificacién, y de no existir observaciones, se procedera a la
recepcion de la obra, teniéndose por concluida la misma, en la fecha
indicada por el contratista. EI Acta de Recepcidn debera ser suscrita por los
miembros del Comité, el contratista y su residente.

De existir observaciones, estas se consignaran en el Acta respectiva y no se
recibiréd la obra. A partir del dia siguiente, el contratista dispondra de un
décimo (1/10) del plazo de ejecucion de la obra para subsanar las
observaciones, plazo que se computara a partir del quinto dia de suscrita la
Acta. Las obras que se ejecuten como consecuencia de observaciones no
daran derecho al pago de ningln concepto a favor del contratista ni a la

aplicacion de penalidad alguna.
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Subsanadas las observaciones, el contratista solicitard nuevamente la
recepcion de la obra en el Cuaderno de Obra, lo cual serd verificado por el
inspector o supervisor e informado a la Entidad, segun corresponda, en el
plazo de 3 dias siguientes de la anotacion. EI Comité de Recepcion se
constituird en la obra dentro de los 07 dias siguientes de recibido el informe
del inspector o supervisor. La comprobacion a realizarse se sujetara a
verificar la subsanacion de las observaciones formuladas en el Acta, no
pudiendo formular nuevas observaciones.
De haberse subsanado las observaciones a conformidad del Comité de
Recepcion, se suscribira el Acta de Recepcion de Obra.
Si en la segunda inspeccion el Comité de Recepcion constata la existencia
de vicios o defectos distintos a las observaciones antes formuladas, sin
perjuicio de suscribir el Acta de Recepcion de Obra, informaréa a la Entidad
para que esta, solicite por escrito al Contratista las subsanaciones del caso,
siempre que constituyan vicios ocultos.
Vicios Ocultos son los defectos de la obra que en el momento de su
recepcion no se conocia por la entidad por no poder distinguirse a primera
vista®,

2.2.23. { Qué es el sistema de control interno?
Es el conjunto de acciones, actividades, planes, politicas, normas, registros,
procedimientos y métodos, incluido el entorno y actitudes que desarrollan

autoridades y su personal a cargo, con el objetivo de prevenir posibles

3% Municipio al dia, portal de la presidencia del consejo de ministros
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riesgos que afectan a una entidad publica. Se fundamenta en una estructura
basada en cinco componentes funcionales:

1. Ambiente de control

2. Evaluacion de riesgos

3. Actividades de control gerencial

4. Informacion y comunicacion

5. Supervision

2.2.23.1. Implementacion del sistema de control interno
Se deben cumplir las tres fases siguientes:

- Planificacion: Se inicia con el compromiso formal de la Alta Direccion y
la constitucion de un Comité responsable de conducir el proceso.
Comprende ademas las acciones orientadas a la formulacion de un
diagndstico de la situacion en que se encuentra el sistema de control
interno de la entidad con respecto a las normas de control interno
establecidas por la CGR, que servird de base para la elaboracion de un
plan de trabajo que asegure su implementacion y garantice la eficacia de
su funcionamiento.

- Ejecucién: Comprende el desarrollo de las acciones previstas en el plan
de trabajo. Se da en dos niveles secuenciales: a nivel de entidad y a nivel
de procesos. En el primer nivel se establecen las politicas y normativa de
control necesarias para la salvaguarda de los objetivos institucionales bajo
el marco de las normas de control interno y componentes que estas
establecen; mientras que en el segundo, sobre la base de los procesos
criticos de la entidad, previa identificacion de los objetivos y de los riesgos

que amenazan su cumplimiento, se procede a evaluar los controles
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existentes a efectos de que éstos aseguren la obtencién de la respuesta a
los riesgos que la administracion ha adoptado.

- Evaluacion: Fase que comprende las acciones orientadas al logro de un
apropiado proceso de implementacion del sistema de control interno y de
su eficaz funcionamiento, a través de su mejora continua.

El sistema de control interno esté a cargo de la propia entidad publica. Su
implementacion y funcionamiento es responsabilidad de sus autoridades,
funcionarios y servidores. ;Cudl es el rol de la Contraloria? La CGR es
responsable de la evaluacion del sistema de control interno de las
entidades del Estado. Sus resultados contribuyen a fortalecer la
institucion, a través de las recomendaciones que hace de conocimiento de
la administracion para las acciones conducentes a superar las debilidades
e ineficiencias encontradas.®”

2.2.23.2. Documentacioén de la obra

La documentacién vinculada al proceso edificatorio que debe llevarse
durante la obra ha sufrido también una evolucion muy importante. Como
documentacién durante la ejecucién de la obra en los Gltimos afios se han
unido, ademas del propio proyecto, los distintos proyectos de
instalaciones complementarios que se han tenido que realizar y los
documentos obligatorios que se han ido incorporando por exigencia de la
nueva legislacion. En el Libro de Ordenes y Asistencias se recogen tanto
las visitas de la direccion facultativa como las comunicaciones al
constructor, las modificaciones planteadas, los acuerdos de las visitas de

obra, etc. A partir de la entrada en vigor del Real Decreto 1627/1997 se

37 La contraloria general de la reptblica, los tres pilares de una gestién publica, limpia y eficiente.
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incorpora la obligatoriedad de redactar el Plan de seguridad y salud en el
trabajo, en el que se debe analizar, estudiar y desarrollar en funcién de las
propias necesidades de ejecucion de la obra lo previsto en el Estudio

basico o en el Estudio de seguridad y salud en el trabajo®®.

2.2.23.3. Documentacioén de control de calidad de la obra

En este punto es donde se ha producido un mayor salto cualitativo en
cuanto a los controles que hay que realizar, su planificacion y la
documentacién generada durante la obra que debe ser controlada, revisada
y archivada. Ha habido momentos en los que se ha tenido como Unico
documento del control de calidad el Certificado final de las obras firmado
por la direccion facultativa. Posteriormente se han ido afiadiendo
exigencias a la documentacion que hay que entregar a la finalizacion de
las obras, como la justificacion documentada de los controles realizados
en cumplimiento de la normativa vigente, como en el caso de los
hormigones y aceros de las estructuras. Ha habido experiencias en alguna
comunidad autonoma, como Valencia, donde se establecié un modelo de
Libro de Control que debia seguirse en las distintas obras que se fueran a
realizar. En proyectos edificatorios de vivienda de proteccion, como en el
caso de Aragoén, se marcaba la obligatoriedad de la realizacion de un Plan
de control junto con el proyecto que debia cumplirse y justificar
documentalmente el cumplimiento al terminar la obra y que pasaba a
formar parte de la documentacion de finalizacion de la misma. La LOE

significd un impulso definitivo, pues marco la exigencia de la entrega de

38 Control de la ejecucion de la obra: condiciones técnicas y administrativas 22 edicion Sergio Aznar

Pardo
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un Libro del Edificio como manual de uso y mantenimiento para los
propietarios y puso la primera piedra para el nacimiento del CTE, con el
que se desarrolla una legislacion méas proxima a la existente en otros paises

europeos.*

2.2.25. Supervision de obra

La Entidad controlara los trabajos efectuados por el contratista a través del
inspector o supervisor, segun corresponda, quien sera el responsable de
velar directa y permanentemente por la correcta ejecucion de la obra y el
cumplimiento del contrato.
Supervisor: Sera una persona natural o juridica especialmente contratada
para dicho fin. En el caso de ser persona juridica, ésta designard a una
persona natural como supervisor permanente de la obra.
Inspector: Sera un profesional, funcionario o servidor de la Entidad
expresamente designado por ésta.
De ello se desprende que el inspector o supervisor, segin corresponda,
tiene como funcidn principal controlar la ejecucion de la obra dentro de
los pardmetros de calidad, precio, plazo y obligaciones contractuales, asi
como absolver las consultas del contratista. La obligacion de contar con
un supervisor de obra depende del costo de la obra, monto que es regulado
por la Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal respectivo.
Para que el supervisor pueda dar inicio a su labor se debe iniciar el plazo
de ejecucion U de obra, el cual inicia cuando se cumplan las siguientes

condiciones: U Que se designe al inspector o supervisor. U Que la entidad

39 Control de la ejecucion de la obra: condiciones técnicas y administrativas 22 edicidn Sergio Aznar

Pardo
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haya hecho entrega del expediente completo. Que la entidad haya hecho
entrega del terreno o lugar donde se U ejecutard la obra. Que la entidad
entregue el calendario de entrega de los materiales e i insumos. Que se
haya entregado el adelanto directo al contratista en las condiciones y

oportunidades establecidas en el articulo 187 del Reglamento.

2.2.25.1. Funciones del Supervisor

Funcion general:

De conformidad con el articulo 193 del Reglamento, la funcién genérica
del supervisor consiste en realizar el control de los trabajos en la obra,
cautelando de forma directa y permanentemente la correcta ejecucion de
la obra y el cumplimiento del contrato. Asimismo, debe absolver las
consultas que le formule el contratista, ajustando su actuacion a las
estipulaciones contractuales sin poder modificar o alterar su contenido.
En ese sentido, el supervisor debe ejercer el control de manera permanente
y directa durante la ejecucion de la obra. Cabe precisar que, por el término
“permanente” debe entenderse que el profesional designado como
supervisor debe estar en el lugar de la obra durante todo el periodo de
ejecucion de la misma. Por el término “directa” debe entenderse que el
profesional designado como supervisor debe realizar sus funciones
personalmente, sin intermediarios.

De esta manera, cuando el supervisor sea una persona juridica, esta podra
supervisar varias obras simultdneamente, siempre que el profesional
designado para realizar la labor de supervision sea distinto en cada obra.
En cambio, cuando el supervisor sea una persona natural, esta debera

realizar por si misma las labores de supervision, y, por tanto, no podra
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supervisar mas de una obra a la vez, a menos que en su propuesta haya
designado a otro profesional como supervisor.

En cualquiera de estos casos, el profesional que realice la labor de
supervisién no podré supervisar mas de una obra simultaneamente, de
conformidad con el criterio establecido en la Opinion 005-2012-DTN. En
cuanto a las funciones y potestades para el supervisor o inspector, son
exactamente iguales, siendo la Unica diferencia entre ellos que, mientras
el inspector es un funcionario de la Entidad, el supervisor es un consultor
de obra externo, contratado expresamente para ello. Es la ley de
presupuesto la que establece cada afio cual es limite presupuestal del valor
referencial del proceso de seleccidn que determina la obligacion de contar
con un supervisor, ese limite esta establecido para el afio 2012 en el monto
de S/. 4°300,000.00, de acuerdo al articulo 13 de la Ley N° 29812. En
ningun caso esta permitida la presencia simultanea de un inspector y un
supervisor, en una misma obra.

Funciones especificas:

Ahora bien, para un mejor entendimiento las funciones del supervisor se
pueden clasificar segun el tipo de control que ejerce:

1) Control del precio

- Adelantos, usos y amortizaciones

- Avance de obra: metrados de avance, valorizaciones, reajustes.

- Adicionales y deductivos

- Mayores gastos generales

- Liquidacion de contrato

- Control de vencimiento de garantias.

74



2.3.

2) Control de plazo

- Control de los calendarios de avance de obra y de adquisicion de

materiales.

- Control de avance programado

- Ampliaciones de plazo

- Aplicacion de penalidades

3) Control de calidad

- Revision del expediente técnico

- Elaboracion y presentacion del informe de dicha revision con

recomendaciones oportunas para subsanar eventuales deficiencias,

omisiones o adicionales.
Definicion de términos bésicos
Administracion: Administracion es el acto de administrar, gestionar o dirigir
empresas, Negocios U organizaciones, personas y recursos, con el fin de alcanzar
los objetivos definidos.
Administracion es una palabra procedente del latin, administratione, que
significa direccién, gestion o gerencia, donde el prefijo ad- significa direccion,
tendencia, hacia, y el vocablo minister significa obediencia, al servicio de,
subordinacion.
Administracion directa: Las Obras por Administracion Directa son una forma
en la que el Estado realiza Obras Publicas. Su objetivo es garantizar, por sus
propios medios y recursos, las necesidades de la poblacion mediante la
construccién de infraestructuras, servicios publicos, carreteras, etc. Desde el

Fondo Editorial INCISPP traemos para usted el siguiente articulo de interés.
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2.4.

Ejecuciéon: Como ejecucion se denomina la accion y efecto de ejecutar. La
palabra, como tal, proviene del latin exsecutio, exsecutionis.

Ejecucion, en este sentido, se refiere a la realizacion o la elaboracion de algo, al
desempefio de una accién o tarea, o a la puesta en funcionamiento de una cosa.
Asi, se podra hablar de la ejecucion de un programa informatico, de una auditoria,
de un proyecto o de una obra de construccion.

Ejecucion de obras: La ejecucion del contrato de obras publicas es el aspecto de
la ejecucién contractual que cuenta con la regulaciobn més extensa en el
reglamento de la nueva Ley de Contrataciones del Estado — Ley 30225. Este
hecho se explica en virtud de que se trata de la prestacién mas compleja y también
aquella que reporta mayores conflictos entre privados y el Estado. Tal es asi que
9 de cada 10 conflictos de interés llevados a los tribunales arbitrales se encuentran
relacionados a la contratacion de obras publicas.

Control interno: El Control Interno se define como el conjunto de normas,
principios, fundamentos, procesos, procedimientos, acciones, mecanismos,
técnicas e instrumentos de Control que, ordenados, relacionados entre si y unidos
a las personas que conforman una institucion publica, se constituye en un medio
para lograr una funcion administrativa de Estado integra, eficaz y transparente,
apoyando el cumplimiento de sus objetivos institucionales y contribuyendo al
logro de la finalidad social del Estado.

Formulacion de hipotesis

2.4.1. Hipotesis General.

La modalidad de administracién directa si se relacionan directamente con
la ejecucion de las obras publicas en la Municipalidad Distrital de

Yanacancha periodo 2018.
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2.4.2. Hipotesis Especificos.

- HE.1.- La modalidad de administracion directa si se relaciona directamente

con la eficacia en la ejecucion de las obras publicas en la municipalidad

Distrital de Yanacancha.

- HE.2.- La modalidad de administracion directa si se relacionan

directamente con el rol del estado en la ejecucion de las obras publicas en la

Municipalidad Distrital de Yanacancha.

- HE.3.- La modalidad de administracion directa si se relaciona directamente

con garantizar la ejecucion de las obras publicas en la Municipalidad distrital

de Yanacancha.

2.5. ldentificacion de Variables
2.5.1. Definicion Conceptual de Variables e Indicadores

Administracion Directa: La administracién directa es la opcién de "hacer"
en la decision de "hacer-comprar" en la logistica de obras publicas y
constituye la alternativa de ejecutar con sus propios recursos (humanos,
materiales y de equipos) las construcciones que se requieren como medio
para atender alguna problematica que amerita la intervencién del Estado via
inversion publica.
Sin embargo, vale preguntarse si en esta decision se tienen en cuenta todos
los aspectos que involucra asumir el rol de contratista en la ejecucion de
obra. No solo los técnicos, sino también los propios de su gestion. No
olvidemos que la actividad de construccion, de por si, ya es una actividad
que implica un alto nivel de coordinacion que requiere maultiples
capacidades de gestion, como gestion de proveedores, abastecimiento

(logistica de obra), manejo de almacenes e inventarios, administracion de
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planillas de construccién civil, gestion de los grupos de interés, ademas de
la direccidn técnica y supervision de obra.
Por ello, al decidirse por la administracion directa, la entidad esta
asumiendo no solo los riesgos operativos de la ejecucion de obra, sino
también los de gerencia vinculados.
Ante esta realidad, los gestores de administracion directa tienen que
ejecutar las obras sujetdndose al principio de legalidad con muy poco
margen a la discrecionalidad, lo que hace bastante complicada la gestion de
las obras bajo esta modalidad.*°

- Ejecucion de Obras publicas: A diferencia de la Década de los 80, e
incluso 90, donde al ejecucion de las obras Publicas, al menos en
Municipios medianos o Pequefios, se veia que estos se ejecutan bajo la
administracion directa, ello entendiendo que los presupuestos eran exiguos,
que no permitian que las Municipalidades ejecutaran obras via Licitacion,
por ello muchas décadas se ha detenido la construccién de grandes
infraestructuras en los gobiernos Locales. Sin embargo a diferencia de ello,
y sobre todo a partir de las regaléis y canon minero muchas Municipalidades
han tenido la oportunidad de administrar montos economicos considerables,
y que por lo mismo se sigue optando por al ejecucion de obras por licitacion
0 suma alzada, siendo en menor escala via administracion directa por
diversos factores positivos y también negativos.

- Administracion y Gestion Municipal:  Con al nueva Ley de

Municipalidades 27972 (ni tan nueva) vigente a partir del afio 2003, Las

40 Frank Mauricio. Administracion directa o la decision de “"Hacer — Comprar” en al logistica de las obras
publicas.
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Municipalidades han emprendido grandes retos en tema de Administracion
municipal, es asi que se ha incorporado por primera vez en la historia de las
Municipalidades la gerencia municipal, cuyo rol es fundamental en la
marcha y administracion de los gobiernos locales, siendo que dicha norma
otorga facultades importantes al administrador, por supuesto de la mano
politico del Funcionario y titular de la entidad el Sefior Alcalde. Por lo que
la gestion Municipal es cada vez mas exigente y se buscan resultados en
beneficio de la comunidad, y que para ello se requieren personas preparados
en gestion y administracion publica.
2.5.2. Definicion operacional de la variable

VARIABLE INDEPENDIENTE.

X: La Administracién Directa.

Dimensién:
- Administracion

-Desarrollo local.

Indicadores:

-Modalidad de Administracion directa.

-Desarrollo Local.

-Recursos Financieros para Obras.

-Gestion institucional

*VARIABLE DEPENDIENTE.

Y: Ejecucion de Obras Publicas.

Dimensidn: Obras Publicas.

Indicadores:
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- Obras de desarrollo local.

- Clasificacion de las obras publicas a realizar.

- Declarados viables por SNIP

- Culminacion de la obra publica.

- Liquidacion de la obra publica.

- Recepcion de la obra publica.

2.6. Definicion operacional de variables e indicadores

Variables

Dimensiones

Indicadores

Independiente.

La Administracion
Directa.

- Administracion

- Desarrollo local.

Modalidad de
Administracion directa.
Desarrollo Local.

Recursos Financieros para
Obras.

Gestion institucional

Dependiente.

Ejecucién de obras
publicas

- Obras publicas.

Obras de desarrollo local.
Clasificacion de las obras
publicas a realizar.
Declarados viables por SNIP
Culminacion de la obra
publica.

Liquidacion de la obra
publica.

Recepcion de la obra
publica.
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3.1.

CAPITULO Il
METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

Tipo de Investigacion

Para Murillo (2008), la investigacion aplicada recibe el nombre de “investigacion
practica o empirica”, que se caracteriza porque busca la aplicacion o utilizacion
de los conocimientos adquiridos, a la vez que se adquieren otros, después de
implementar y sistematizar la practica basada en investigacion. El uso del
conocimiento y los resultados de investigacion que da como resultado una forma
rigurosa, organizada y sistematica de conocer la realidad. Con el fin de ofrecer un
referente comprensible de la expresion “investigacion aplicada”, se exponen
algunas de las ideas de Padron (2006) al respecto, para quien la expresion se
propag6 durante el siglo XX para hacer referencia, en general, a aquel tipo de
estudios cientificos orientados a resolver problemas de la vida cotidiana o a
controlar situaciones préacticas, haciendo dos distinciones: a. La que incluye
cualquier esfuerzo sistematico y socializado por resolver problemas o intervenir

situaciones. En ese sentido, se concibe como investigacion aplicada tanto la
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3.2.

3.3.

innovacion técnica, artesanal e industrial como la propiamente cientifica. b. La
que sélo considera los estudios que explotan teorias cientificas previamente
validadas, para la solucion de problemas précticos y el control de situaciones de
la vida cotidiana.
Métodos de investigacion.
El método de estudio del presente trabajo de investigacion es de corte transversal,
descriptivo, ya que este tipo de estudio usualmente describe situaciones y eventos,
es decir como son, cémo se comportan determinados fendmenos. Los estudios
descriptivos buscan especificar las propiedades importantes de personas, grupos,
comunidades o cualquier otro fendmeno. (Hernandez, Ferndndez, & Baptista,
2010)
Corte transversal
Hernandez, Fernandez y Baptista (2010) sobre el corte transversal sefialan:
Los disefios de investigacion transaccional o transversal recolectan datos en un solo
momento, en un tiempo Unico. Su proposito es describir variables y analizar su
incidencia e interrelacién en un momento dado. Es como tomar una fotografia de
algo que sucede. (p.151).
Disefio de la Investigacion.
La presente investigacion reunira las caracteristicas, por su caracter, de un disefio
no experimental; no experimental porque segun lo manifestado por (Hernandez,
Fernandez, & Baptista, 2010) por cuanto no se realiza manipulacion deliberada de
las variables. Es decir, se trata de estudios donde no hacemos variar en forma
intencional las variables, transversal porque recopila datos en un solo momento
dado, en un tiempo Unico y descriptivo por que intenta dar la descripcion de un

fendmeno en particular. (pp. 149-151)
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Su esquema es el siguiente: M.................. O

M representa una muestra a quienes se le realizara el estudio y O representa la

informacion relevante o de interés que recogemos de la mencionada muestra.

3.4. Poblacion y muestra
La poblacion es un conjunto de individuos de la misma clase, limitada por el
estudio. Segun (Hernandez, Ferndndez y Baptista, 2010), "La poblacidon se define
como la totalidad del fenémeno a estudiar donde las unidades de poblacién poseen
una caracteristica comun la cual se estudia y da origen a los datos de la
investigacion” (p.425).
Muestra
La muestra ha sido minuciosamente seleccionada por ello la considero
significativa la muestra estd representada por 20 personas entre el alcalde,
funcionarios, y regidores al &mbito de la Municipalidad Distrital de Yanacancha,
Provincia y Departamento de Pasco, que serdn estudiados en la presente
investigacion.
3.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos.
Técnica:

Asimismo, Morone (2012), sobre la encuesta afirma que: Técnica de recoleccion
de datos cuyo objetivo es recoger datos para ser procesadas estadisticamente, las
cuales estan conformadas por una serie de preguntas que estan fuertemente
estructuradas (p.17).
La presente investigacion empled la técnica: de la encuesta, por lo que se

administraron a los encuestados que laboran la Municipalidad de Cerro de Pasco.
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Instrumento de Seleccion de Datos
Se ha desarrollado en base a:

- Encuestas

- Observacion directa

- Evaluacion de Observacion
Instrumento:
La entrevista es una técnica de gran utilidad en la investigacion cuantitativa para
recabar datos; se define como una conversacion que se propone un fin
determinado distinto al simple hecho de conversar. (Diccionario de Ciencias de
la Educacion, 1983, p.208)

3.6. Técnicas de procesamiento y analisis de datos.
Aplicacién del Instrumento: Se repartiran las entrevistas a cada encuestado que
acepta y participa, asi mismo se dardn instrucciones para responder tanto las
preguntas abiertas. Para el caso se indicé que respondieran concretamente para
asi facilitar la categorizacion de las respuestas.
Anélisis de la informacion: Para el andlisis de las preguntas abiertas, a partir de
la lectura de las entrevistas, las respuestas con caracteristicas similares se
dividieron en diferentes categorias de forma tal que se pudieran clasificar y
agrupar.
La informacion obtenida condensada en las entrevistas fue procesada y analizada
en forma individual por medio de una sabana de datos realizada en el programa
Excel de Microsoft Office, para facilitar y agilizar el cruce de variables y la
construccion de tablas y graficas que representen con mayor exactitud las

tendencias evaluadas.
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3.7. Tratamiento estadistico

3.8.

Mediante la presente investigacion se busca contribuir con los conocimientos
fundamentalmente la ejecucion de obras publicas mediante la a administracion
directa, y ella nos permitird reflexionar profundamente los pro y contras en la
aplicacion de esta modalidad, y al final de ello podemos afirmar que no se ha
obtenido el resultado esperado, consiguientemente habriamos que proponer otros
medios 0 mecanismos que hagan efectivo o posible la eficiencia en la

administracion directa de obras.

Seleccién y validacion y confiabilidad de los instrumentos de investigacion
El Cuestionario se aplicara anticipadamente (Prueba Piloto) para determinar su
funcionalidad y comprobar su claridad en la redaccion y, de ser el caso, aplicar
los correctivos pertinentes.

Se determinard la validez del Cuestionario mediante el sistema del "juicio de
expertos”. El Cuestionario sera sometido al juicio de expertos y 20 encuestados
para que éstos se pronuncien sobre su validez. La confiabilidad del cuestionario
se establecera mediante la aplicacion del estadistico Coeficiente Alpha de

Cronbach a los resultados de la Prueba Piloto.

3.9. Orientacion ética

Se realizara la investigacion teniendo en cuenta los procedimientos establecidos
por la universidad y se solicitaran las autorizaciones pertinentes, para la toma
de muestra, sin falseamiento de datos.

La investigacion buscard mejorar el conocimiento y la generacion de valor
en la participacion social y sus grupos de interés.

El trabajo de investigacion guarda la originalidad y autenticidad buscando

un aporte por parte de la Tesista hacia la comunidad cientifica.
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4 A Los encuestados se les informara acerca de la investigacion a fin de tener
su consentimiento voluntario antes de convertirse en participantes de la
investigacion.

5 Respecto a los participantes en la investigacion se seleccionara en forma justa
y equitativa y sin prejuicios personales o preferencias, respetandose la
autonomia de los participantes.

6 Se respetaran los resultados obtenidos, sin modificar las conclusiones,
simplificar, exagerar u ocultar los resultados. No se utilizaran datos falsos ni
se elaborardn informes intencionados.

7 No se cometera plagio, se respetd la propiedad intelectual de los autores y se
citd de manera correcta cuando se utilizaron partes de textos o citas de otros

autores.
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CAPITULO IV
RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Descripcion del trabajo de campo
Mediante esta investigacion, motivado en contribuir fundamentalmente en la
administracién directa como una opcidn en la ejecucion de obras publicas en
la municipalidad no ha tenido el resultado esperado, consiguientemente
habriamos que proponer otros medios que sean eficaces para el debido
cumplimiento de la sentencia en los delitos materia de investigacion. En el
presente trabajo se aplicé como instrumento de investigacion un cuestionario,
previa opinion de juicio de expertos, cuyo resultado se detalla en el numeral
siguiente.

4.2. Presentacion analisis e interpretacion de resultados
En la introduccion, planteamiento del problema y marco teorico,
mencionamos que, nuestra formulacion del problema general es ¢De qué
manera la administracion directa, se relaciona con la ejecucion de las obras

publicas en la Municipalidad Distrital de Yanacancha, periodo 2018?
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En este item, se presenta la informacion obtenida con analisis empirico
organizado en; descripcion de los datos siguientes: Siendo que el primer
bloque de las primeras 10 preguntas se encuentran relacionados respecto a la
administracion directa, y las siguientes 10 preguntas vinculados con la
ejecucion de obras publicas.

V.l. LA ADMINISTRACION DIRECTA

1. ¢considera que la administracion directa de obras se encuentra regulado
normativamente?

Tabla N° 01

Frecuncia  Porcentaje porcentaje porcntaje

valido acumulado
Si 8 40% 40% 40%
No 12 60% 60% 60%
Total 20 100% 100% 100%

FIGURA 01

éconsidera que la administracion directa de
obras se encuentra regulado
normativamente?

Interpretacion: En el presente grafico podemos observar que de 20 personas
encuestadas que representan el 100%, el 40% si considera que la administracion

directa de obras se encuentra regulado normativamente, mientras que el 60% no
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considera que la administracion directa de obras se encuentra regulado

normativamente.

2. ¢Considera que la administracion directa de obras requiere de una

regulacion més amplia y organizada?

Tabla N° 02
Frecuncia Porcentaje porcentaj porcntaje
e valido acumulado
Si 14 70% 70% 70%
No 6 30% 30% 30%
Total 20 100% 100% 100%
Figura N° 02

éConsidera que la administracion directa de obras
requiere de una regulacion mas amplia y
organizada?

Interpretacion: En el presente grafico podemos observar que de 20 personas
encuestadas que representan el 100%, el 70% si onsidera que la administracion
directa de obras requiere de una regulacion mas amplia y organizada, mientras que el
30% no considera que la administracion directa de obras requiere de una regulacion

méas amplia y organizada.
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3. ¢considera que la administracion directa de obra es una opcion facultativa

y no imperativa?

Tabla N° 03
Frecuncia  Porcentaje  porcentaje porcntaje
valido acumulado
Si 14 70% 70% 70%
No 6 30% 30% 30%
Total 20 100% 100% 100%

Grafico N° 03

éconsidera que la administracion directa de
obra es una opcion facultativa y no
imperativa?

Interpretacion: En el presente grafico podemos observar que de 20 personas
encuestadas que representan el 100%, el 70% si considera que la administracién
directa de obra es una opcion facultativa y no imperativa, mientras que el 30% no
considera que la administracion directa de obra es una opcién facultativa y no

imperativa.
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4. ¢considera que la administracion directa de obra es un mecanismo mas

garantizador para la administracion publica?

Tabla N° 04
Frecuncia  Porcentaje  porcentaje porcntaje
valido acumulado
Si 13 65% 65% 65%
No 7 35% 35% 35%
Total 20 100% 100% 100%

Grafico N° 04

éconsidera que la administracion directa de
obra es un mecanismo mas garantizador para la
administracion publica?

Interpretacion: En el presente grafico podemos observar que de 20 personas
encuestadas que representan el 100%, el 65% si considera que la administracion
directa de obra es un mecanismo mas garantizador para la administracion publica,
mientras que el 35% no considera que la administracion directa de obra es un

mecanismo mas garantizador para la administracion pablica.
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5. ¢considera que la administracion directa de obra es una necesidad como

consecuencia de la deficiencia de un proceso ordinario?

Tabla N° 05
Frecuncia  Porcentaje  porcentaje porcntaje
valido acumulado
Si 8 40% 40% 40%
No 12 60% 60% 60%
Total 20 100% 100% 100%

Grafico N° 05

éconsidera que la administracion directa de
obra es una necesidad como consecuencia de la
deficiencia de un proceso ordinario?

Interpretacion: En el presente grafico podemos observar que de 20 personas
encuestadas que representan el 100%, el 40% si considera que la administracion
directa de obra es una necesidad como consecuencia de la deficiencia de un proceso
ordinario, mientras que el 60% no considera que la administracion directa de obra es

una necesidad como consecuencia de la deficiencia de un proceso ordinario.
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6. ¢considera que la administracion directa de obra garantiza realmente la

supervision incito por la administraciéon publica?

Tabla N° 06
Frecuncia  Porcentaje porcentaje porcntaje
valido acumulado
Si 14 70% 70% 70%
No 6 30% 30% 30%
Total 20 100% 100% 100%

Grafico N° 06

éconsidera que la administracion directa
de obra garantiza realmente la supervision
incito por la administracion publica?

Interpretacion: En el presente grafico podemos observar que de 20 personas
encuestadas que representan el 100%, el 70% si considera que la administracién
directa de obra garantiza realmente la supervision incito por la administracién publica,
mientras que el 30% no considera que la administracion directa de obra garantiza
realmente la supervision incito por la administracion publica.

7. ¢considera que la administracion directa de obra garantiza un ahorro en el

presupuesto que destina la administracion publica?

Tabla N° 07
Frecuncia  Porcentaje  porcentaje porcntaje
valido acumulado
Si 12 60% 60% 60%
No 8 40% 40% 40%
Total 20 100% 100% 100%
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Gréafico N° 07

éconsidera que la administracion directa de
obra garantiza un ahorro en el presupuesto
que destina la administraciéon publica?

Interpretacion: En el presente grafico podemos observar que de 20 personas
encuestadas que representan el 100%, el 60% si considera que la administracién
directa de obra garantiza un ahorro en el presupuesto que destina la administracion
publica, mientras que el 40% no considera que la administracion directa de obra
garantiza un ahorro en el presupuesto que destina la administracion publica.

8. ¢considera que la administracién directa de obra es ventajosa por que

puede ser aprovechado politicamente?

Tabla N° 08
Frecuncia Porcentaje porcentaje porcntaje
valido acumulado
Si 14 70% 70% 70%
No 6 30% 30% 30%
Total 20 100% 100% 100%

94



Grafico N° 08

éconsidera que la administracion directa de
obra es ventajosa por que puede ser
aprovechado politicamente?

Interpretacion: En el presente grafico podemos observar que de 20 personas
encuestadas que representan el 100%, el 80% si considera que la administracion
directa de obra es ventajosa por que puede ser aprovechado politicamente, mientras
que el 20% no considera que la administracion directa de obra es ventajosa por que
puede ser aprovechado politicamente.

9. ¢considera que la administracion directa de obra realmente garantiza la

participacion directa de los beneficiarios?

Tabla N° 09
Frecuncia  Porcentaje  porcentaje porcntaje
valido acumulado
Si 6 30% 30% 30%
No 14 70% 70% 70%
Total 20 100% 100% 100%
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Grafico N° 09

éconsidera que la administracion directa de
obra realmente garantiza la participacidon
directa de los beneficiarios?

Interpretacion: En el presente grafico podemos observar que de 20 personas
encuestadas que representan el 100%, el 95% si considera que la administracién
directa de obra realmente garantiza la participacion directa de los beneficiarios,
mientras que el 5% no considera que la administracién directa de obra realmente
garantiza la participacion directa de los beneficiarios.

10. ¢considera que la administracion directa de obra es garantia de

transparencia por la administracion publica?

Tabla N° 10
Frecuncia Porcentaje porcentaje porcntaje
valido acumulado
Si 4 20% 20% 20%
No 16 80% 80% 80%
Total 20 100% 100% 100%
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Gréafico N° 10

éconsidera que una inadecuada investigacion fiscal
en los delitos ambientales, no permitira contar
con un requerimiento acusatorio solido?

Interpretacion: En el presente grafico podemos observar que de 20 personas
encuestadas que representan el 100%, el 20% si considera que la administracion
directa de obra es garantia de transparencia por la administracién publica, mientras
que el 80% no considera que la administracion directa de obra es garantia de
transparencia por la administracion pablica.

V.D. EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS

11. ¢considera que la ejecucion d obras publicas en la municipalidad de obras

publicas, ha sido mas por administracién directa?

Tabla N° 11

Frecuncia  Porcentaje  porcentaje porcntaje

valido acumulado
Si 2 10% 10% 10%
No 18 90% 90% 90%
Total 20 100% 100%0 100%
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GRAFICO N° 11

éconsidera que la ejecucion d obras
publicas en la municipalidad de obras
publicas, ha sido mas por administracidn
directa?

Interpretacion: En el presente grafico podemos observar que de 20 personas
encuestadas que representan el 100%, el 10% si considera que la ejecucion d obras
publicas en la municipalidad de obras publicas, ha sido mas por administracién
directa, mientras que el 90% no considera que la ejecucion d obras publicas en la
municipalidad de obras publicas, ha sido mas por administracién directa.

12. ¢considera que la ejecucion de obras publicas por administracion directa

en la municipalidad distrital de Yanacancha es una adopcion prioritaria?

Tabla N° 12
Frecuncia Porcentaje porcentaje porcntaje
valido acumulado
Si 4 20% 20% 20%
No 16 80% 80% 80%
Total 20 100% 100% 100%
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Grafico N° 12

éconsidera que la ejecucion de obras publicas
por administracion directa en la municipalidad
distrital de Yanacancha es una adopcion
prioritaria?

Interpretacion: En el presente grafico podemos observar que de 20 personas
encuestadas que representan el 100%, el 20% si considera que la ejecucion de obras
publicas por administracion directa en la municipalidad distrital de Yanacancha es una
adopcion prioritaria, mientras que el 80% no considera que la ejecucion de obras
publicas por administracion directa en la municipalidad distrital de Yanacancha es una
adopcion prioritaria.

13. ¢considera que la ejecucién de obras publicas por administracion directa

en la municipalidad distrital de Yanacancha es una politica institucional?

Tabla N° 03
Frecuncia Porcentaje porcentaje porcntaje
valido acumulado
Si 3 15% 15% 15%
No 17 85% 85% 85%
Total 20 100% 100% 100%
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Grafico N° 03

éconsidera que la ejecuciéon de obras publicas por
administracion directa en la municipalidad distrital
de Yanacancha es una politica institucional?

Interpretacion: En el presente grafico podemos observar que de 20 personas
encuestadas que representan el 100%, el 15% si considera que la ejecucion de obras
publicas por administracion directa en la municipalidad distrital de Yanacancha es una
politica institucional, mientras que el 85% no considera que la ejecucion de obras
publicas por administracion directa en la municipalidad distrital de Yanacancha es una

politica institucional.
14. ¢;considera que la ejecucién de obras publicas por administracion directa
en la municipalidad distrital de Yanacancha es de garantia para la

administracion puablica?

Tabla N° 14
Frecuncia Porcentaje porcentaje porcntaje
valido acumulado
Si 6 30% 30% 30%
No 14 70% 70% 70%
Total 20 100% 100% 100%
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Grafico N° 14

éconsidera que la ejecucion de obras publicas

por administracion directa en la municipalidad

distrital de Yanacancha es de garantia para la
administraciéon publica?

Interpretacion: En el presente grafico podemos observar que de 20 personas
encuestadas que representan el 100%, el 30% si considera que la ejecucion de obras
publicas por administracion directa en la municipalidad distrital de Yanacancha es de
garantia para la administracién publica, mientras que el 70% no considera que la
ejecucidn de obras publicas por administracion directa en la municipalidad distrital de

Yanacancha es de garantia para la administracion pablica.
15. ¢considera que la ejecucién de obras publicas por administracion directa
en la municipalidad distrital de Yanacancha adolece de factores logisticos

en su cumplimiento?

Tabla N° 15
Frecuncia Porcentaje porcentaje porcntaje
valido acumulado
Si 12 60% 60% 60%
No 8 40% 40% 40%
Total 20 100% 100% 100%
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Grafico N° 15

éconsidera que la ejecucion de obras publicas
por administracion directa en la municipalidad
distrital de Yanacancha adolece de factores
logisticos en su cumplimiento?

Interpretacion: En el presente grafico podemos observar que de 20 personas
encuestadas que representan el 100%, el 60% si considera que la ejecucion de obras
publicas por administracion directa en la municipalidad distrital de Yanacancha
adolece de factores logisticos en su cumplimiento, mientras que el 40% no considera
que la ejecucién de obras pablicas por administracion directa en la municipalidad
distrital de Yanacancha adolece de factores logisticos en su cumplimiento.

16. ¢considera que la ejecucién de obras publicas por administracion directa

en la municipalidad distrital de Yanacancha cumple su real objetivo?

Tabla N2 16
Frecuncia Porcentaje porcentaje porcntaje
valido acumulado
Si 7 35% 35% 35%
No 13 65% 65% 65%
Total 20 100% 100% 100%

102



Grafico N° 06

éconsidera que la ejecucion de obras publicas
por administracion directa en la municipalidad
distrital de Yanacancha cumple su real
objetivo?

Interpretacion: En el presente grafico podemos observar que de 20 personas
encuestadas que representan el 100%, el 55% si considera que la ejecucion de obras
publicas por administracion directa en la municipalidad distrital de Yanacancha
cumple su real objetivo, mientras que el 45% no considera que la ejecucion de obras
publicas por administracion directa en la municipalidad distrital de Yanacancha

cumple su real objetivo.
17. ¢considera que la ejecucién de obras publicas por administracion directa
en la municipalidad distrital de Yanacancha debe reorientarse en relacion

a una necesidad real?

Tabla N° 17
Frecuncia  Porcentaje  porcentaje porcntaje
valido acumulado
Si 14 70% 70% 70%
No 6 30% 30% 30%
Total 20 100% 100% 100%
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Grafico N° 17

éconsidera que la ejecucion de obras publicas

por administracion directa en la municipalidad

distrital de Yanacancha debe reorientarse en
relacidon a una necesidad real?

Interpretacion: En el presente grafico podemos observar que de 20 personas
encuestadas que representan el 100%, el 70% si considera que la ejecucion de obras
publicas por administracion directa en la municipalidad distrital de Yanacancha debe
reorientarse en relacion a una necesidad real, mientras que el 30% no considera que la
ejecucidn de obras publicas por administracion directa en la municipalidad distrital de

Yanacancha debe reorientarse en relacion a una necesidad real.
18. ¢considera que la ejecucién de obras publicas por administracion directa
en la municipalidad distrital de Yanacancha debe proyectarse

concertadamente con la poblacion usuaria?

Tabla N° 18
Frecuncia Porcentaje  porcentaje porcntaje
valido acumulado
Si 17 85% 85% 85%
No 3 15% 15% 15%
Total 20 100% 100% 100%
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Grafico N° 18

éconsidera que la ejecucion de obras publicas
por administracion directa en la municipalidad
distrital de Yanacancha debe proyectarse
concertadamente con la poblacién usuaria?

85%

Interpretacion: En el presente grafico podemos observar que de 20 personas
encuestadas que representan el 100%, el 85% si considera que la ejecucion de obras
publicas por administracion directa en la municipalidad distrital de Yanacancha debe
proyectarse concertadamente con la poblacion usuaria, mientras que el 15% no
considera que la ejecucion de obras publicas por administracion directa en la
municipalidad distrital de Yanacancha debe proyectarse concertadamente con la

poblacién usuaria.
19. ¢considera que la ejecucién de obras publicas por administracion directa
en la municipalidad distrital de Yanacancha debe incorporarse en el

presupuesto participativo?

Tabla N° 19
Frecuncia Porcentaje porcentaje porcntaje
valido acumulado
Si 12 60% 60% 60%
No 8 40% 40% 40%
Total 20 100% 100% 100%
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Grafico N° 19

éconsidera que la ejecucion de obras publicas

por administracion directa en la municipalidad

distrital de Yanacancha debe incorporarse en el
presupuesto participativo?

Interpretacion: En el presente grafico podemos observar que de 20 personas
encuestadas que representan el 100%, el 60% si considera que la ejecucion de obras
publicas por administracion directa en la municipalidad distrital de Yanacancha debe
incorporarse en el presupuesto participativo, mientras que el 60% no considera que la
ejecucidn de obras publicas por administracion directa en la municipalidad distrital de
Yanacancha debe incorporarse en el presupuesto participativo.

20. ¢considera que la ejecucion de obras publicas por administracion directa

debe contar con una regulacion normativa propia 'y amplia?

Tabla 20
Frecuncia Porcentaje porcentaje porcntaje
valido acumulado
Si 14 65% 65% 65%
No 6 35% 35% 35%
Total 20 100% 100% 100%
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Grafico N° 20

éconsidera que la ejecucion de obras publicas
por administracion directa debe contar con una
regulacion normativa propia y amplia?

Interpretacion: En el presente grafico podemos observar que de 20 personas
encuestadas que representan el 100%, el 65% si considera que la ejecucion de obras
publicas por administracion directa debe contar con una regulacion normativa propia
y amplia, mientras que el 35% no considera que la ejecucion de obras pablicas por

administracion directa debe contar con una regulacion normativa propia y amplia.

107



RESUMEN GENERAL

1. éconsidera que la ejecucidon d obras publicas en la
municipalidad de obras publicas, ha sido mas por...

2. éconsidera que la ejecucién de obras publicas por

administracion directa en la municipalidad distrital...

3. éconsidera que la ejecucion de obras publicas por
administracion directa en la municipalidad distrital...

4. iconsidera que la ejecucion de obras publicas por

administracion directa en la municipalidad distrital...

5. éconsidera que la ejecucion de obras publicas por

administracion directa en la municipalidad distrital...

6. éconsidera que la ejecucién de obras publicas por

administracion directa en la municipalidad distrital...

7. éconsidera que la ejecucion de obras publicas por

administracion directa en la municipalidad distrital...

8. iconsidera que la ejecucion de obras publicas por

administracion directa en la municipalidad distrital...

9. iconsidera que la ejecucion de obras publicas por

administracion directa en la municipalidad distrital...

10. ¢considera que la ejecucion de obras publicas por
administracion directa debe contar con una...

1. éconsidera que la administracion directa de obras
se encuentra regulado normativamente?

2. éConsidera que la administracién directa de obras
requiere de una regulacién mas amplia y organizada?

3. éconsidera que la administracion directa de obra es
una opcion facultativa y no imperativa?

4. iconsidera que la administracion directa de obra es
un mecanismo mas garantizador para la...

5. éconsidera que la administracion directa de obra es
una necesidad como consecuencia de la deficiencia...

6. éconsidera que la administracion directa de obra
garantiza realmente la supervision incito por la...

7. éconsidera que la administracion directa de obra

garantiza un ahorro en el presupuesto que destina la...

8. ¢considera que la administracion directa de obra es
ventajosa por que puede ser aprovechado...

9. ¢éconsidera que la administracion directa de obra
es garantia de transparencia por la administracion...

10. ¢considera que la administracion directa de obra
es garantia de transparencia por la administracion...
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RESUMEN POR
VARIABLES

VARIABLE INDEPENDIENTE

1. éconsidera que la administracion directa de obras
se encuentra regulado normativamente?

2. éConsidera que la administracion directa de obras
requiere de una regulacién mas ampliay
organizada?

3. ¢considera que la administracion directa de obra
es una opcion facultativa y no imperativa?

4. iconsidera que la administracion directa de obra
es un mecanismo mas garantizador para la
administracién publica?

5. éconsidera que la administracion directa de obra
es una necesidad como consecuencia de la
deficiencia de un proceso ordinario?

6. éconsidera que la administracion directa de obra
garantiza realmente la supervision incito por la
administracion publica?

7. iconsidera que la administracion directa de obra
garantiza un ahorro en el presupuesto que destina la
administracion publica?

8. ¢considera que la administracion directa de obra
es ventajosa por que puede ser aprovechado
politicamente?

éconsidera que la administracion directa de
obra es garantia de transparencia por la
administracién publica?

10. ¢considera que la administracion directa de obra ’
es garantia de transparencia por la administracion
publica? }
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VARIABLE DEPENDIENTE

1. iconsidera que la ejecucion d obras publicas en la
municipalidad de obras publicas, ha sido mas por
administracién directa?

2. iconsidera que la ejecucion de obras publicas por
administracion directa en la municipalidad distrital
de Yanacancha es una adopcion prioritaria?

3. éconsidera que la ejecucidn de obras publicas por
administracion directa en la municipalidad distrital
de Yanacancha es una politica institucional?

4. iconsidera que la ejecucion de obras publicas por
administracion directa en la municipalidad distrital
de Yanacancha es de garantia para la administracion
publica?

5. éconsidera que la ejecucion de obras publicas por

administracién directa en la municipalidad distrital

de Yanacancha adolece de factores logisticos en su
cumplimiento?

6. ¢considera que la ejecucion de obras publicas por
administracién directa en la municipalidad distrital
de Yanacancha cumple su real objetivo?

7. iconsidera que la ejecucion de obras publicas por

administracién directa en la municipalidad distrital

de Yanacancha debe reorientarse en relacion a una
necesidad real?

8. iconsidera que la ejecucion de obras publicas por

administracion directa en la municipalidad distrital

de Yanacancha debe proyectarse concertadamente
con la poblaciéon usuaria?

9. ¢considera que la ejecucidn de obras publicas por
administracion directa en la municipalidad distrital
de Yanacancha debe incorporarse en el presupuesto
participativo?

10. ¢(considera que la ejecucion de obras publicas por
administracion directa debe contar con una
regulacion normativa propia y amplia?

0%

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%




4.3. Prueba de Hipotesis.
Probando nuestra hipotesis:
El cuadro estadistico desarrollado y encontrado en las preguntas indica que las
respuestas (que son en todos los casos altamente mayoritarias) son
verdaderamente representativas y significativas de la opinion de la muestra.
En torno al Hipotesis general: La mayoria de los encuestados coinciden en sefialar
que la opcion en la modalidad de administracién directa si se relaciona con la
ejecucion de obras, en la Municipalidad Distrital de Yanacancha.
En cuanto a la Hipdtesis Especifico primero, podemos sefialar que del cuadro
estadistico desarrollado y encontrado en las preguntas y de las respuestas
obtenidos (que son en todos los casos altamente mayoritarias) son
verdaderamente representativas y significativas de la opinién de la muestra
obtenida, consiguientemente podemos sefialar que no existe eficacia en la
ejecucion de las obras publicas por al modalidad de administracion directa en la
Municipalidad distrital de Yanacancha.
En cuanto a la Hipdtesis Especifico segundo, podemos sefialar que del cuadro
estadistico desarrollado y encontrado en las preguntas y de las respuestas
obtenidos (que son en todos los casos altamente mayoritarias) son
verdaderamente representativas y significativas de la opinién de la muestra
obtenida, consiguientemente podemos sefialar que existen ausencia de rol
significativo en la ejecucion de obras publicas por la modalidad de
administracion directa en la Municipalidad Distrital de Yanacancha
En cuanto a la Hipotesis Especifico tercero, asi mismo podemos sefialar que del
cuadro estadistico desarrollado y encontrado en las preguntas y de las respuestas

obtenidos (que son en todos los casos altamente mayoritarias) que son
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representativas y significativas de la opinion de la muestra obtenida,
consiguientemente podemos sefialar que la modalidad de administracion directa
de obra no garantiza la ejecucion de las obras Publicas en la Municipalidad
Distrital de Yanacancha
4.4. Discusion de resultados.
Respecto a la Variable independeinte, sobre la Opcion de Admnistracion directa,
se ha podio formular los siguientes discusion de resultados.
1.-El 40% de los encustados considera que la administracién directa de obras se
encuentra regulado normativamente, mientras que el 60% no considera que la
administracion directa de obras se encuentra regulado normativamente.
2.- El 70% de los encustados considera que la administracion directa de obras
requiere de una regulacion mas amplia y especializada para Iso gobiernos locales,
mientras que el 30% no considera que la administracion directa de obras requiere
de una regulacion méas amplia y especializada.
3.-El 70% de Iso encustados considera que la opcion de ejecucion de obra via
administracion directa debe ser obligatorio y no facultativo en un porcentaje
determinado, mientras que el 30% no considera que la opcion por administracion
directa debe ser obligatorio.
4.-El 35% considera que la administracion directa de obra es un mecanismo mas
garantizador para la administracion publica, mientras que el 65% no considera que
la administracion directa de obra es un mecanismo méas garantizador para la
administracion publica.
5.- El 40% considera que la administracion directa de obra es una necesidad como

consecuencia de la deficiencia de un proceso ordinario, mientras que el 60% no

112



considera que la administracion directa de obra es una necesidad como
consecuencia de la deficiencia de un proceso ordinario.

6.-E130% considera que la administracion directa de obra garantiza un rol eefctivo
de supervsision por parte de la dmnistarcion publica, mientras que el 70% no
considera que la administracion directa de obra garantiza un rol efectivo de
supervision efectiva por la administracion publica.

7.-E1 60 % si considera que la administracion directa de obra garantiza un ahorro
en el presupuesto que destina la administracion publica, mientras que el 40% no
considera que la administracion directa de obra garantiza un ahorro en el
presupuesto que destina la administracion publica.

8.- EI 80% si considera que la administracién directa de obra es ventajosa por que
puede ser aprovechado politicamente por la autoridad de turno, mientras que el
20% no considera que la administracion directa de obra sea ventajosa que peuda
ser aprovechado politicamente.

9.- EI 30 % si considera que la administracion directa de obra realmente garantiza
la participacion directa de los beneficiarios, mientras que el 70 % no considera que
la administracion directa de obra realmente garantiza la participacion directa de los
beneficiarios.

10.- EI 20% si considera que la administracion directa de obra es garantia de
transparencia por la administracion publica, mientras que el 80% considera que la
administracion directa de obra no es garantia de transparencia por la administracion

publica.
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Respecto a la vaiable Dependiente, sobre la Ejecuon de Obras Publicas.

11.-El 10% considera que la ejecucion de obras publicas en la Municipalidad
Distrital de Yanacancha ha sido mas por administracion directa, mientras que el
90% no considera que la ejecucion de obras publicas haya sido por administracion
directa.

12.- El 20% considera que la ejecucién de obras pablicas por administracion
directa en la municipalidad distrital de Yanacancha es una opcion prioritaria,
mientras que el 80% no considera que la ejecucion de obras publicas por
administracion directa en la municipalidad distrital de Yanacancha sea una opcion
prioritaria.

13.- El 15% si considera que la ejecucion de obras publicas por administracion
directa en la municipalidad distrital de Yanacancha es una politica institucional,
mientras que el 85% no considera que la ejecucion de obras publicas por
administracion directa en la municipalidad distrital de Yanacancha sea una politica
institucional.

14.-El 30% si considera que la ejecucién de obras publicas por administracion
directa en la municipalidad distrital de Yanacancha garantiza la ejecuion de las
obras, mientras que el 70% no considera que la administracion directa garantiza la
ejecuion de las obras publicas.

15.- El 40% si considera que la Municipaliadad dsitrital de Yancaancha cuenat
con aparato logistico, recursoso humanos yprespuesto que el ermite afrontar obras
por admnistarcion directa, mientras que el 60% no considera que la municipalidad
distrital de Yanacancha cuenta con aparto logistico, recursoso humanos y

presupuesto.
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16.- El 35% si considera que la ejecucion de obras publicas por administracion
directa en la municipalidad distrital de Yanacancha cumple su objetivo para el cual
fue aprobado, mientras que el 65% no considera que la ejecucion de obras publicas
por administracion directa en la municipalidad distrital de Yanacancha cumple su
objetivo.

17.- El 70% si considera que la ejecucion de obras publicas por administracion
directa en la municipalidad distrital de Yanacancha debe reorientarse en relacion a
una necesidad real, mientras que el 30% no considera que la ejecucion de obras
publicas por administracion directa en la municipalidad distrital de Yanacancha no
debe reorientarse en relacion a una necesidad real.

18.-El 85% si considera que la ejecucién de obras publicas por administracion
directa en la municipalidad distrital de Yanacancha debe proyectarse
concertadamente con la poblacion usuaria, mientras que el 15% no considera que
la ejecucion de obras publicas por administracion directa en la municipalidad
distrital de Yanacancha debe proyectarse concertadamente con la poblacion
usuaria.

19.- EI 60% si considera que la ejecucion de obras publicas por administracion
directa en la municipalidad distrital de Yanacancha debe incorporarse en el
presupuesto participativo, mientras que el 60% no considera que la ejecucion de
obras publicas por administracion directa en la municipalidad distrital de
Yanacancha debe incorporarse en el presupuesto participativo.

20.- El 65% si considera que la ejecucion de obras publicas por administracion
directa debe contar con una regulacion normativa propia y amplia, mientras que el
35% no considera que la ejecucién de obras publicas por administracion directa

debe contar con una regulacion normativa propia y amplia.
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CONCLUSIONES
1.-Se ha podido advertir que existe la administracion Directa de obras carece de
una normatividad especial, toda vez que la norma que la regula es de manera
genérica con consideraciones de indole de transparencia, ello evidentemente
dificultad pardmetros que se debe establecer para hacer més eficiente la
administracion Directa de obras, més aun tratdndose de Gobiernos locales donde
las necesidades son mas recurrentes.
2.-Durante la Investigacion se ha podido apreciar que no es prioritario menos una
politica institucional abordar la ejecucion de obras por la via de administracion
directa, llegando a ser solo una opcién y que en muchos casos pese a que se
requiere la ejecucion de la misma via administracion directa por tener las
condiciones como, se opta por terceros.
3.- La ejecucion de obras por administracion directa como estd regulado, no
garantiza el rol efectivo dela administracion publica a una debida supervision en
la ejecucion de las obras, ello en razén de que la Municipalidad como &rea
ejecutora carece del personal idoneo o capacitado, y que en algunos casos se
improvisa y que por lo mismo no es garantia de transparencia-
4.- La ejecucion de obras publicas por administracion directa no garantiza el
cumplimiento de la ejecucion de las obras, ello atendiendo que se carece de
logistica y recursos humanos que es importante para el cumplimiento de los
objetivos trazados.
5.- Generalmente las obras por administracion directa, se han dado por iniciativa
directa de la gestion municipal, existiendo ausencia de concertacion con los

usuarios, por lo que en muchos casos las obras no cumplen su objetivo.



RECOMENDACIONES

1.- El desarrollo de la investigacion nos ha permitido conocer de cerca la
normatividad referido a los procesos de ejecucion de obras en las Instituciones
publicas y muy especial los Gobiernos Locales, por lo que podemos afirmar que
dicha normatividad requiere de un cambio sustancial en lo que refiere a la
Ejecucion de Obras por Administracion Directa a fin de dar un tratamiento
especial y amplia segun las caracteristicas de las Municipalidades, es mas en
dicha normatividad seria importante determinar un porcentaje del presupuesto
ordinario.

2.- La ejecucion de obras por administracién directa requiere de una
Municipalidad comprometida con las acciones de trasparencia e eficiencia, por lo
que a fin de que el rol del Gobierno Local sea preponderante en la supervisién de
las obras se necesita implementar las areas correspondientes con la logistica del
caso y los recursos humanos necesarios debidamente capacitados o especializados
que cumplan de manera eficiente dicha funcion.

3.-Siendo que la ejecucion de obras por administracion directa tiene una
caracteristica de una relacion directa entre la municipalidad y la Poblacion,
especificamente con el grupo de personas beneficiarios, seria necesario que los
proyectos a ejecutarse sean consensuados y aprobados en las audiencias de
Presupuesto Participativo.

4.- Que, la presente investigacion sirva como referencia en los eventos
academicos donde se tratan el tema en particular a fin de enriquecer el debate en

beneficio del estudiantado y de la comunidad involucrada.
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ON organizacion
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cientificos
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investigacion
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ENCUESTA DE TRABAJO DE INVESTIGACION

La presente encuesta busca determinar de qué manera la opcion de la administracion
directa se relaciona con la ejecucion de obras publicas en la municipalidad distrital de
Yanacancha periodo 2018.

Para ello solicito la colaboracién en la presente encuesta marcando con una X la

alternativa que usted considera adecuada a su opinion.

INSTRUMENTO - ENCUESTA

Sl NO
1 2

V.1 LA ADMINISTRACION DIRECTA

1 2
1 | ¢Considera que la administracion directa de obras se encuentra regulado
normativamente?
2 | ¢Considera que la administracién directa de obras requiere de una regulacion
normativa amplia y especializada para los gobiernos locales?
3 | ¢Considera que la modalidad de ejecucion de obra via administracion directa
debe ser obligatorio y no facultativo en un porcentaje determinado?
4 | ;Considera que la opcién por administracion directa en la ejecucion de obra
es mas eficaz para el gobierno local?
5 | ¢Considera que la administracién directa de obra es una necesidad como
consecuencia de la deficiencia de un proceso ordinario?
6 | ¢Considera que la opcién via administracion directa de obra garantiza un rol V.D.
efectivo de supervision por parte de la Municipalidad Distrital?
7 | ¢Considera que la administracion directa de obra garantiza un ahorro en el
presupuesto que destina la administracion pablica?
8 |¢Considera que la administracion directa de obra es ventajosa para la
autoridad de turno por que puede ser aprovechado politicamente?
9 |¢Considera que la administracion directa de obra realmente garantiza la
participacion directa de los beneficiarios?
10 | ¢Considera que la administracion directa de obra es garantia de transparencia
por la administracién publica?
EJECUCION DE OBRA PUBLICAS.
1 2

11 |¢Considera que la ejecucion de obras pablicas en la Municipalidad Distrital
de Yanacancha, ha sido méas por administracion directa?

12 | ¢Considera que la ejecucién de obras publicas por administracion directa en
la municipalidad distrital de Yanacancha es una opcion prioritaria?

13 | ¢Considera que la ejecucidn de obras publicas por administracion directa en
la municipalidad distrital de Yanacancha es una politica institucional?

14 | ;Considera que la ejecucién de obras publicas por administracion directa en
la municipalidad distrital de Yanacancha garantiza la ejecucion de las obras?




15 |¢;Considera que la Municipalidad Distrital de Yanacancha cuenta con
aparatos logisticos, recursos humanos y presupuesto, que le permite ejecutar
obras por administracion directa?

16 |¢Considera que la ejecucidn de obras publicas por administracion directa en
la municipalidad distrital de Yanacancha cumple su objetivo para el cual fue
aprobado?

17 | ¢Considera que la ejecucion de obras publicas por administracion directa en
la municipalidad distrital de Yanacancha debe reorientarse en relacion a una
necesidad real?

18 | ¢Considera que la ejecucién de obras publicas por administracion directa en
la municipalidad distrital de Yanacancha debe proyectarse concertadamente
con la poblacién usuaria?

19 | ¢Considera que la ejecucién de obras publicas por administracion directa en
la municipalidad distrital de Yanacancha debe incorporarse en el presupuesto
participativo?

20 | ¢Considera que la ejecucion de obras publicas por administracion directa en
los Gobiernos Locales debe contar con una regulacion normativa propia y
amplia?

Nombre del

J 001 161 1] 7 1o () T PN



RESUULTADO GENERAL DEL CUADRO
ESTADISTICO

1. éconsidera que la ejecucidn d obras publicas en

la municipalidad de obras publicas, ha sido mas...

2. ¢considera que la ejecucion de obras publicas

por administracién directa en la municipalidad...

3. iconsidera que la ejecucion de obras publicas

por administracién directa en la municipalidad...

4. iconsidera que la ejecucion de obras publicas

por administracion directa en la municipalidad...

5. éconsidera que la ejecucidn de obras publicas

por administracion directa en la municipalidad...

6. éconsidera que la ejecucion de obras publicas

por administracion directa en la municipalidad...

7. éconsidera que la ejecucion de obras publicas

por administracidn directa en la municipalidad...

8. ¢considera que la ejecucion de obras publicas

por administracion directa en la municipalidad...

9. (considera que la ejecucion de obras publicas

por administracion directa en la municipalidad...

10. éconsidera que la ejecucion de obras publicas

por administracion directa debe contar con una...

1. ¢considera que la administracion directa de
obras se encuentra regulado normativamente?

2. iConsidera que la administracion directa de

obras requiere de una regulacién mas amplia y...

3. éconsidera que la administracidn directa de obra
es una opcion facultativa y no imperativa?

4. iconsidera que la administracion directa de

obra es un mecanismo mas garantizador para la...

5. éconsidera que la administracion directa de

obra es una necesidad como consecuencia de la...

6. ¢considera que la administracion directa de obra
garantiza realmente la supervision incito por la...

7. éconsidera que la administracion directa de obra
garantiza un ahorro en el presupuesto que...

8. ¢considera que la administracion directa de obra
es ventajosa por que puede ser aprovechado...

9. ¢éconsidera que la administracion directa de
obra es garantia de transparencia por la...

10. ¢considera que la administracién directa de
obra es garantia de transparencia por la...

e

e
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Anexo 01: MATRIZ DE CONSISTENCIA.
TITULO: “LA ADMINISTRACION DIRECTA COMO UNA OPCION EN LA EJECUCION DE OBRAS PUBLICAS EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE YANACANCHA - PERIODO 2018.”
Responsable. Bachiller: JHON ESTEBAN GUZMAN CHOMBO

¢De que manera la
administracion  directa se
relaciona con el rol del estado
en al ejecucion de las obras
publicas en la municipalidad
Distrital de Yanacancha?

¢De que manera la
administracion ~ directa  se
relaciona  con garantizar la

ejecucion de las obras publicas
en la Municipalidad Distrital de
Yanacancha?

Determinar si la
administracion directa se
relaciona con el rol del estado
en al ejecucion e las obras
publicas en al Municipalidad
Distrital de Yanacancha.

Determinar Si la
administracion directa se
relaciona con garantizar la
ejecucion de las obras publicas
e al Municipalidad Distrital de
Yanacancha.

relacionan directamente con el rol
del estado en la ejecucion de las
obras publicas en la Municipalidad
Distrital de Yanacancha.
H3. La modalidad
administracion directa si se
relaciona directamente con
garantizar la ejecucion de las obras
publicas en la Municipalidad
distrital de Yanacancha.

de

VD. Ejecucion
de obras
publicas.

Clasificacion de
las obras publicas
arealizar.
Declarados
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obra publica.
Liquidacion de la
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obra publica.

administrativos, y
usuarios.

PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES | METODOLOGIA
PROBLEMA GENERAL. OBJETIVO GENERAL. HIPOTESIS GENERAL VI.-La Administracion
¢De que manera la | Determinar cudl es la relacion | La modalidad de administracion Directa. Enfoque: Mixto
administracion  directa,  se|que existe entre la|directa si  se relacionan Investigacion:
relaciona con la ejecucion de | administracion directa y la|directamente con la ejecucion de las | VI.-La - Modalidad de | Aplicativo
las obras publicas en al|ejecucion de las obras publicas | obras publicas en la Municipalidad | Administracion | Administracion Administracion Nivel.- Explicativo
Municipalidad ~ Distrital de|en la Municipalidad Distrital | Distrital de yancanahca periodo | Directa. directa. Disefio de
Yanacancha, periodo 2018? de Yanacancha 2018. 2018. Desarrollo local. - Desarrollo Local. Investigacion:
PROBLEMAS - Recursos no experimental de
ESPECIFICOS OBJETIVOS HIPOTESIS ESPECIFICAS Financieros para | caracter exposfacto
ESPECIFICOS. H1. La modalidad de Obras. Poblacion: Los
¢De que manera la | Determinar si la| administracion directa si se - Gestion contratos de Obras del
administracion  directa se | administracion directa  se|relaciona directamente  con la institucional. 2018 y Trabajadores de
relaciona con la eficacia en la | relaciona con la ejecucion de | eficacia en la ejecucion de las obras . N la Municipalidad .
Ejecucion de las Obras Publicas | las obras publicas en al|publicas en la municipalidad VD. EJGFUQ'O” de Muestra: 5 Contratos
en la Municipalidad Distrital de | Municipalidad Distrital ~de | Distrital de Yanacancha. obras Publicas. de Obras y 20 personas,
Yanacancha? Yanacancha. H2. La modalidad de - Obras de Alcalde, Regidores,
administracion  directa si se Obras publicas. desarrollo local. | funcionarios,

Meétodo de
Investigacion: es de
corte transversal,
descriptivo
Técnicas de

Recoleccion de datos:

-Encuestas.
- Entrevistas
Instrumentos de

Recoleccion de Datos:

Andlisis de los
contratos de obras.




