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RESUMEN

El Ministerio publico como titular de la accidon penal tiene la facultad de
realizar y dirigir actividad cotidiana en la fase de investigacion o fase
preparatoria, como actos de instigacién, con auxilio de los 6rganos de
seguridad ciudadana, de conformidad con los articulos legales de la

Constitucion politica del Estado y las leyes ordinarias y extraordinarias.

El Ministerio Publico puede hacer comparecer a los funcionarios de los
organismos de seguridad ciudadana a fin de proteger el lugar donde se va
escenificar la reconstruccion del hecho, asi como los testigos, victimas,
expertos consultores técnicos y los imputados con su respetivo defensor. En la
fase preparatoria se puede realizar la reconstruccion de los hechos mediante el

procedimiento de la prueba anticipada, cuando se cumplan los extremos de ley.

Mediante la actuacion del Ministerio Publico y la inspeccién de la policia
se comprueba el Estado de los lugares, cosas, los rastros y efectos materiales
de la investigacién; el Ministerio Pubico tiene atribuida dentro de sus funciones
la practica de diligencias necesarias para la investigacion del hecho punible; asi
como las circunstancias pertinentes del caso, los autores y demas participes

del hecho.

El Ministerio Publico en la fase de investigacién puede ordenar y dirigir la
actividad probatoria, por su gran importancia con la presencia del fiscal; el
asistente del fiscal, los funcionarios del 6rgano de investigacion penal
especialistasen inspecciones técnicas, fotografias, planimetria, trayectoria
balistica, reconstruccion de hechos, el juez, el querellante, los testigos, el

imputado, el abogado defensor, el consultor técnico y las demas partes.



El Ministerio Publico con el apoyo de los érganos que procuran justicia
debe ir a la vanguardia de los conocimientos técnicos y cientificos. Deben estar
al dia con los distintos equipos de plataforma tecnolégica y comunicacional en
la investigacion del delito. ElI Ministerio publico solicita al juez de control el
orden para interceptar o grabar comunicaciones privadas, sefialando una serie
de requisitos como el tipo de delito, el tiempo de duracién, los medios técnicos

que seran utilizados en la actividad.

Uno de los rasgos mas acusados de la moderna criminologia es la
progresiva ampliacion y problematizacion del objeto criminal de la personalidad
del delincuente y sobre la esencia del delito. El redescubrimiento de la victima 'y
los estudios sobre el control social del crimen representan una positiva
conexion y extension del analisis cientifico sobre los centros de la criminologia
en la persona del delincuente y del delito de la victima a la prevencion y al

control social.

La problematizacién de la criminologia refleja un profundo cambio o
crisis del modelo de ciencia (paradigmas) y de los postulados vigentes sobre el
fenémeno criminal. La moderna criminologia ha cuestionado los fundamentos
epistemoldgicos e ideologicos del propio delito y su castigo, la pena que
deviene radicalmente de los problemas, conflictivos e inseguros. La
problematizacion del saber criminolégico se entiende con mayor trascendencia

que el delito cambiante, que significa cuestion criminal.

La criminologia se ocupa del delito; el derecho penal se sirve de un
concepto formal y normativa, impuesto por exigencias ineludibles de la
legalidad y seguridad juridica; el delito es toda conducta prevista en la ley

penal, la ley penal castiga. Garofalo, define el delito como una lesion del



sentido moral que consiste en los sentimientos fundamentales de piedad y
probidad para adaptarse del individuo a la sociedad, mejorando la nocividad

social de la conducta que causa peligro.

La criminologia y el derecho penal operan con distintos delitos porque
ocupan hechos irrelevantes para ser derecho penal. La criminologia ha
contemplado el delito como comportamiento individual y problema social y
comunitario. Los problemas sociales reclaman la actitud en el investigador que

el crimen y la empatia no significa simpatia ni complicidad con el infractor.

El crimen como cualquier objeto fisico del mundo natural contempla los
postulados radicales del laberinto del delito. La conducta controvertida aqueja
equivocadamente en un tipo penal como una serie de filtros del sistema

potador de la sociedad.

La criminologia se ocupa del delincuente, de la persona infractor que
alcanza su maximo protagonismo como objeto de las
investigacionescriminoldgicas durante la etapa positivista. El sistema legal
nace con el propdésito delibrado de neutralizar a la victima y el conflicto criminal
como garantia de una aplicacién objetiva que es institucién aliada a las leyes

del caso concreto.

Palabras clave: Crimen Organizado, Criminologia, Ministerio Publico.



ABSTRACT

The Public Ministry as head of the criminal action has the ability to
perform and manage daily activity in the investigation phase or preparatory
phase, as acts of incitement, with help of the organs of security, in accordance
with the legal articles of the political Constitution of the State and the regular

and special laws.

The public prosecutor can bring to officials of agencies of public security in
order to protect the site where it will stage the reconstruction of the fact, as well
as witnesses, victims, expert technical consultants and the accused with his
including Defender. In the preparatory phase can be the reconstruction of the

facts through the early test procedure, where the ends of the law are met.

Through the actions of the public prosecutor's Office and the Police
Inspectorate are checks the status of places, things, traces and material effects
of research; the pubic Ministry has attributed its functions the practice of
necessary procedures for the investigation of the punishable; as well as the
relevant circumstances of the case, the authors and other participants of the

fact.

The public prosecutor's Office in the investigation phase can order and direct
the probative activity, because of its great importance in the presence of the
Prosecutor; the Assistant of the public prosecutor, the officials of the criminal
investigation body specialists in technical inspections, photographs, planimetry,
ballistic trajectory, reconstruction of facts, the judge, Prosecutor, witnesses, the

accused, counsel the technical consultant and the other parties.



The public prosecutor's Office with the support of bodies seeking justice
must be at the forefront of technical and scientific knowledge. They must be up-
to-date with the various teams of technological and communication platform in
the investigation of the crime. The public prosecutor's Office requests the
judge's control order to intercept and record private communications, pointing
out a series of requirements such as the type of crime, time, technical resources

that will be used in the activity.

One of the most charged of modern criminology features is progressive
enlargement and problematization of the criminal object about the essence of
the offence and the personality of the offender. The rediscovery of the victim
and studies on the social control of crime represent a positive connection and
extension of the scientific analysis of the centres of Criminology in the person of
the offender and the crime from the victim to the prevention and to the social

control.

The problematization of criminology reflects a profound change or crisis
of the model of Science (paradigms) and the current assumptions about the
criminal phenomenon. Modern criminology has questioned the epistemological
and ideological foundations of own crime and its punishment, penalty that it
becomes radically problems, conflicting and uncertain. The problematization of
criminological knowledge is understood with greater significance than the

changing crime, which means criminal matter.

Criminology deals with the crime; the criminal law is served a formal
concept and rules, imposed by the inescapable demands of legality and legal
certainty; the offence is conduct provided for in the criminal law, the criminal law
punishes. Garofalo, defines the crime as a lesion of the moral sense, which

h



consists of the fundamental feelings of piety and honesty to suit the individual's

society, improving the social harmfulness of conduct causing danger.

Criminology and criminal law operate with various offences because they
are irrelevant facts to be criminal law. Criminology has contemplated the crime
such as individual behaviour and social and community problem. Social
problems demand the attitude in that the crime investigator and empathy does

not mean sympathy or complicity with the offender.

Crime as any physical object in the natural world provides the radical
postulates of the labyrinth of the crime. The controversial conduct bedevils
mistakenly in a criminal type as a series of filters of the carrier of the society

system.

Criminology deals with the offender, the person offender which reaches its
maximum prominence as an object of criminological investigations during the
positivist stage. The legal system was born with deliberate purpose of
neutralizing the victim and the criminal conflict as a guarantee of an application

objective what allied institution to the laws of the particular case.

Keywords: Organized Crime, Criminology, Public Ministry.



INTRODUCCION

Mi tesis como investigacion rigurosa y sistematica explica y determina
conceptos, criterios, opiniones, ejemplos de casos, fundamentos juridicos
doctrinarios y jurisprudenciales para aportar al area del Derecho Penal de
nuestro pais; su teoria estd organizada con razones de caracter cientifica y
tecnologica para ordenar los criterios de las labores del Ministerio publico,
cautelando los delitos del crimen organizado para el desarrollo de la sociedad
y la humanidad.

Ademas, la investigacion que pongo a criterio de los jurados
calificadores contribuye y descubre el valor de la férmula tedrica y practica, a
fin de alternar la hipétesis y las pruebas de manera responsable en el sistema
legal.

El cuerpo de la tesis para su mejor entendimiento, desarrollo y
comprension he sistematizado, dividiendo en cuatro capitulos; ellas son, el
problema de la Investigacién, el marco tedrico de la investigacion, la
metodologia de la investigacion y los resultados de la investigacion

respectivamente.



La Eficacia del Ministerio Publico es significativo porque contribuye al
organo judicial de acuerdo conlas normas que la administra en forma clara y
ordena, referente a los actos de los abusos y las transgresiones de las normas
legales sistematizando el lineamiento juridico en materia penal.

El Ministerio Publico, se organiza de acuerdo a la constitucion politica
del Estado, el decreto supremo del Ministerio Publico y las normas propias para
cautelar los actos en materia criminal de acuerdo al codigo procesal penal;
cumpliendo sus labores en materia de instruccion y juzgamiento, regulada
como institucién autébnoma y las prohibiciones contra las conductas extremas
del hombre.

El Ministerio Publico estad al servicio de la sociedad. Defiende a los
ciudadanos mediante la legalidad de los intereses publicos y la independencia
de los oOrganos jurisdiccionales; administrando la democracia social.
Promoviendo de oficio o a peticion de parte la accién judicial en defensa de la
legalidad y los intereses publicos tutelados por el derecho.

Vela por la independencia de los érganos jurisdiccionales, representa en
los procesos judiciales, conduce desde el inicio de la investigacién del delito.
Ejercita la accién penal de oficio o a peticion de parte, emite las resoluciones
judiciales y ejercer la iniciativa en la formacion de leyes.

La fiscalia vela por el bienestar y proteccion de las personas, cautelando
las denuncias como 6rgano autdbnomo, defendiendo la legalidad, los derechos
del ciudadano, el derecho de lafamilia, cumpliendo las funciones principales y
buscando plantear soluciones a los problemas.

El Ministerio Publico cumple funciones de defensa de la legalidad, los

derechos de los ciudadanos, y los intereses publicos. Los fiscales cuentan con



autonomia funcional, actian independientemente en el ejercicio de sus
atribuciones desempefiando con su propio criterio.

Los delitos del crimen organizado en nuestro pais funcionan en exceso
porque las autoridades no aplican las normas con criterio y orden. Las
acciones de traficos, atropellos, violencias y acciones diversas en forma
descontrolado funcionan de manera irregular desprestigiando la conducta del
ser humano.

El grupo delictivo organizado se entiende como un grupo estructurado
de tres o0 mas personas que exista durante cierto tiempo, actuando
concertadamente con el proposito de cometer uno o0 mas delitos graves o
delitos tipificados con arreglo a la presente norma, con miras a obtener, directa
o indirectamente, un beneficio econdmico u otro beneficio de orden material.

El marco del funcionamiento de la criminalidad organizada presenta las
siguientes  caracteristicas: Permanencia delictiva; Vocacion delictiva,
Estructura jerarquizada rigida o flexible y la red de fuentes de apoyo
ideolégico, técnico, operativo y social.

La organizacion criminal segun la sala penal permanente implica un
programa de actuacién, con cierta permanencia y estructura jerarquica, que a
su vez permita la distribucion de tareas a realizar mediante el reparto de roles,
como la organizacion concebida por los imputados que es penalmente y
antijuridico.

El crimen organizado tiene una dimension institucional, es la suma de
sus partes; algo independiente. La organizacion criminal es el efecto de la

presente Ley; la organizacion criminal de cualquier agrupacion, tres o mas



personas se reparten diversas tareas o funciones, cualquiera sea su estructura
0 &mbito de accidn que establece un tiempo indefinido.

Las caracteristicas de las organizaciones criminales segun james o.
finckenauer son: Complejidad porque existe un grado de planificacion segun la
exigencia de los crimenes, ademas de una destreza y conocimientos
necesarios para llevar a cabo los delitos.

La estructura, cuando existe divisién del trabajo, con lineas de autoridad
con roles de liderazgo. La estabilidad cuando se mantiene la estructura
criminal a lo largo del tiempo y a través de los diversos crimenes. La auto
identificacion cuando los miembros saben que pertenecen a una organizacion
definida.

El crimen organizado comprende las bandas y organizaciones
criminales como la pluralidad de agentes. Son de menor envergadura, cuando
brindan sus servicios a organizaciones de mayor jerarquia. Las actividades
delictivas en la mayoria de los casos son espontanea.

Constituyen una mera conexion de personas para la comision de delitos,
con cierto grado de planificacion y estabilidad. Tienen un modus operandi
notorio y artesanal, cuando carecen de roles establecidos y los procesos de
planificacion complejos.

Su dimensién operativa se restringe en funcion al escaso numero y
especializacion de sus integrantes. Las bandas se ubican en un escenario
comun y coyuntural, con delitos convencionales violentos como el robo, la
extorsion y los secuestros.

Para finalizar el trabajo de investigacion-tesis; me permito presentar tres

categorias afectivas; las disculpas por las posibles limitaciones y carencias



que puede contener el desarrollo cientifico y académico de la disciplina tesis;
una recomendacién a los que desean utilizarlo para que consideren a esta
investigacién solo como un modesto apoyo o ayuda juridica , sujeto a mejorar
la modificacion critica y adecuaciones pertinentes en aras del desarrollo legal
local, regional, nacional y mundial, que comprometen a todos quienes nos
dedicamos a la vida académica ; y mi agradecimiento para los participantes
en la orientacion, el desarrollo y la sustentacion en las aulas de nuestra alma
mater UNDAC, que practicamente son testigos presenciales de la aprobacion o
desaprobacion por parte de los jurados calificadores, dignos maestros de
respeto.

LA AUTORA
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CAPITULO |

PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. Identificacién y determinacion del Problema

La investigacion del delito es un asunto de vital importancia para el
sistema de represion penal del hecho delictivo. EI ambito de la vigencia de la
norma o de la impunidad, el camino de la proteccion del sistema econdémico o
de la ruina Financiera a largo plazo, se requiere estudiar con profundidad. Los
operadores fiscales deberian actuar con la debida reflexion y suma

responsabilidad.

Dentro de las investigaciones que se recibe, se inicia la formulacion de la
estrategia para el direccionamiento de las diligencias a desarrollarse.
Igualmente, cabe la posibilidad que, de oficio, tomando conocimiento de la
noticia criminal o mediante denuncia de parte, se inicie las investigaciones

correspondientes por parte del Ministerio publico.



El fiscal, dentro de un proceso acusatorio, segun el marco del Cédigo
Procesal Penal debe abandonar cualquier actitud pasiva y burocratica con que
actia, debiendo cambiar radicalmente con el método de investigacion y
abandonar el método de la entrevista para adoptar el método cientifico,

recurriendo a la criminalistica.

En la actualidad elfiscal lleva la direccion de las investigaciones del
delito en una perspectiva distinta, donde quedan cortas las herramientas
procesales clasicas, para dar paso a nuevas técnicas de investigacion,

orientadas en una logica diferente a las anteriores.

El fiscal, debe reunir cualidades y aptitudes especiales: Contar con
conocimientos especializados, incluyendo nociones bésicas sobre otras ramas
del derecho: derecho mercantil o comercial, corporativo, tributario, aduanero,
financiero, civil, administrativo, societario, registral, notarial y bancario, asi

como una aproximacion a los principales actores del sistema de prevencion.

El fiscal debe ser responsable y comprometido para ejercer sus
funciones; su rol es la investigacion preliminar, la cual constituye la primera
subetapapre jurisdiccional del proceso, donde estd facultado, segun las
atribuciones de la ley procesal, de seleccionar los casos en los que debe
realizarse una investigacion formal; para ello dispone de una investigacion
preliminar encaminada a reunir los requisitos necesarios para la formalizacion

la investigacion, individualizar al autor y reunir la prueba minima.

La obligatoriedad de la investigacion aparece delimitada por el hecho de
que la actividad fiscal, en relacion con cualquier justiciable, solo podra
efectuarse si existe fundamento suficiente y reunirlo si es objeto de la

investigacion.



En el plano constitucional, segun los incisos 4 y 5 del articulo 159° de la
Constitucion, corresponde al Ministerio Publico conducir desde su inicio la
investigacion del delito, asi como ejercitar la accién penal de oficio o a peticidén

de parte en la jurisdiccion correspondiente.

Tal comosefiala el articulo 329 del nuevo Cddigo Procesal Penal, el
fiscalinicia los actos de investigacion cuando tiene conocimiento de la sospecha
dela comision de un hecho que reviste los caracteres de delito y, promoviendo

la investigacion de oficio o a peticion de los denunciantes.

El articulo330, del nuevo Codigo Procesal Penal establece que el fiscal
puede, requerir la intervencion de la policia o realizar por si mismo diligencias
preliminares de investigacion para determinar la formalizacion de la

investigacion preparatoria.

1.2. Delimitacion de la Investigacion:

El Ministerio Publico vela por investigacion permanente de los hechos,
los delitos comisionados por las personas sucede el desorden o caos del
hombre en su entorno o en la sociedad, motivada por diversas razones y

acciones que exceden.

El delito de crimen organizado a qué obedece? le falta educacion al
hombre, es inconsciente, no hay trabajo, surge la violencia familiar, adolece de
enfermedades diversas, posee una cultura diversa a la realidad; es
inconcebible; lo que estad sucediendo con el crimen organizado es un mal
social para la humanidad; no hay garantia de vida, tranquilidad,

comportamiento social ordenado.



Los efectivos del cuerpo policial en qué medida contribuye en la cautela
del crimen organizado?; los fiscales cuanto contribuyen con la investigacion
efectiva y los jueces ordenan las sanciones de acuerdo a las normas 0 sus
pareceres; por qué no se cautela la mafia, la corrupcién y la delincuencia en
nuestra sociedad? El ciudadano peruano vive sin garantia del derecho y las

leyes pertinentes.

1.3. Formulacién de Problema:

1.3.1. Problema Principal.

¢Por qué el Ministerio Publico reduce los delitos del crimen organizado en el

distrito de Yanacanchaentre enero y agosto 2018?

1.3.2. Problemas Especificos.

a) ¢Qué nivel de motivacibn muestran los delitos de crimen organizado

investigados en el Ministerio Publico entre enero y agosto 2018?

b) ¢Qué nivel de reduccion de delitos del Crimen organizado ha alcanzado el

Ministerio Publico?

1.4. Formulaciéon de Objetivos.

1.4.1. Objetivo General.

Explicar las garantias que ofrece el Ministerio Publico en la reduccion de los

delitos del crimen organizado en el distrito de Yanacancha entre enero y agosto

2018.



1.4.2. Objetivos Especificos.

a) ldentificar el nivel de motivaciéon de los delitos de crimen organizado

investigados en el Ministerio Publico entre enero y agosto 2018.

b) Determinar el nivel de reduccion de delitos del Crimen organizado que

ha alcanzado el Ministerio Publico

1.5. Justificacion de la Investigacion

El presente trabajo de investigaciébn es de suma importancia, porque me
permite investigar la razén logica dela “Eficacia del Ministerio publico y los
delitos de crimen organizado en el distrito de Yanacancha, 2018”; un area
poco estudiada por las ciencias juridicas, las ciencias sociales y las ciencias

politicas en el Perq, sobre todo en nuestra localidad y la region de Pasco.

La explicacion de los lineamientos y los principios de conocimiento del
Ministerio publico prohibelas casusas pertinentes del delito de crimen
organizado; examinando y descubriendo las causas por las cuales suceden en
forma permanente los efectos del mismo que es tarea de los fiscales que
desarrollan las acciones penales de investigacién de acuerdo a sus etapas y

caracteristicas.

El trabajo de investigacién tiene una gran importancia y un valor
significativo para la humanidad; imprescindible para asumir con compromiso,
responsabilidad y decision de atender y desarrollar los derechos de caracter
penal para que nuestra sociedad cumpla obligatoriamente mostrando acciones

valdricas de dignidad, honor y justicia mediante la participacién décil de los



miembros de la sociedad y los miembros activos del Ministerio Pubico,

cautelando el actopenal para mantener el sentido logico del derecho.

1.6. Limitaciones de la Investigacion

La investigacion que pongo a consideracion presenta limitaciones
multiples por cuanto no se cuenta con biblioteca especializada en materia
juridica del derecho penal que vengo investigando, asimismo las bibliotecas de
la Universidad, Instituto Pedagogico, Instituto Tecnolégico y otras causan
desconfianza por que no estan actualizados de acuerdo con la necesidad del

investigador.

De igual forma, los docentes de la institucion juridica, abogados
asesores de instituciones multiples y abogados litigantes que laboran en las
instituciones juridicas de Pasco, no acceden confianza a apoyar la
investigacién, por carencia de materiales bibliograficas del tema que me he

planteado estudiar y falta de dominio cientifico y tecnoldgico.
Viabilidad del Estudio.

La investigacion que realizo se orienta a contribuir para el desarrollo de
la ciencia juridica social, factual y cultural en el ambito local, regional y
nacional; dado a su importancia y la resolucién de los problemas dentro de los

términos de ley.

La contribucion de la investigacion debe ser de calidad y eficacia con
seguridad veridica, real y concreta de acuerdo con las necesidades e
intereses de la humanidad para la solucion de sus problemas cotidianos y

permanentes, con grado de conciencia y cultura referente.



CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes del Estudio.

Para el desarrollo del trabajo de investigacion-tesis he revisado la literatura
seleccionado con el tema, con la finalidad de consultar en forma ordenada tal

como sigue a continuacion.

GIMENO SENDRA, (2017),en su trabajo de investigacion, “El Ministerio
Publico en la investigacion del delito critica nuestro cédigo penal de 1940”.
Pera., concluye. “El objetivo radica en conocer el perfil del Fiscal en la
investigaciéon preliminar del delito, sea que la policia dirija la investigacion o sea
que el Fiscal lo haga directa y personalmente. La funcion especial del
Ministerio Publico subyace, desde el comienzo, en el hecho de que el legislador
del Ministerio Publico como parte o como funcionario objetivo de instruccién, se

decidié con posibilidades. El Ministerio Publico no fue concebido para cumplir



una funcién unilateral de persecucion, como es del caso con el acusador del

proceso penal angloamericano, sino para ser custodio de la ley”.

TELLO ROSALES, O. (2016). En su trabajo de investigacién, “La
funcién del fiscal en la escena del crimen”. Perl, concluye “El Fiscal conduce,
guia, dirigela investigacion con la finalidad de incoar un proceso penal para
demostrar la responsabilidad el imputado. ElI Ministerio Publico y la Policia
Nacional del Perq, tienen el mismo objetivo; es decir Guia la eficacia procesal
con apoyo del ejecutor técnico. Se busca la eficacia de la investigacion y la

validez de la prueba, pertinencia, utilidad, conducencia, etc”.

CASMA ANGULO, J. C. (2009). En su trabajo de investigacion, “La
institucion de la conciliacion y su incidencia en la solucion de conflictos que son
competencia del ministerio publico”. lca, concluye. “La percepcion de los
Fiscales Provinciales del Distrito Judicial de Ica acerca de la contribucién de la
conciliaciéon en la administracién de justicia mostré que el 31% opina que evita
los engorrosos tramites judiciales, un 28% que reduce la excesiva carga
procesal y un 25% que propicia una cultura de paz y promueve acuerdos
consensuales. Los principales alcances de la facultad legal conciliadora del
Ministerio Publico, en opinidon de los Fiscales Penales y Civiles y de Familia
entrevistados son obtener un Acta de Conciliacidon que se convierte en Titulo de
Ejecucion, la elaboracion de un Acta de Acuerdo Conciliatorio con valor de
Sentencia y alcanzar una mayor eficiencia y eficacia en la administracion de
justicia. Entre las limitaciones de la facultad legal conciliadora del Ministerio
Pdblico, los Fiscales Provinciales entrevistados refieren como las mas
importantes la no existencia de facultad coercitiva u otros apremios legales que

obliguen a las partes a asistir a las Audiencias de Conciliacién, la carencia de



una cultura conciliadora la no difusién de los alcances de la conciliacién, y el no
abarcar delitos que no revisten gravedad con penas mayores a los dos afios de
pena privativa de la libertad y que debe operar para delitos mas graves como

por ejemplo los delitos en agravio del Estado”.

GONZALES SANCHEZ, M. (2015). En su trabajo de investigacion,
“Relacion entre el crimen organizado y la gestidn publica de la policia Nacional
en Trujillo”, Lima, Concluye, “Las pruebas utilizadas en el presente trabajo de
investigaciébn sobre las variables Crimen Organizado y Gestibn Publica
presentan validez y confiabilidad de acuerdo con los analisis estadisticos
realizados. Los analisis estadisticos realizados demuestran que no existe una
relacion entre el crimen organizado y la gestion publica en la Policia Nacional
en la ciudad de Trujillo, afio 2014. Los andlisis estadisticos realizados
demuestran que la politica Publica no se relaciona significativamente con la
Gestion Publica de la Policia Nacional en la ciudad de Trujillo, afio 2014. Los
analisis estadisticos realizados demuestran que la criminalidad no se relaciona
con la Gestion Puablica de la Policia Nacional en la ciudad de Truijillo, afio 2014.
Los andlisis estadisticos realizados demuestran que la violencia no se relaciona
con la Gestién Publica de la Policia Nacional en la ciudad de Truijillo, afio

2014”.

TORRES, M. J. (2016). En su trabajo de investigacion, “Criminalidad
organizada en el Per(: Narcotrafico, corrupcion y otros delitos. UNMSM.
Concluye. “La criminalidad organizada en nuestro pais ha incrementado sus
actividades a lo largo de los ultimos anos. Sus diversas “areas de trabajo” se
han proliferado y han evolucionado a costa de las limitadas acciones del

Estado para prevenirlas, mientras que las poblaciones mas vulnerables



contindan sufriendo sus consecuencias. En particular, el trafico ilicito de drogas
ha mostrado crecimientos constantes en cuanto a produccion potencial de
cocaina y montos involucrados por lavado de activos (en construccién civil o a
través de la mineria ilegal, por ejemplo), a pesar de los éxitos relativos del
gobierno de Humala para con la erradicacion de hectareas de cultivo de coca.
Asimismo, el trafico de drogas ha variado sus rutas (Corredor Sur, por ejemplo)
y sus modalidades (vias de transporte preferidas, entre aéreas, fluviales y
maritimas), ademas de haber corrompido a autoridades publicas (miembros de
las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, autoridades portuarias, fronterizas,
entre otras) y privadas, generando asi estancamientos en los procesos de
democratizacion e institucionalizacion del pais. En cuanto a criminalidad
politica, las mafias del crimen organizado han buscado diversos mecanismos
para penetrar al sistema y conseguir distintos niveles de complicidad y
permisividad de autoridades para la realizacién de sus actividades ilicitas. La
fragilidad estatal, su limitado alcance hacia territorios de dificil acceso y
poblacion remota, el escaso presupuesto asignado para la lucha contra la
corrupcion, el inconcluso y limitado proceso de descentralizacion, el bajo nivel
de institucionalidad y transparencia partidaria y la escasa fiscalizacion por parte
de la ciudadania y los érganos de control gubernamental, entre otros factores,
han fomentado la existencia de un clima propicio para la entrada del crimen
organizado en la arena politica. Asimismo, la coexistencia e interconexion de
otros delitos relacionados a la mineria ilegal (y también informal), la trata de
personas y la tala ilegal han determinado que se plantee la necesidad de
reestructurar estrategias generales que contemplen la identificacion de actores,

redes, escenarios y formas de actuacion a fin de generar planes operativos de
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ejecucion oportuna orientados a la prevencion del delito, interdiccion y sancion
de involucrados. Al respecto, urge la necesidad de terminar con formas de
explotacion laboral y sexual, tan frecuente en zonas mineras carentes de
control estatal. Por ultimo, los esfuerzos gubernamentales para la lucha contra
el crimen organizado no deben descuidar otros delitos mas frecuentes, de
origen principalmente urbano y en los que también persiste la presencia de
mafias organizadas: en particular, los delitos contra el patrimonio, contra la

seguridad publica y contra la vida, el cuerpo y la salud”.
2.2. Bases Tedricas-Cientificas.

El Ministerio Publico y la Fiscalia de la Nacién es el érgano encargado
de promover la actuacion de la justicia en defensa de la legalidad y los

intereses generales de la sociedad.

Tiene por mision velar por la efectiva vigencia de la Constitucion
Nacional y los instrumentos internacionales delos derechos humanos en los
que la Republica sea parte y procura el acceso a la justicia de todos los

ciudadanos de un pueblo.

Para garantizar la efectiva vigencia de la Constitucion Nacional y los
instrumentos internacionales de los derechos humanos en los que la Republica
sea parte, el Ministerio Publico y Fiscalia de la Nacion debera dictaminar en
las causas que lleguen a conocimiento de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, siempre que exista controversia sobre la interpretacion o aplicacion
directa de una norma de la Constitucion Nacional o de los instrumentos
internacionales de derechos humanos en los que la Republica sea parte; ello

sera determinado por el Procurador General de la Nacion a partir del analisis
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de disposiciones normativas o de las circunstancias y particularidades de la

causa.

El Ministerio Publico o Fiscalia de la Nacién tiene a su cargo fijar la
politica de persecucién penal y ejercer la accién penal publica, conforme lo
establece el Cadigo Procesal Penal de la Nacion y las leyes complementarias,

en todos los delitos ordinarios cometidos en el ambito de nuestra realidad.

“El Ministerio Publico es de origen francés. Algunos autores creyeron
encontrar su origen en Grecia y Roma antiguas, debido a que algunas de las
funciones que se le atribuyen fueron ya cumplidas por algunos funcionarios de
esa época. Ahora existe casi unanimidad en admitir que los verdaderos
antecedentes del Ministerio Publico hay que buscarlos en el antiguo derecho

francés y en su derecho revolucionario”!

El articulo 80-B de la Ley Organica del Ministerio Publico (Decreto
Legislativo N° 052) establece que "el Fiscal de la Nacién, previa aprobacion de
la Junta de Fiscales Supremos, podra designar fiscales para que intervengan,
segun su categoria, en la investigacion y juzgamiento de todos aquellos hechos
delictivos vinculados entre si 0 que presentan caracteristicas similares y que

requieran de una intervencién especializada del Ministerio Publico"?

El reglamento de funcionamiento de la fiscalia, fijara la competencia
territorial, organizacion, funcionamiento y los mecanismos de coordinacion y
supervision que correspondan a Organos Especializados con la finalidad de

hacer frente, en forma efectiva y planificada, a la delincuencia.

!PASTOR SALAZAR, L. (2016). La investigacion del delito en el proceso penal. Perl. Edit.
GRIJLEY. P. 125.
2 Ob. Cit. P. 127.
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El Ministerio Publico ha dispuesto que las Fiscalias Especializadas en
Criminalidad Organizada son competentes para dirigir y conducir la
investigacion de los delitos previstos en el articulo 3° de la Ley No. 3077, Ley
contra el Crimen Organizado, excepto a lo establecido en el numeral 19 y 21

de dicha norma, por criterio de especialidad.

En cuanto a las competencias especiales, las fiscalias superiores,
nacionales especializadas y las supra provinciales corporativas especializadas
en este delito son competentes para conocer las investigaciones sobre
organizaciéon criminal, gravedad, complejidad, repercusion nacional y/o
internacional, que el delito sea cometido en mas de un distrito fiscal o que sus
efectos superen dicho ambito preservando el principio de unidad de la

investigacion.

La Criminalidad organizada, son actividades colectivas que se
desarrollan a través de estructuras organizacionales complejas, las que se
ejecutan aplicando procesos de planeamiento que les permiten construir
mercados y ofertar en ellos, los delitos financieros, lavado de activos, trata de
personas, inmigracion ilegal, contrabando, trafico de drogas e insumos
quimicos, trafico de armas convencionales y de destruccion masiva, trafico de
bienes robados de vehiculos, obras dearte, patrimonio cultural; corrupcion
administrativa y privada, delitos de alta tecnologia (delincuencia informatica),
delitos contra el medio ambiente (tala forestal ilegal, Comercio de caza furtiva,

mineria ilegal) y, financiacion del terrorismo.

El Ministerio Publico se define como Institucién u Organo del Estado que
procede contra una persona o personas, con el objeto de hacerles cumplir una
sancion o castigo por haber trasgredido el orden juridico y el estado de derecho
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en agravio de un individuo determinado o de la sociedad, a través de una
conducta tipica, antijuridica y culpable, considerada como delito por las leyes
que se debe castigar de acuerdo con las leyes vigentes en el Estado y la

época correspondiente.

La Criminologia dentro de sus objetos de estudio, contempla el control
social. En el fendbmeno de la desviacién, la Criminologia aborda los factores
que explican la conducta desviada o el hecho delictivo. En el control social, la
Criminologia se ocupa de analizar desde diferentes perspectivas las instancias

que reaccionaran socialmente contra la desviacién o delincuencia.

En este Control, existen dos tipos, la formal; contenido en las leyes y
normas que rigen el comportamiento, el orden y la convivencia de las personas
en una determinada comunidad o grupo social y; el informal, aquél que ejercen
la sociedad, las familias y las personas que forman parte de nuestra sociedad.
La Criminologia le atribuye una mayor importancia y preponderancia al control
formal, es decir como las instituciones de una determinada comunidad

controlan el crimen que se produce en sus calles.

El Ministerio Publico es el érgano encargado de investigar los delitos
cometidos como representante de la sociedad. El criminélogo debe ser el
apoyo que necesita la Institucion para que su funcibn sea mas apegada a
restaurar el orden transgredido cuando se comete un delito, investigando y
analizando desde dos angulos, penal y social, las causas del porqué se
llegaron a ese momento del hecho delictivo y sus consecuencias con una

investigacion ética y profesional para una prevencion eficaz.
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El ministerio publico y lainvestigacion del delito.

Segun Julio Maier, el Ministerio Publico no existia antes de la llustracion
como institucién, su nacimiento tiene lugar en Francia con el primer Estado de
Derecho que se conoce. Nace por la necesidad de la administracion de contar
con un funcionario que sea su “vocero” del Poder Judicial. Sus origenes tratan
de la administracion de justicia, de un individuo dotado de ciertos recursos que

trata de controlar la administracion de justicia y sus recursos.

Ludwin Villalta, ofrece un repaso de lo que significa las civilizaciones
clasicas, en tanto avanzaron de lo difuso de la defensa hacia un Ministerio

Publico eficaz, eficiente y democratico en toda la jurisdicciéon de un Estado.

Siempre su rol es la legalidad hacia la aparicion del interés publico en el
surgimiento de la justicia. “Ne procedatiudex sine actore”, bajo la forma

conocida como sistema procesal acusatorio puro.

el Ministerio Publico es una autoridad estatal con facultades
soberanas y le corresponde conducir las investigaciones y sostener la

pretension penal estatal (principio acusatorio)”®

Segun Villalta, el modelo griego ostentaba el sistema de enjuiciamiento
criminal acusatorio puro y la acusacion ante la asamblea que era llevada
adelante por un ciudadano especialmente designado como representante de

dicha acusacion.

La funcién del Ministerio pubico consiste en la vigilancia de las leyes, es

cumplida en forma subsidiaria cuando no ejerce el ciudadano. Es notable la

3 MAMANI MACHACA, V. R. (2015). Derecho procesal penal. El Juzgamiento en el modelo
acusatorio adversarial. Perd. Edit. GRIJLEY. P. 201.
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existencia de un funcionario publico o magistrado de considerar que el castigo

del culpable que interesa a toda la sociedad.

Sostiene Marchena Gomez, que “no obstante la preponderancia del
sistema de acusacion popular, la legislacién ateniense presenta determinados
indicios que permiten colegir la presencia de una intervencion oficial tendiente a
impedir la impunidad de los delitos contra las personas en las ocasiones en que
la victima no tenia parientes o se mostraban negligentes en la persecucién del

crimen.

‘La palabra delito deriva del verbo latino delinquere, que significa
abandonar, apartarse del buen camino, alejarse del sendero sefialado por la

ley...”*

‘Para Beling, el delito es una accién tipica, antijuridica, culpable,
subsumible bajo una sancion penal adecuada que satisfaga las condiciones de

punibilidad™

El arconte, encargado de conocer los delitos tenia el derecho para
entregar de oficio al acusado ante sus jueces. En Roma, considera

evolutivamente las distintas etapas (monarquia, republica e imperio).

Raul W. Abalos, ubica el origen del Ministerio Publico en la Roma
imperial. EI Ministerio Publico es el funcionario judicial que instruye e imputa
valiéndose de su poder de policia, por denuncia del ofendido o iniciada de
oficio.

En este procedimiento adquiere particular relevancia el advocatusfisci, el

cual era una suerte de funcionario de confianza del emperador, a quien

4 ARBULU MARTINEZ, V. J. (2014). La investigacion preparatoria en el nuevo cédigo procesal
penal. Perd. Edit. INSTITUTO PACIFICO. P. 35.
50b. Cit. P. 37.
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representaban en el procedimiento junto al delatore (otro funcionario) en caso
de que el acusado no llegara denunciado por un particular sino por solicitud de

la autoridad publica en defensa del fisco.

El Procurador Fiscal inspirado en su creacion por el advocatus fisci de
Roma, amplia sus funciones desde la representacion del monarca ante los
tribunales hasta la defensa del interés publico en dos puntos importantisimos

del Estado absoluto: la administracion fiscal y la represion de los delitos.

Hasta fines del medioevo la justicia y la seguridad pasan a ser una
cuestion publica. La funcion de la justicia en el Siglo XVIII consistia en el
ejercicio de las atribuciones judiciales, destinadas a dirimir las cuestiones entre
los particulares, entre éstos y el Estado, poniéndose punto final con el dictado

de la sentencia.

Los fiscales tienen funciones importantisimas para a ejercer un efectivo
control sobre los demas integrantes del tribunal. Actian en asuntos criminales
para dictaminar en todos los asuntos ante la audiencia; son defensores natos

de la hacienda, los derechos reales y los pleitos de la corona.

Los fiscales desarrollaban en concisos dictamenes, no sélo una relacion
sucinta de los hechos investigados, sino la aplicacion razonada del derecho

pertinente, aconsejando la solucion que a su juicio resultaba la mas justa.

‘La actividad del Ministerio publico se encuentra separada de la

decisoria que solo corresponde al tribunal,... convirtiéendose en una autoridad
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objetiva... de ninguna manera debe considerarse su tarea en un hostigamiento

contra el imputado”®

El Ministerio Publico tiene su origen en el derecho francés y hunde sus
raices en la revolucién francesa del siglo XVIII, siendo la herencia del
lluminismo y cobrando vida como medio de liberacion ciudadana y no como

instrumento de represion autoritaria.

Binder, expresa que el Ministerio Publico debe entender que tiene una
funcibn eminentemente ligada a la republica, esto debe cumplir con los
mandatos previstos por un sistema republicano de gobierno. ElI Ministerio
Puablico tiene el caracter de érgano autbnomo de la administraciéon de justicia,
quien cumple con los intereses soberanos dentro del proceso penal, estando
obligado en la fase preparatoria a buscar la prueba a favor y en contra del

imputado.

Explica Roxin que, a diferencia del derecho anglosajon, el Ministerio
Publico no fue concebido en una funcién unilateral de persecucién, es custodio
de la ley que debe velar por los derechos del imputado, lo que implica

interponer recursos en interés de aquél si cuenta con pruebas de su inocencia.

El Ministerio Publico aleman no es autoridad judicial, por no estar
reconocido su funcion jurisdiccional en la constitucion nacional por la sujecion
jerarquica a las ordenes del superior y por la falta del efecto de cosa juzgada
de sus resoluciones. El Fiscal Federal responde sobre su gestion, como cabeza

del organismo, ante el Ministro Federal de Justicia.

SMAMANI MACHACA, V. R. (2015). Derecho procesal penal. El juzgamiento en el modelo
acusatorio adversarial.Perud. Edit. GRIJLEY. P. 203.
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El Ministerio Publico tiene como misién vigilar la observancia de las
leyes, asi como el respeto del orden publico y la defensa del interés social.
Todos los miembros del organismo dependen del Ministro de Justicia. Los
componentes del organismo estan obligados a mantener informado al superior
y el Procurador General a hacer lo propio con el ministro sobre los asuntos

importantes.

“En nuevo cddigo procesal penal peruano faculta al Ministerio publico,
como titular del ejercicio de la accién penal, cumplir funciones especificas... de

oficio, ...a instancia de la victima... por accién popular, por noticia policial”’

Las principales funciones de la fiscalia son la vigilancia con las leyes 'y
el funcionamiento correcto de la administracion de justicia; la vigilancia y tutela
de los derechos del Estado, de las personas juridicas y de los incapaces; el
ejercicio de la accion penal y la ejecucibn de las sentencias y demas

disposiciones.

“El art. 159.4. de la carta politica establece las atribuciones del Ministerio
publico... que es una facultad de conducir desde su inicio la investigacion del
delito... la policia nacional esta obligada a cumplir los mandatos del Ministerio

Publico en el ambito de su funcion”®

La Constitucion Politica vigente, prescribe que el Ministerio Publico
‘conduce desde su inicio la investigacién del delito”. Se entiende que el
Ministerio Publico tiene el monopolio de la accion penal publica y por ende, de

la investigacion del delito desde que ésta se inicia, cuyos resultados como es

'Ob. Cit. P. 204.

SARBULU MARTINEZ, V. J. (2014). La investigacion Preparatoria en el Nuevo Proceso Penal.
Peru. Edit. Instituto Pacifico. P. 88.
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natural determinaran si se promueve o no la accion penal por medio de la

acusacion para ser presentada al Juez.

El Ministerio Publico es el titular del ejercicio de la accidén penal publica y
asume la investigacion del delito desde su inicio. El propésito de los efectivos
de la Policia Nacional es la obligacién de cumplir sus mandatos en el ambito de

la investigacion del delito.

Las diligencias preliminares pueden realizarse en sede fiscal o policial;
pero las diligencias de la investigacion preparatoria solo en sede Fiscal. La

investigacion del delito lo deciden los Fiscales.

Dependiendo del delito deben armar su estrategia juridica de
investigacion dirigida a esclarecer los hechos denunciados, individualizar a sus
autores y participes, asi como a las victimas en toda realidad de la

investigacion.

Para lograr tal finalidad los efectivos policiales cumplen labor de apoyo.
La préactica viene ensefiando que para organizar de manera eficaz y obtener
resultados positivos de la investigacion, el Fiscal debe conocer o ser un experto
en derecho penal tanto de la Parte General como de la Parte Especial.

Segun la Constitucion de 1993 en su art 166 la finalidad de la policia

““

nacional garantizar, mantener y restablecer el orden interno. Presta
proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad. Garantiza el cumplimiento
de las leyes y la seguridad del patrimonio publico y del privado. Previene,

investiga y combate la delincuencia, vigila y controla fronteras™

° Ob. Cit. P.88.
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Si no se conoce los elementos del delito no se conoce los elementos
objetivos y subjetivos de los delitos en particular, dificimente se podréa
determinar de inmediato qué actos de investigacion efectuar en el caso
concreto, ocasionando que los resultados de la investigacion no sean de

mucha ayuda para promover la accion penal.

El buen Fiscal debe saber desde el primer momento, qué busca disponer
se realice tal o cual diligencia. El Fiscal como director de la investigacion, es su
obligacion esté al frente de la mayor cantidad de diligencias preliminares que
disponga realizar en su caso para el esclarecimiento de los hechos asi como
identificar a sus autores y participes, salvo aquellas que por su propia
naturaleza, son de competencia exclusiva de la Policia Nacional o en su caso,

por cuestiones geogréficas o de urgencia no pueda estar presente.

El Fiscal deber ser consciente que el participar en las diligencias
preliminares le da mayor conviccién de lo que puede haber pasado, esta en
mayores y mejores posibilidades de determinar primero, qué diligencias o actos
de investigacion efectuar, luego determinar, cuando concluir la investigacion o
cuando proponer una salida alternativa al caso, es mas importante que puede
determinar en su oportunidad, si tiene elementos de conviccidn que sustenten
una acusacién o por el contrario, solicitar de inmediato el sobreseimiento del
caso Yy dedicar todo su esfuerzo y energias a casos que considere, de acuerdo

a su criterio, tendran acusacion futura.

“Con la finalidad de garantizar la mayor eficacia en la lucha contra el

delito, el Ministerio Publico y la policia nacional deben cooperar y actuar de
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forma continua, coordinada, debiendo disefiar protocolos de actuacion, sin

perjuicio de dar cumplimiento a los dispuesto en los arts. 69 y 333710

El Fiscal responsable y diligente refutara mejor el cuestionamiento, sabe
qué paso y como se llevdé a cabo la diligencia; en cambio, aquel que solo
deleg6 estard en desventaja pues no vio, ni le consta lo que pas6 ni cémo se

realizo la diligencia.

Dificilmente el Juez de la investigacion preparatoria, le denegara la
admisién de un medio probatorio por ilicito, menos el Juez de Juzgamiento, le
declarara ilicita un acta que da cuenta de la diligencia irrepetible; en cambio, al
Fiscal que solo deleg0, es probable que tenga resultados adversos debilitando

de ese modo su pretension punitiva.
2.2.3. El Ministerio Pubico en el sistema penal.

Segun la Constitucién Politica vigente, el Ministerio Publico conduce
desde el inicio la investigacion del delito. EI Ministerio Publico tiene el
monopolio de la accion penal publica de la investigacion del delito desde que
ésta se inicia, cuyos resultados como es natural determinaran si se promueve o

no la accion penal por medio de la acusacién para ser presentada al Juez.

La disposicion constitucional ha sido objeto de desarrollo en el Codigo
Procesal Penal de 2004 en el art. IV del Titulo Preliminar que a la letra dice “el
Ministerio Publico es el titular del ejercicio de la accidon penal publica y asume la

investigacion del delito desde su inicio”'!

190b. Cit. P. 90.
11 Ob. Cit. P. 121.
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En el inciso 2 del articulo 60° CPP, se reitera tal disposicion con el
agregado que con tal propésito los efectivos de la Policia Nacional estan en la

obligacion de cumplir sus mandatos en el &mbito de la investigacion del delito.

Por mandato de la ley fundamental y del Cédigo Procesal Penal de
2004, el Ministerio publico o fiscalia conduce ydirige, ser el titular, amo y sefior

de toda la investigacion del delito desde que se inicia.

Las diligencias preliminares pueden realizarse en sede fiscal o policial;
las diligencias de la investigacion preparatoria s6lo en sede Fiscal. La

investigacion del delito la deciden, la organizan juridicamente los Fiscales.

Dependiendo del delito deben armar su estrategia juridica de
investigacion dirigida a esclarecer los hechos denunciados, individualizar a sus
autores y participes, asi como a las victimas. Para lograr tal finalidad los

efectivos policiales cumplen labor de apoyo.

“El fiscal inicia la investigacidén, si es que tiene conocimiento de la
presunta comision de ilicitos. Interviene de oficio a peticion de los

denunciantes™?

La préactica viene ensefiando que para organizar de manera eficaz y
obtener resultados positivos de la investigacion, el Fiscal debe conocer o ser un
experto en derecho penal tanto de la Parte General como de la Parte Especial

en su jurisdiccion.

Si no se conoce los elementos del delito en general y peor, no se conoce
los elementos objetivos y subjetivos de los delitos en particular, dificilmente se

podra determinar de inmediato qué actos de investigacion se efectia en el caso

120p. Cit. P. 103.
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concreto, ocasionando que los resultados de la investigacion no sean de

mucha ayuda para promover la accion penal.

El Fiscal no sabe que para la configuracion del delito de peculado segun
el art. 387° CP. Es necesario que el agente, aparte de ser funcionario o
servidor publico, tenga una relacion funcional con los bienes objeto de
apropiacion, sera imposible que le ocurra disponer se solicite de inmediato la

respectiva constancia de aquella relacién funcional.

En el sistema acusatorio adoptado por el Codigo Procesal Penal de
2004, no es posible que, en la investigacion del delito, el Fiscal aplique la teoria
conocida. El buen Fiscal debe saber desde el primer momento, qué busca

disponer se realice tal o cual diligencia.

El Fiscal como director de la investigacion; esta obligado a las diligencias
preliminares que disponga realizar en su caso para el esclarecimiento de los
hechos, asi como identificar a sus autores y participes, salvo aquellas que por
Su propia naturaleza, son de competencia exclusiva de la Policia Nacional o en

Su caso, por cuestiones geograficas o de urgencia no pueda estar presente.

El Fiscal deber ser consciente que el participar en las diligencias
preliminares le da mayor conviccion de lo que puede haber pasado y por tanto,
esta en mayores y mejores posibilidades de determinar primero, qué diligencias
0 actos de investigacion efectuar, luego determinar, cuando concluir la
investigacion o cuando proponer una salida alternativa al caso, y lo que es mas
importante, puede determinar en su oportunidad, si tiene realmente elementos
de conviccion que sustenten una acusacion o por el contrario, solicitar de

inmediato el sobreseimiento del caso y dedicar todo su esfuerzo y energias a
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casos que realmente considere, de acuerdo a su criterio, tendran futuro de

acusacion.

El s6lo delegar a la Policia Nacional o en el fiscal adjunto, ocasiona que
aquella conviccion llegue muy tarde o lo que es peor, nunca llegue. Ademas,
para efectos del proceso penal en el nuevo modelo, sélo a los Fiscales los
interesa de manera primordial controlar que las actuaciones policiales se lleven

dentro de los estandares de legalidad normales.

Es posible que en el transcurso del proceso como es en la audiencia
preliminar de la etapa intermedia o en el juicio oral, sean cuestionadas las
actas de tales diligencias y sean declaradas hasta ilicitas por el Juez, trayendo
como logica consecuencia que el titular de la accion penal se quede hasta sin

caso.
Labores de la Fiscalia y la Policia.

“En la investigacion del delito es sustancial la intervencion de la policia
nacional como apoyo a la labor fiscal. Si la policia tiene directamente la noticia
de la comision de ilicitos, lo pondra en conocimiento de la fiscalia con el medio
mas rapido que tenga a su disposicion. Esto es importante, puesto que una
intervencion de la policia sin conocimiento por lo menos de la fiscalia resulta

sospechoso™3

Ante cualquier cuestionamiento a las actas que recogen las diligencias
irrepetibles, el Fiscal que dirigié las mismas, estara en mayores condiciones y
aptitudes de refutar los cuestionamientos a diferencia de aquel Fiscal que no
participo y sélo tiene el acta y el dicho frio del Policia o del adjunto que efectu6

la diligencia.

13 Ob. Cit. P. 105.
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El Fiscal responsable y diligente refutard mejor el cuestionamiento, sabe
qué paso y como se llevdé a cabo la diligencia; en cambio, aquel que solo
deleg6 estara en desventaja pues no vio ni le consta lo que pas6 ni como se

realizo la diligencia.

El Juez de la investigacion preparatoria, le denegara la admision de un
medio probatorio por ilicito, menos el Juez de Juzgamiento, le declarard ilicita
un acta que da cuenta de la diligencia irrepetible; en cambio, al Fiscal que sélo
delego, es probable que tenga resultados adversos debilitando de ese modo su

pretension punitiva.

Solo de la actuacion profesional y responsable del Fiscal, depende la
fortaleza del acto de investigacion (diligencia) efectuado a fin de que sea de
utilidad al interior del proceso penal. El sélo delegar a la Policia o al fiscal
adjunto, puede resultar perjudicial para el trabajo fiscal y por ende, el Ministerio

Publico puede deslegitimarse ante los ciudadanos.

Las actas que traducen las diligencias efectuadas deben ser suscritas
principalmente por el que dirige la actuacion, segun lo prevé en forma taxativa
el articulo 120°. Inciso 4 del Cddigo Procesal Penal. Y ¢quién dirige la
actuacion de una diligencia? Hay dos respuestas. Primero, el policia encargado
de la investigacion en los supuestos en gue el Fiscal por razones de urgencia
no participa en la diligencia. Segundo, si el Fiscal esta presente en la actuacion

de la diligencia, l6gicamente es él quien la dirige.

El Ministerio Publico tiene el monopolio de la accién penal publica de la
investigacion del delito desde que se iniciasi se promueve 0 no la accion penal

por medio de la acusacion para ser presentada al Juez.
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Esta disposicion constitucional ha sido objeto de desarrollo en el Cédigo
Procesal Penal de 2004. Segun el art. IV del Titulo Preliminar; “el Ministerio
Publico es el titular del ejercicio de la accion penal publica y asume la

investigacion del delito desde su inicio™#

Segun el inciso 2 del articulo 60° CPP, el propésito de los efectivos de la
Policia Nacional estdn en la obligacion de cumplir sus mandatos en el &mbito

de la investigacion del delito.

En suma, por mandato de la ley fundamental y del Codigo Procesal
Penal de 2004, conducir no es otra cosa que dirigir, ser el titular, de toda la

investigacion del delito desde que se inicia.

Las diligencias preliminares pueden realizarse en sede fiscal o policial,
las diligencias de la investigacion preparatoria s6lo en sede Fiscal. La
investigacion del delito la deciden juridicamente los Fiscales. Dependiendo del
delito deben armar su estrategia juridica de investigacion dirigida a esclarecer
los hechos denunciados, individualizar a sus autores y participes, asi como a
las victimas. Para lograr tal finalidad los efectivos policiales cumplen labor de

apoyo.

“El atestado policial, que antes hacia la policia en la que concluia que
existia comision de delito si lo habia, no existia presunto responsable, ahora se

sustituyen por el informe policial que sera elevado al fiscal™®

El buen Fiscal debe saber desde el primer momento, qué busca
disponer, se realice tal o cual diligencia. El Fiscal como director de la

investigacién, es su obligacibn esté al frente de la mayor cantidad de

14 Ob. Cit. P. 132.
150b. Cit. P. 134.
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diligencias preliminares que disponga realizar en su caso para el
esclarecimiento de los hechos, asi como identificar a sus autores y participes,
salvo aquellas que, por su propia naturaleza, son de competencia exclusiva de
la Policia Nacional o en su caso, por cuestiones geograficas o de urgencia no

pueda estar presente.

El Fiscal debe ser consciente que el participar en las diligencias
preliminares le da mayor conviccion de lo que puede haber pasado y por tanto,
esta en mayores y mejores posibilidades de determinar primero, qué diligencias
0 actos de investigacion efectuar, luego determinar, cuando concluir la
investigacién o cuando proponer una salida alternativa al caso, y lo que es mas
importante, puede determinar en su oportunidad, si tiene realmente elementos
de conviccibn que sustenten una acusacién o por el contrario, solicitar de
inmediato el sobreseimiento del caso y dedicar todo su esfuerzo y energias a
casos que realmente considere, de acuerdo a su criterio, tendran futuro de

acusacion.

El sélo delegar a la Policia Nacional o al adjunto, ocasiona que aquella
conviccion llegue muy tarde o lo que es peor, nunca llegue. Ademas, para
efectos del proceso penal en el nuevo modelo, solo a los Fiscales los interesa
de manera primordial controlar que las actuaciones policiales se lleven dentro

de los estandares de legalidad normales.

En caso contrario, es posible que en el transcurso del proceso como es
en la audiencia preliminar de la etapa intermedia o en el juicio oral, sean
cuestionadas las actas de tales diligencias y sean declaradas hasta ilicitas por
el Juez, trayendo como légica consecuencia que el titular de la accion penal se

guede hasta sin caso.
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Ante cualquier cuestionamiento a las actas que recogen las diligencias
irrepetibles, el Fiscal que dirigio las mismas, estara en mayores condiciones y
aptitudes de refutar los cuestionamientos a diferencia del Fiscal que no
participd y solo tiene el acta y el dicho frio del Policia o del Adjunto que efectud

la diligencia.

El Fiscal responsable y diligente refutard mejor el cuestionamiento, sabe
qué paso y como se llevdé a cabo la diligencia; en cambio, aquel que sélo
deleg6 estara en desventaja pues no vio ni le consta lo que pas6 ni como se

realiz6 la diligencia.

El Juez de la investigacion preparatoria, le denegara la admision de un
medio probatorio por ilicito, menos el Juez de Juzgamiento, le declarara ilicita
un acta que da cuenta de la diligencia irrepetible; en cambio, al Fiscal que s6lo
deleg6, es probable que tenga resultados adversos debilitando de ese modo su

pretensiéon punitiva.

No debe ser descuidado, la impunidad puede imponerse en graves
delitos como trafico ilicito de drogas, lavado de activos, corrupcion de
funcionarios. Sélo de la actuacion profesional y responsable del Fiscal,
depende la fortaleza del acto de investigacion (diligencia) efectuado a fin de

gue sea de utilidad al interior del proceso penal.

El s6lo delegar a la Policia o al fiscal adjunto, puede resultar perjudicial
para el trabajo fiscal; el Ministerio Publico puede deslegitimarse ante los
ciudadanos. Aun cuando resulta obvio, las actas que traducen las diligencias

efectuadas
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El Ministerio Publico en el Perd.

Toda reforma de la justicia esta referido a la vigencia de los principios,
llamdo "El Programa Procesal Constitucional" y a partir de él desarrollar un
modelo coherente, eficaz y garantista a la vez de justicia penal. Binder, acota
pregonar eficacia, desarrollo moderno y gerencial de las estructuras
administrativas de los 6rganos publicos encargados de la persecucion del delito

y de la jurisdiccion penal.

El Estado democratico y social esta organizado sobre la base del
principio de la separacion de poderes, establecido en la Constitucion que
afirma la justicia como un valor superior del ordenamiento juridico segun el art.
44° Constitucion. La reforma de la justicia penal debe circunscribirse en los
lineamientos supremos. Es importante la "razén de Estado”, para construirlos
hechos de un modelo organizacional y procesal inquisitivo, negando los

principios y las garantias basicas de los justiciables.

El  Ministerio Publico es autébnomo, tiene en cuenta: 1) Organo
colaborador de la jurisdiccion; 2) instituciébn garante del "interés publico" y 3)

organismo que se guia por los principios de legalidad e imparcialidad.

El Ministerio Publico, seguin Manuel Marchena Gomez, es un organo
autonomo de derecho constitucional coadyuvante al funcionamiento del Poder
Judicial. Ello significa que los poderes publicos no tienen injerencia en su
organizacion ni en su efectivo funcionamiento; institucionalmente es un ente

autarquico.

30



el  Ministerio Publico debe actuar con independencia de los
estandares que regula la Constitucion, la ley, asi como las directivas o

istrucciones de caracter general que emite la fiscalia de la Nacion...”'6

El Ministerio Publico esta dotado de un status "cuasi judicial", en
reaccion al caracter meramente administrativo propio de los 6rganos que
integran el Poder Ejecutivo o la Administracion en general, al ser titular de la
accion penal, conductor de la investigacion del delito y director juridico-
funcional de la actividad de la policia cuando realiza funciones de policia
judicial, tiene sin duda alguna responsabilidad constitucional en la definicién de

la politica criminal del Estado.

Los fiscales actian en el proceso penal con independencia de criterio,
rigiendose Unicamente por la ley. La autonomia interna de los miembros del
Ministerio Pulblico esta garantizada por la Constitucion, al trazar una
equivalencia entre jueces y fiscales. Esa autonomia se da en aras de hacer
valer los principios de imparcialidad y objetividad, compatibles con la defensa

del interés publico y la representacion de la sociedad en juicio.

La Fiscalia tiene asignada una misién activa en la defensa de la
legalidad y la persecucion del delito, como un "custodio de la ley”; solo es
posible admitir, previa opinidon de la Junta de Fiscales Supremos cuanto sean
de caracter técnico y cientifico para el mejor gobierno del organismo, con el
objetivo de orientar la actividad de los fiscales en los supuestos del principio de

oportunidad y en los interrogantes técnico-tacticos de la persecucion pena.

B MAMANI MACHACA, V. R. (2015). Derecho procesal penal. El juzgamiento en el modelo

acusatorio adversarial. Proceso comun. Peru Edit. GRIJLEY. P. 204.
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El Ministerio Publico es un érgano colaborador del Poder Judicial para
obtener el efectivo cumplimiento de la Ley. El Ministerio Publico no forma parte
del Poder Judicial, no ejerce la potestad jurisdiccional, sino promueve,

consecuentemente.

El Fiscal nunca podra asumir la realizacion de actos jurisdiccionales,
actos procesales. Se debe tener en cuenta el derecho "a la tutela": sentencias y
sobreseimientos; actos de prueba sumari y preconstituida; y  actos que
entrafien la limitacion al libre ejercicio de los derechos fundamentales

(detencion, allanamiento, intervencion de comunicaciones, entre otros).

El principio de imparcialidad puede realizar los siguientes actos: 1)
cursar 6rdenes a la policia y obtener de ella su control efectivo; 2) asegurar las
fuentes de prueba, bajo presuncion de "autenticidad"; 3) Mediante los actos de
investigacion, puede introducir en la fase instructora los hechos que sirven de
base para los autos de sobreseimiento y de enjuiciamiento, asi como para la
acusacion y la defensa. Y 4) como autoridad imparcial puede realizar cualquier
diligencia de prevencion o de investigacion, siempre que no gocen de valor

probatorio algunos.

La imparcialidad y la legalidad son la base de la actuacién del Ministerio
Publico. La defensa del principio de legalidad requiere que su actuaciéon
procesal esté presidida por el principio de imparcialidad y que sus miembros

sean independientes.

La promocion de la justicia como mision esencial de la Fiscalia es
compartida con un encargo trascendental, como la la proteccion del interés
publico. El Fiscal no es un mero "burdcrata de la acusacion”, no solo defiende
la legalidad.
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En el proceso ejerce no solo la accion de la justicia en nombre de las
personas necesitadas y la accion de reparacién en favor de la victima, sino
fundamentalmente debe contribuir a la observancia del debido proceso y al
conjunto de garantias y principios establecidos en la Constitucién, siendo de
destacar los vinculados al derecho de defensa y la consecucion de un proceso

sin dilaciones indebidas.

“‘Durante el desarrollo del proceso penal el representante del Ministerio
Publico... interviene permanentemente en el desarrollo del proceso... tiene
legitimacién para interponer los recursos y medios de impugnacion que la ley

establece...”’

El derecho de defensa es un auténtico derecho fundamental de caracter
instrumental. Asiste a todo imputado y a su abogado defensor. Nace con la
imputacién y finaliza con la obtencién de una resolucién firme finalizando el
proceso. Estan facultados para comparecer inmediatamente en la instruccion y
a lo largo de todo el proceso penal a fin de poder contestar con eficacia la
imputacion, articulando con plena libertad de igualdad los actos de prueba, de

postulacion e impugnacion.

La reforma institucional, organica y procesal, del Ministerio Publico tiene
que lograr como objetivo el fortalecimiento de la corporacién fiscal v,
paralelamente, la progresiva transformacion del sistema de enjuiciamiento

penal en toda la realidad.

El fortalecimiento organico no solo tiene que ver con una adecuacion de

sus organos administrativos y de gobierno a una nueva realidad, en que el

17 0Ob. Cit. P. 204.
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Ministerio Publico sea el conductor de la investigacion del delito y el director

juridico-funcional de la policia judicial.

La Fiscalia no sélo recibe denuncias y dirige a la policia judicial, también
participa en la etapa intermedia, en el juzgamiento y en la etapa recursal.

Existen, funcionalmente, fiscalias provinciales, superiores y supremas.

El rol mas complejo, compete a las fiscalias provinciales: ellas deben
conducir la investigacion del delito desde su inicio, tener capacidad de
direccién sobre la policia. En este orden de ideas, lo mas importante seria, en
primer lugar, desconcentrar a sus miembros de los despachos judiciales y de
sus propias sedes, formando unidades especializadas y equipos de
investigacion; y, en segundo lugar, garantizar la unidad de mando y de gestion

sobre los casos que se generen.

“La policia nacional tiene la obligacién de cumplir sus mandatos a en el
ambito de sus funciones... pratica u ordena practicar los actos de investigacion
gue corresponden, indagandono no solo las circunstancias que permiten
comprobar la imputacion, sino.... que sirvan para eximir o atenuar la

responsabilidad del imputado™®

No considero recomendable separar al fiscal que hace la investigacion,
preliminar y/o formal, con el que interviene en el juicio; en todo caso, debe
construirse una Oficina Fiscal lo suficientemente compleja para absorber las
tareas como un gran director ejecutivo del conjunto de casos que se manejen

en la Oficina.

80b. Cit. P. 205.
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La especializacion de las fiscalias en las grandes urbes; el trabajo
colegiado o en equipos con un pool de auxiliares y organismos de apoyo; la
mision del decanato de la fiscalia en las tareas de coordinacién y apoyo
logistico; las relaciones con la policia y demas 6rganos publicos encargados de
tareas de control, la creacion de fiscalias especializadas: antinarcoticos,
antiterrorista, anticorrupcion, delincuencia econdmica y tributaria, y las
divisiones territoriales; y, la incorporacién de expertos en contabilidad, finanzas
muy importantes en los delitos financieros, exige un disefio propio y la definitiva

superacion del paradigma del casi-juez aun subsistente en muchos fiscales.

El reto mas importante de un nuevo Ministerio Publico es construir un
modelo eficiente y razonable de relaciones con la Policia Nacional. La legalidad
de la actuacién policial no se da cuando en un atestado policial aparece
interviniendo el fiscal en determinadas diligencias, sino cuando el Fiscal ejerce

una doble funcion: de control y de impulso de la actividad de la policia judicial.

Es necesario entender que el fiscal no es un notario de las actuaciones
policiales ni un dependiente del Ministerio del Interior y que la investigacion
preliminar policial debera producirse en el ambito de las directivas impartidas
por el Ministerio Publico, que es el titular del poder de investigacién y dispone

de la policia judicial.

La policia judicial es s6lo una funcién de las varias que desde su origen
histérico tiene la policia, a la averiguacién del delito y al descubrimiento y
aseguramiento del delincuente, asi como al apoyo en lo necesario para las

tareas de la administracion de justicia.

“El ministerio publico es el titular del ejercicio de la accion penal. Actia
de oficio, a instancia de la victima, por accién popular o por noticia policial....El

35



fiscal conduce desde su inicio la investigacion del delito.... la policia nacional
esta obligada a cumplir los mandatos del Ministerio Publico en el ambito de su

funcion™?®

El Ministerio Publico se extiende a toda la policia cuando realiza tareas
de investigacion del delito. Es muy importante, que la Fiscalia tenga unidades
adscritas; es mas que pueda trazar determinados vinculos y modelos
organizativos con el conjunto de la institucion policial, que potencialmente esta

en condiciones de realizar tareas de policia judicial.

La conformacion de comisiones de Policia Judicial o de Coordinacién
Interinstitucional resultaria muy importante en esta perspectiva de ejercicio del

control fiscal y para garantizar la legalidad de las actuaciones policiales.

Todo acto de investigacion de un presunto delito le debe ser
comunicado, la administracion no solo puede abocarse a conocer los delitos
sin la conduccion de la Fiscalia. La investigacion de delitos no es una funcién
de la administracién ni una tarea autbnoma de lapolicia, siempre actla a

prevencion, intervenida por el Ministerio Publico.
La fiscalia de la nacion.

El Ministerio Publico fundamenta su intervencion en la necesidad de la
prevencion del delito, en que los jévenes y adolescentes en conflicto con la ley
penal y en riesgo de cometer delitos, faltas o infracciones a la ley penal, deben
mejorar su calidad de vida a través de actividades de atencién, orientacion
legal y sicologica, asi como programas socioeducativos con un enfoque

restaurativo- y de capacitacion técnica para el trabajo.

LOPEZ CANTORAL, E. y AYALA YANCE, R. (2018). Repertorio sistematizado al nuevo
Cadigo Procesal Penal en el sistema acusatorio. Per(. Edit. RZ EDITORES. P. 223.
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Las actividades realizadas a través del Programa Jévenes lideres estan
ligadas a las politicas nacionales de seguridad ciudadana, de justicia, tienen un
caracter innovador que propone un cambio radical de paradigma en el ejercicio
de la justicia al tratar de superar los enfoques tutelar y retributivo, asumiendo el
enfoque restaurativo preferentemente extrajudicial, tanto a nivel de practicas

como de justicia.

El Ministerio Publico que contribuye a la prevencién de delitos y a la
seguridad ciudadana, consta de un proceso dinAmico que busca disminuir la
situacién vulnerable de adolescentes y jovenes, de quienes se dice que
infringen la ley penal o se encuentran en inminente riesgo en zonas focalizadas
del pais, buscando que los adolescentes y jovenes restablezcan sus vinculos
sociales, cuenten con capacidades educativas y productivas, que sus familias
se involucren en su proceso de cambio y accedan a servicios publicos y

privados para su desarrollo personal y social.

“‘El Nuevo Codigo Procesal penal le ha dado al Ministerio publico

facultades coercitivas limitadas, que no requieren resolucion judicial”?°

Los valores estratégicos establecidos para el Programa sirven de
orientadores a las decisiones en todos los campos del quehacer y son
reconocidos, practicados y difundidos por el Programa de Etica,
Responsabilidad, Trabajo en equipo del Ministerio Publico, Innovacién, Calidad

de las acciones, Aliados estratégicos e Imagen en la comunidad.

Un Programa eficiente del Ministerio Publico que realiza acciones

estratégicas en el marco de la prevencion del delito, mostrando adolescentes y

22ARBULU MARTINEZ, V. J. (2014).La investigacion preparatoria en el Nuevo Cddigo
Procesal. Peru. Edit. INSTITUTO PACIFICO. P. 210.
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jovenes que se encuentran en conflicto con la ley penal o en riesgo, sin
cometer infracciones, faltas ni delitos; contribuyendo asi a la seguridad

ciudadana del pais.

Contribuir a la prevencion del delito y seguridad ciudadana atacando la
situacién de riesgo infractor o delictivo de adolescentes y jévenes en zonas
focalizadas del pais. La organizacion del Programa de la fiscalia se orienta a la
mejora de capacidad de gestion, como resultado de ello se espera alcanzar
mayor eficiencia y eficacia de los servicios brindados a los adolescentes y

jovenes.

Contribuir a prevenir y disminuir conductas infractoras a la ley penal o
delictiva de la sociedad en riesgo de zonas focalizadas. Generar espacios
socioeducativos de la sociedad enriesgo que frecuentan grupos de violencia en
zonas de alta incidencia de violencia juvenil. Propiciar un cambio positivo de la
sociedad en riesgo como estrategia de persecuciéon al delito desde la

prevencion.

Facilitar y orientar a los adolescentes y jévenes sobre los servicios que
brindan otros sectores del estado como entidades privadas que promuevan
oportunidades de desarrollo. Facilitar el acceso de los adolescentes y jovenes

del programa a los servicios publicos y privados en casos extremos.

Orientar a la familia de la sociedad para realizar un trabajo sostenible
que contribuya al soporte necesario en su progreso. Y realizar acciones
estratégicas en el marco de la prevencion del delito, presentando a los

adolescentes y jovenes como actores de su propio desarrollo personal y social.

“El Ministerio Publico Fiscalia de la Nacién articula el trabajo de las

instituciones publicas, privadas y comunitarias para disminuir en forma conjunta
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los indices de violencia juvenil en las zonas de intervencion. Contribuir a
mejorar la seguridad ciudadana construir la paz social en los lugares de

intervencion de nuestro pais™!

La Fiscalia de la Nacion tiene la  funcibn de mayor jerarquia del
Programa y depende de la Fiscalia de la Nacion; encargada de dirigir,
supervisar y evaluar la ejecucion de las actividades descritas en el marco de la
politica institucional de Persecucion Estratégica del Delito del Ministerio
Publico, relacionadas a la atencion de jovenes y adolescentes en conflicto con
la ley penal o en inminente riesgo delictivo para contribuir a la prevencion del

delito y la seguridad ciudadana.

La fiscalia de la Nacion lidera el equipo técnico que apoya sus funciones.
Coordinado y Propone al Fiscal de la Nacion el Plan Anual de Trabajo Nacional
para su aprobacion. Monitorea y evalla los avances en el proceso del
cumplimiento de indicadores para la obtencion de resultados. Coordina con
entidades nacionales e internacionales para la cooperacién técnica y

fortalecimiento del Programa.

La fiscalia de la Nacion, disefia lineamientos generales e instrumentos
referenciales de gestion, estableciendo lineas estratégicas, marco logico, guias
metodoldgicas, modulos de capacitacion, temarios entre otros. Propone el
presupuesto del Programa a nivel nacional. Promueve coordinaciones
interinstitucionales de alcance nacional, que posibiliten establecer alianzas

estratégicas y convenios, orientados a optimizar la gestion del Programa.

2IREYNAL ALFARO, L. (2015). Manual de derecho procesal penal. Perl. Edit. Pacifico
Editores. P. 411.
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Propone a las instancias correspondientes del Ministerio Publico las
lineas de trabajo del Programa para articular las actividades institucionales
afines en beneficio de la poblacion objetivo y mantiene coordinaciones con los
presidentes de la Junta de Fiscales Superiores de los Distritos Fiscales del
pais, asi como con los Fiscales responsables del Programa, a fin de fortalecer

las acciones en las zonas donde se aplique.

La fiscalia de la nacion promueve capacitaciones a las Fiscalias
involucradas en el Programa a nivel nacional. Eleva al Despacho de la Fiscalia
de la Nacién los informes técnicos que incluyan la consolidacién de la

informacién estadistica nacional.

Promueve la difusion a la comunidad de las actividades y resultados
obtenidos en el marco del Programa a través de los diferentes medios de
comunicacion social. Coordina con los Presidentes de Junta de Fiscales
Superiores la designacion de los Fiscales coordinadores y ejecutores del

Programa a nivel nacional.

“Identifica las Fiscalias que presentan dificultades en la aplicacion del
Programa para brindar la orientacién técnica y fortalecer la aplicacion.
Identifica las Fiscalias con experiencias exitosas para promover su réplica en
otras zonas de intervencion y proponer el otorgamiento de los méritos

correspondientes ante la Fiscalia de la Nacion"??

Resuelve en Ultima instancia las incidencias relacionadas a la aplicacion
del Programa en los diferentes Distritos Fiscales. Planifica y dirige en el marco
del Programa, actividades modelo para fortalecer las acciones de las Fiscalias

de Lima Metropolitana y provincias que puedan ser replicadas a nivel nacional.

22 Ob. Cit. P. 225
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Propone a la Fiscalia de la Nacion los casos relevantes de las fiscalias que

deban obtener el reconocimiento y premiacion.

Para el desarrollo de sus funciones, el Programa podrd contar con un
equipo técnico interdisciplinario de profesionales que propondran los
instrumentos técnicos para la planificacion y operatividad de las estrategias y
acciones, contribuyendo al funcionamiento efectivo del Programa, asi como su
monitoreo y evaluacion. Sus funciones son: Ejecutar actividades modelo con la
participacion de las Fiscalias que puedan servir de referencia para otros

Distritos Fiscales.

Apoyar en aspectos técnico-administrativos al Coordinador Nacional en
temas de su competencia. Apoyar en la elaboracion de los instrumentos
técnicos referenciales de gestion (lineas estratégicas, marco légico, guias

metodoldgicas, modulos de capacitacion, temarios u otros).

Orientar a las Fiscalias en la elaboracion de informes técnicos que
reflejen el cumplimiento de los indicadores establecidos en el Marco Logico.
Proponer lineas de accion, asi como nuevas metodologias de intervencion.
Asesorar a las Fiscalias y personal de apoyo en temas relacionados a su

especialidad.

Apoyar en las coordinaciones con instituciones publicas o privadas para
viabilizar alianzas estratégicas y convenios, orientados a optimizar la gestion
del Programa. Coordinar con las Fiscalias para viabilizar la ejecucion de sus

actividades, asi como el recojo oportuno de la informacion pertinente.

Apoyar el seguimiento de las actividades para el cumplimiento de los
resultados en un area geografica sefialado por el Coordinador Nacional.

Apoyar el seguimiento a los informes elaborados por los Fiscales que aplican el
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Programa para proponer acciones orientadas al logro de los objetivos. Apoyar
en el monitoreo y evaluacion de los avances en el proceso de cumplimiento de

indicadores para la obtencién de resultados.

“‘Apoyar en la identificacion de las Fiscalias que presenten dificultades
en la aplicacion del Programa, informando al Coordinador Nacional con la
finalidad de brindarles la orientacion técnica oportuna. Apoyar en la
identificacion de las Fiscalias con experiencias exitosas informando al
Coordinador Nacional para promover su réplica en otras zonas de

intervencion”23

Consolidar y sistematizar la informacion recogida para la toma de
decisiones de acuerdo a la especialidad y al ambito de responsabilidad
asignada. Promover la difusion de la informacion relevante. Organizar
actividades de integracion masiva propiciando el intercambio de experiencias
exitosas y difusion de resultados. Otras actividades encomendadas por el
Coordinador Nacional, en el marco del Programa. Ministerio Publico Fiscalia de

la Nacion.

Los presidentes de junta de fiscales tienen como funciones: Designar a
los Fiscales coordinadores y ejecutores del Programa. Dirigir, coordinar y
supervisar las acciones del Programa, garantizando la participacion de los
Fiscales y personal administrativo, estableciendo la articulacion con

instituciones que coadyuven con los objetivos planteados.

Organizar un equipo técnico de apoyo a las Fiscalias que ejecuten las
actividades previstas en el Programa, integrado por fiscales, psicdlogos,

meédicos legistas u otros especialistas, asi como del personal administrativo

Z0b. Cit. P. 215.
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necesario. Facilitar la comunicacion entre el Coordinador Nacional y los

Fiscales que intervienen en el Programa.

Disponer la atencion de los bienes y servicios solicitados por los Fiscales
en el marco de la aplicacién del Programa y Disponer la consolidacion de los
informes de las Fiscalias de su Distrito Fiscal que aplican el Programa y

remitirlo al Coordinador Nacional en los plazos establecidos.

Las funciones de los fiscales son responsables de la ejecucion de los
procesos Yy actividades dispuestos por el Programa, dentro del ambito
geografico de su competencia. En el ambito del Programa los Fiscales
responden al presidente de la Junta de Fiscales Superiores, asi como al
Coordinador Nacional del Programa, articulan la informacion de los procesos y

actividades con la coordinacion local, en caso se haya designado.

Estan sujetos a las politicas y procedimientos establecidos en los
documentos técnicos y de gestiébn. Pueden plantear soluciones innovadoras
Sus funciones son: Planificar, ejecutar, dirigir, supervisar y evaluar actividades
dentro del ambito geografico de su competencia para el cumplimiento de los

objetivos del Programa, Ministerio Publico Fiscalia de la Nacion.

Coordinar las acciones con el personal de apoyo designado por la
Presidencia de Junta de Fiscales Superiores. Organizar el equipo de
colaboradores externos, propiciando la participacion de instituciones publicas,
privadas y comunitarias para coadyuvar en la intervencion. Requerir a la
instancia administrativa del Distrito Fiscal el apoyo en las actividades del

Programa, en el ambito de su competencia y segun el presupuesto asignado.

Aplicar las estrategias de accion de acuerdo a los lineamientos para

todo el proceso metodoldogico del Programa, desde la elaboracién del
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diagnostico de entrada hasta la evaluacion final. 6. Difundir las acciones
realizadas en su &mbito de accioén, informando al Coordinador Nacional las
actividades relevantes. Promover la participacion de la familia de los

beneficiarios en las actividades de soporte a desarrollarse.

Informar trimestralmente a la Presidencia de Junta de Fiscales
Superiores las acciones y resultados alcanzados, de acuerdo con las pautas y
normas establecidas. Implementar la Carpeta Fiscal para cada beneficiario de
acuerdo con la Directiva correspondiente, efectuando su actualizacién

permanente.
El rol de los fiscales como defensores del Estado.

Los defensores delos derechos humanos en situacion de indefension,
enlacategoria, de los jueces, magistrados, los fiscales y los defensores
publicos.Manifiesta un trato especial a la independencia e imparcialidad de los
operadores de justicia, como la garantia de independencia, desde el punto de

vista institucional.

Los juzgadores como parte de la funcion jurisdiccional del Estado deben
ejercer sus funciones sin ser objeto de injerencias indebidas por parte de los
poderes ejecutivo y legislativo, las partes del proceso, los actores sociales, y

otros Organos vinculados a la administracion de justicia.

La relacion de dependencia que puedan tener las fiscalias respecto de
otros 0rganos puede tener un impacto sobre su actuacion independiente, tanto
en la efectividad e impulso de la investigacion, asi como en las implicaciones

gue tenga en el debido proceso.
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Los derechos humanos han venido dando especial atencion a la
situacién de la independencia y autonomia de la administracion de justicia en
sus informes de pais, como se aprecia claramente en el informe sobre los

derechos humanos.

Las recomendaciones generales en la independencia e imparcialidad de
las instituciones encargadas de administrar justicia. Ha establecido que el
deber estatal de investigar las violaciones de derechos humanos requiere que
se realicen investigaciones no sélo inmediatas y exhaustivas, sino también

independientes e imparciales.

“Las Directrices sobre la funcién de los fiscales, aprobadas en 1990
durante el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencion del
delito y tratamiento del delincuente contienen lineamientos destinados a
garantizar que los fiscales que puedan ejercer sus funciones con imparcialidad

y objetividad, sin estar sujetos a intimidacion e injerencias indebidas”?

Los fiscales deben “respetar y proteger la dignidad humana y defender
los derechos humanos”, contribuyendo de esa manera a asegurar el debido

proceso y el buen funcionamiento del sistema de justicia penal.

La falta de autonomia y profesionalizacion de las agencias encargadas
de investigar y perseguir los delitos pueden ser parte de las causas
estructurales de la impunidad en los paises de América Latina, ya que obstruye
un proceso de investigacion integral, exhaustivo y oportuno. La autonomia es

un elemento clave en las instituciones de procuracion de justicia para investigar

24DUCE, M. (2009). Ministerio Publico en la reforma procesal penal de América Latina: Vision
general acerca del Estado de los cambios, Lima. Edit. Instituto de Ciencia Procesal Penal. P.
257.
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y perseguir hechos delictivos con objetividad, sin importar si comprometen a

altos funcionarios.

La autonomia de los fiscales resulta clave parapara garantizar el
derecho de acceso a la justicia de las victimas (cuando los delitos constituyen a
su vez graves violaciones de derechos humanos). Respetar los derechos del
imputado en el proceso penal (el derecho a la presuncién de inocencia). El
cumplimiento del deber estatal de investigar, perseguir y sancionar los delitos y

las violaciones a derechos humanos.

“La autonomia de los fiscales y las fiscalias es un derecho humano y una
condicion para el correcto funcionamiento del sistema de justicia, por lo cual, es
necesario que los Estados la recojan y plasmen de manera expresa en las
normas internas que crean, organizan y regulan la actuacién de la Fiscalia

General, tanto a nivel constitucional, como a nivel legal y reglamentario”?®

La posicidon del fiscal es el sistema procesal del cual se trate, actla en
defensa de los bienes juridicos lesionados por la conducta criminal y dirigir la
investigacién o acusar de acuerdo a su mejor entendimiento de la ley y de los
hechos, existan elementos suficientes para hacerlo, o no continuar con el

impulso de la accién penal si no hay elementos para ello.

Los fiscales deben permanecer ajenos a los intereses personales, asi
como a las presiones del publico. La independencia y autonomia de los fiscales
debe ser garantizada a través de la autonomia de la propia institucion a travées
de la regulacion de varios procesos, procedimientos y criterios que contengan o
representen salvaguardas de la autonomia e independencia individual de cada

fiscal.

#0b. Cit. P. 278.
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La Fiscalia de la Nacion de la Republica esta concebida, como un
organo publico autonomo, independiente del Poder Ejecutivo, del Poder
Legislativo y del Poder Judicial. Debe ser coherente con otras disposiciones
constitucionales, y deben recogerse expresamente principios que refuercen su

autonomia e independencia institucional.

Uno de esos principios es la autonomia de la Fiscalia respecto del Poder
Ejecutivo, que debe traducirse en autonomia orgénica y patrimonial, en la
garantia de que no habra injerencia o presiones directas o indirectas que

puedan provenir de esta rama del poder publico.

El grado de autonomia institucional de una fiscalia, mas alld de su
ubicacion institucional como un organismo constitucionalmente autbnomo o no
dependiente de otro poder del Estado, puede ser identificada analizando cémo
se regula una serie de procedimientos y aspectos relacionados con la figura del

Fiscal General, su Perfil de Fiscal General.

Las fiscalias suelen ser instituciones con una organizacion fuertemente
jerarquizada en las que el Fiscal General constituye la maxima autoridad y, en
tal calidad, le corresponde establecer la politica de persecucion penal de la
institucion. Esta facultad supone establecer cuales son los delitos o tipo de
delitos, cuya persecucion se va a priorizar; pese que los recursos materiales y

personales son limitados.

El Fiscal de la Nacion, tiene la posibilidad de generar una serie de
criterios o instrucciones generales de actuacion para los fiscales, que estos
deben seguir en principio, sin que ello suponga generar Ordenes o
instrucciones particulares sobre la actuacion de los fiscales en los casos
concretos.
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El Fiscal de la Nacién, suele ostentar amplias facultades en cuanto al
modo de organizar la Fiscalia, por ejemplo, para la creacién de una fiscalia
especializada en determinados delitos, o para la asignacion de recursos

humanos que destinara a ciertas unidades al interior de la organizacion.

El nombramiento de un Fiscal General es una decision que genera
consecuencias directas sobre el correcto funcionamiento del sistema
democrético, y es vital que esta autoridad desempefie su labor de forma

objetiva, autbnoma y alejada de presiones indebidas o afinidades politicas.

El perfil, como la principal herramienta de identificacion del mérito,
constituye la principal salvaguarda frente a los nombramientos que puedan
basarse en motivos distintos, pues reduce de manera importante la

discrecionalidad de los 6rganos que intervienen en la seleccion.

Se concede al Fiscal de la Nacion, una proteccion especial para que
pueda realizar sus funciones de forma autébnoma y con estabilidad, también es
fundamental otorgarle un plazo amplio para el ejercicio de sus funciones, que

no coincida con el plazo del mandato de los 6rganos politicos.
El Poder Judicial y el Ministerio Publico.

Nadie confia en el sistema judicial, estan decepcionados de la
administracion de justicia. Han interiorizado la impresiéon de que el Poder
Judicial es un reducto en el que subsisten ritos y practicas anacronicas, donde
el “formalismo” tiende dramaticamente a prevalecer sobre la mision de hacer
justicia.

Para explicar la razon del poder judicial tomaremos como orientacion a

Aristoteles en su obra “la Justicia y la injusticia”, “... la justicia es el supremo
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valor de derecho... un valor absoluto que no solo inspira sino acciona al

derecho... sin justicia el derecho9 no tiene valor’26

El poder judicial en el Perl es un poder que vela por la justicia de
acuerdo a su distribucion jerarquica en corte suprema, corte superior, juzgados

con sus respectivas compresiones para velar por la marcha de la justicia.

Esta devaluada la percepcion social, mas recientemente, con la
afirmacién de que el personal que labora en la funcion judicial es corrupto o
profesionalmente mediocre; se encuentra resueltamente sometido al poder
politico de turno, asi como a los intereses econdmicos dominantes. Al margen

de que esta percepcion confunde las labores cotidianas.

No es nuevo la justicia, se piensa en la propuesta o la ejecucion de una
‘reforma judicial”, ha perdido credibilidad, ha creado desconfianza. Todas las
iniciativas de reforma nacieron del Poder Ejecutivo, se dieron en el marco de
gobiernos de facto o regimenes autoritarios, y supusieron grandes “purgas” de

magistrados, modificacién de normas procesales y de organizacion judicial.

En el Peru la reforma judicial aparezca como una necesidad urgente e
imprescindible, antes que, como el natural proceso de modernizacién de la
organizacién y funcionamiento de una institucién, pues se impone como Unica
respuesta ante la severa crisis y el agudo cuestionamiento que afectan al
sistema judicial. La reforma judicial constituye hoy en dia un tema prioritario en

la agenda para el desarrollo democratico.

“El Poder Judicial o sistema de administracién de justicia es parte muy

importante de la institucionalidad politica y juridica del Estado, siendo su nivel

2ROJAS LABRA, C. (2004). Introduccién al derecho. Santiago de Chile, Edit. Universidad de
los Lagos. P. 109.
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de autonomia, eficiencia y prestigio social un importante (y objetivo)
“termdmetro” para medir el grado de desarrollo y solidez de las instituciones

democréaticas alcanzadas en una sociedad”?’

En el Perd, el descrédito del sistema judicial por el anacronismo de su
accionar operativo, la poca confiabilidad de sus sentencias y su acusada falta
de independencia sea el correlato histérico de procesos politicos
caracterizados por el autoritarismo o la injerencia de los gobiernos de turno, asi
como por la incapacidad del érgano jurisdiccional para hacer prevalecer la
supremacia constitucional, su autonomia funcional y la vigencia del Estado de

Derecho.

Cual debe ser la futura organizacion béasica del sistema judicial; cémo
garantizar la autonomia de los Organos involucrados en la funcién
jurisdiccional, evitando la injerencia o manipulacion politica o partidaria. En este
campo; qué implica la participacion de los magistrados en el gobierno y gestion
de su institucién; como lograr un sistema de seleccion, nombramiento y
promocién de magistrados basado en criterios técnicos y de méritos; como
puede potenciarse la participacion popular en la resolucion de conflictos y en el

mejoramiento de la administracion de justicia.

El “legado” de la reciente Reforma Judicial es verdad que las “reformas
judiciales”, ensayadas durante los ultimos treinta afos, han diferido en sus

objetivos, alcances y envergadura.

El Poder Judicial, a iniciativa del poder politico; conllevar amplias

“purgas” del personal jurisdiccional y auxiliar; adolecer de escasa participacion

27BINDER, M. (2000). Introduccién al derecho Procesal Penal. Argentina. Edit. Ad. Hoc. P. 123.
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(impuesta o asumida) de los magistrados en la conduccion de la reforma; v,
finalmente, su frustracidn, tanto por razones politicas imputables al régimen
que la promovié como por la propia renuencia de los magistrados a darle

continuidad o a profundizarla.

El Poder Judicial es el 6rgano a quien compete resolver los conflictos y
administrar justicia. Se le atribuye asi un “monopolio” de la llamada funcién
jurisdiccional, que tiene como consecuencia que el Poder Judicial debe ser el
anico o6rgano que cumple dicha tarea o, al menos, quien lo hace en ultima

instancia y con caracter definitivo.

La Autoridad Nacional de Integridad y Control en el Ministerio Publico
desarrolla capacidades internas para alcanzar los objetivos previstos por la
presente ley, identifica las areas de riesgo de funcionamiento, determina
medidas preventivas y correctivas, especializa continuamente a sus
integrantes, revisa periédicamente y actualiza el funcionamiento de sus

procedimientos internos.

“El Ministerio Publico, es titular de la accion penal... el fiscal conduce
desde su inicio porque tiene direccion estratégica de los casos que va llevar al

poder judicial”?®

La Junta de Fiscales Supremos prioriza la dotacién a la Autoridad
Nacional de Integridad y Control en el Ministerio Publico de instalaciones

especiales, presupuesto, personal especializado, sistemas informaticos,

2BARBULU MARTINEZ, V. J. (2024). La investigacion preparatoria en el Nuevo Cédigo
Procesal Penal. P. 267.
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equipos multidisciplinarios y peritos con reconocida solvencia técnica y

probidad en el ejercicio del cargo.

La Autoridad Nacional de Integridad y Control en el Ministerio Publico
esta constituida por una Oficina Central con sede en Lima, cuya competencia
abarca el territorio de la Republica. La Junta de Fiscales Supremos a solicitud
motivada del jefe de la Autoridad Nacional crea Oficinas Regionales y Modulos
Itinerantes que abarquen uno o mas Distritos Fiscales o modifica la distribucion

geografica existente.

La sede de las Oficinas Regionales de Control no correspondera
necesariamente a los Distritos Fiscales. Los jefes de las Oficinas Regionales
son designados por el jefe de la Autoridad Nacional de Integridad y Control en
el Ministerio Publico. Articulo. Funciones de la Autoridad Nacional de

Integridad y Control en el Ministerio Publico.

Son funciones de la Autoridad Nacional de Integridad y Control en el
Ministerio Publico las siguientes: Realizar de manera regular acciones
preliminares para la obtencion de indicios, elementos de conviccibn o
evidencias respecto de hechos, acciones u omisiones de Fiscales Superiores,
Fiscales Provinciales, funcionarios, servidores o empleados del Ministerio
Pdblico que sustenten el inicio o no del procedimiento administrativo

disciplinario.

Investigar en el marco del procedimiento administrativo disciplinario los
hechos, acciones u omisiones que constituyan infracciones disciplinarias, por
parte de fiscales de todos los niveles, funcionarios, servidores o empleados del

Ministerio Publico. Disponer o levantar las medidas cautelares que aseguran la

52



eficacia de la resolucion final o garantizan la adecuada prestacion del servicio

fiscal.

Todos los fiscales, funcionarios, servidores o empleados del Ministerio
Publico estan obligados a cumplir las solicitudes y requerimientos que formule
la Autoridad Nacional de Integridad y Control en el Ministerio Publico y sus
funcionarios, asi como prestar la colaboracion necesaria para el 6ptimo

desarrollo de la visita, inspeccion, auditoria o investigacion correspondiente.

Crimen organizado en el Perd.

A lo largo de los ultimos 20 afios, el Perd ha experimentado un
incremento significativo de actividades relacionadas al crimen organizado. Los
reportes oficiales, las notas informativas de los medios de comunicacion y la
opinion generalizada de la poblacion dan cuenta de una mayor frecuencia en la

comision de ilicitos derivados de la criminalidad organizada.

Entonces surge la necesidad de contar con instrumentos descriptivos
gue presenten un panorama general de este fenbmeno que permitan, a los
tomadores de decisiones politicas y a otros actores clave, contar con
informacion sistematizada y oportuna para el planteamiento, debate,
implementacion y posterior evaluaciéon de politicas publicas y/o acciones
destinadas a conseguir resultados trascendentales y sostenibles frente al

crimen organizado.
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“... la criminologia como ciencia empirica e interdisciplinaria, se ocupa
del estudio del crimen, de la persona del infractor, la victima y el control social

del comportamiento delictivo...”?°

El Proyecto de lucha contra el crimen organizado, establece nuevos
instrumentos politicos y normativos; innovadores y resilientes que permitan
enfrentar a la criminalidad desde una perspectiva integral y selectiva,
abordando y enfrentando todas las estrategias, recursos y capacidades en vias
de desarrollo, con gran variedad de retos estructurales pendientes que

pueden generar mayor impacto en la reduccion del fenémenao.

El Proyecto de América Latina Alternativa Social, surge para
contrarrestar las violaciones de Derechos Humanos; la delincuencia
organizada, la corrupcion, la impunidad, la violencia y la economia criminal en
América Latina, tomando en cuenta que estas representan un obstaculo
decisivo para el desarrollo integral (humano, econémico, cultural y social) de

las sociedades de la region.

El crimen organizacion es delictiva o criminal; es una asociacion
debidamente estructurada de mas de dos personas, que se va estableciendo
progresivamente durante un periodo, donde su actuacion es permanente y
concertada; la cual se orienta a cometer ilicitos penales sancionables por los

Estados.

“Los criterios para determinar la existencia de criminalidad organizada.
Son los siguientes: 1) colaboracion de dos o mas personas, 2) distribucion de

tareas entre ellas, 3) permanencia, 4) control interno, 5) sospechas de la

2GARCIA PABLOS DE MOLINA, A. (2008). Criminologia. Peru. Edit. INPECCP. P. 1.
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comision de un delito grave, 6) actividad internacional, 7) violencia, 8) uso de
estructuras comerciales o de negocios, 9) blanqueo de dinero, 10) presién

sobre el poder publico, y 11) &nimo de lucro™°

Una organizacion criminal se define como “cualquier agrupacién de tres
0 mas personas que se reparten diversas tareas o funciones, cualquiera sea su
estructura y ambito de accion, con caracter estable o por tiempo indefinido, se
crea, existe o funciona, inequivoca y directamente, de manera concertada y

coordinada, con la finalidad de cometer uno o0 mas delitos graves.

Los delitos a los que se hace referencia involucran: homicidio calificado
asesinato; secuestro; trata de personas; violacion del secreto de las
comunicaciones; delitos contra el patrimonio; pornografia infantil; extorsion;
usurpacion; delitos informéticos; contra la propiedad industrial; delitos
monetarios; sobre la tenencia, fabricacion y trafico de armas, municiones y
explosivos; contra la salud publica; trafico ilicito de drogas; de migrantes;
delitos ambientales; delitos de marcaje o reglaje; genocidio, desaparicion

forzada y tortura; contra la administracion.

La Ley Contra el Crimen Organizado, tiene por objeto fijar las reglas y
procedimientos relativos a la investigacion, juzgamiento y sancion de los delitos
cometidos por organizaciones criminales como: falsificacion de documentos y

el delito de lavado de activos.

El marco normativo delimita las tipificaciones y endurece las sanciones
para quienes formen parte de una organizacién criminal (incluso se eliminan

beneficios penitenciarios para menores de edad).

%00b. Cit. P. 7.
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Se conoce como “ley de flagrancia®, “las acusaciones de cometer delitos
de robo, hurto, omision de asistencia familiar, lesiones o por conducir en estado
de ebriedad”. Sin embargo, es importante considerar que se aceleran los
procedimientos de las sentencias a nivel del sistema judicial, el débil y precario

sistema carcelarios peruano que sufre sus consecuencias.

“Las ciencias sociales advierten que la criminologia es un conjunto de
conocimientos que se ocupan... de las conductas antisociales, que estan

tipificados,... como delitos...”3!

La relacibn entre Politica y criminalidad organizada es real. La
penetracion del crimen organizado en las estructuras del Estado es una de las
manifestaciones de dicha relacion que se ha convertido en una amenaza grave,

en los Ultimos afos se ha ido acrecentando.

Esta infiltracion del crimen organizado es posible por dos elementos
primordiales: en primer lugar, la debilidad estatal para contrarrestar dicho
acercamiento y; en segundo lugar, la existencia de politicos considerados
inescrupulosos o servidores publicos categorizados como corruptos, cuyo

objetivo es el enriquecimiento personal sobre el bienestar colectivo.

La Transparencia Internacional, para la corrupcion es un acto
incompatible con la ética y la moral, realizada por quien esta en condicién de
poder y se beneficia a terceros afectando el derecho de los demés y

obstaculizando el desarrollo integral de la sociedad.

31 RAMOS SUYO, J. A. (2010). Criminologia y criminalistica vinculante a la politica criminal.
Peru. Edit. GRIJLEY. P. 56.
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Los actos de corrupcion abarcan no solo a los que tienen poder, los
burdcratas politicos, sino al pueblo; los servidores publicos, las organizaciones
criminales, entre otros. La corrupcién puede entenderse como un concepto
multifacético, en el sistema social, econdmico y politico.  Este fendbmeno
supone una amplia gama de comportamientos y distintos niveles que permiten

comprender la distinta tipologia existente en este fendbmeno social.

Los mismos que incluyen: sobornos, comisiones ilicitas, extorcion,
transaccion entre ciudadanos y oficiales del gobierno que incluye regalos y
malversacion de fondos, fraudes, establecimiento de empresas fantasmas,
entre otros. Se clasifica la corrupcion: sistematica, gran corrupcion y corrupcion
administrativa. Se entiende por corrupcion administrativa o micro corrupcion

aguella que se configura en un espacio reducido.

“Criminologia tiene como objetivo el estudio de la personalidad del
delincuente, de quién ha violado la noma juridico-penal,... su vision va mas alla:
aportar al Estado los estudios que permitan al legislador emitir leyes

preventivas o represivo-preventivas, que se dan en base al grupo...”%?

El crimen organizado esta ligado a actos contra la ética que se
generaliza en una sociedad en crisis de valores. Ademas, suele ser
concientizada y admitida por la sociedad. Este tipo de corrupcion suele ser
cometida de manera individual y de forma directa. Este modelo también es

denominado como corrupcién blanca.

La gran corrupcién se presenta a “gran escala”, donde no solo supone

una gran suma de dinero, sino también implica la actuaciéon de altos niveles

320b. Cit. P. 59.
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jerérquicos. Implica acciones directas e ilegales para conseguir preferencias o
beneficios ilicitos en los procesos de licitacion, concursos y adjudicaciones

publicas.

El crimen organizado es complejo, por la forma de organizarse, con lo
cual se da cabida a otra forma de corrupcidon. Se debe enfatizar en que la
corrupcion suele darse en cadena, en ese sentido puede llegar a ser extremo y
ser rechazado por la sociedad, o aceptado por algunos y rechazado por otros.

La corrupcién en cadena puede darse en forma piramidal, inversa o no.

El crimen organizado es un poder no fiscalizado que causa un dafo
grave a la institucionalidad democratica, erosiona el estado de derecho, limita

la participacion politica limpia.

| La corrupcion sisteméatica a gran escala o “grande”, se dan entre dos o
mas personas. Los participantes de un acto de corrupcién son sospechosos de
la comisién de un delito grave. Y, finalmente, en la corrupcidon existe una

intencion de lucro y realizacion de intereses personales.

La corrupcion es una manifestacion valida de la relaciébn entre la
criminalidad organizada y la res publica, y se constituye como una suerte de
medio para facilitar los diversos ilicitos orientados a la satisfaccion y
consecucién de beneficios particulares de una persona o de un grupo de
personas en desmedro de otras y del bien colectivo, y a costa del

debilitamiento de la institucionalidad del aparato estatal.

El crimen organizado se ha adaptado a las nuevas necesidades del
mercado, se ha adquirido una estructura de red atomizada que le permite

sobrevivir a las intervenciones del Estado. Es dificil combatir al crimen
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organizado en general, y en particular, dada la naturaleza misma de las
relaciones del Estado con la criminalidad, las cuales se han creado en el marco
de la conformacion de la sociedad, caracterizada por la informalidad en el

comercio y en las actividades productivas.

A fin de tener una visiOn estratégica, sobre vinculacion entre grupos
terroristas, actividades ilicitas y organizaciones criminales, esta dada por la
busqueda de fondos; sefialando como delitos transnacionales: al narcotrafico;
lavado de activos; actividades terroristas; trafico ilicito de armas; secuestro de
aeronaves; pirateria maritima; crimenes ambientales; trata de personas o

corrupcion, entre otros.
La fiscaliay los delitos contra la vida.

El Programa se dirige a fortalecer las capacidades y destrezas de
defensores, policias, fiscales y jueces en los temas, que como parte de la
aplicacion del nuevo proceso penal; cada una de sus instituciones considere
necesario reforzar. Comprenden el ambito de la litigacion oral, la investigacion
del delito, el tratamiento de delitos especiales como Delitos Violentos, trata de

Personas, Lavado de Activos, Crimen Organizado, entre otros.

“La organizaciéon delictiva o criminal... es una asociacion debidamente
estructurada... mas de dos personas gue se va estableciendo progresivamente
durante un periodo de tiempo... donde su actuacibn es permanente y
concertada, la misma que se orienta a cometer ilicitos penales sancionables

por los Estados™3

33RAMOS SUYO, J. A. (2010). Criminologia y criminalistica vinculante a la politica criminal.
Peru. Edit. GRIJLEWY. P. 231.
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La labor fiscal requiere que los operadores conozcan los instrumentos
emitidos en su intervencion en el proceso, como son las disposiciones, los
requerimientos y las providencias. En el Manual de redaccion de documentos
propios de la actividad fiscal, que se presenta a continuacion, se encuentran
desarrollados componentes Utiles para alcanzar una comunicacion eficaz con el
publico en general y se desarrollan la estructura basica a través de diferentes

modelos o formatos.

Los fiscales traducen los testimonios en un lenguaje adornado que las
resoluciones y dictamenes fiscales deben ser ordenados, claros, llanos y
caracterizados por la brevedad en su exposicion y argumentacion. No se trata
de que una resolucién conste de muchas paginas para cumplir con la exigencia

constitucional de una debida motivacion.

“Los delitos que atentan contra la vida, la integridad corporal y la salud,
son el homicidio en sus diversas formas, el auxilio al suicidio, las lesiones
corporales y el duelo... existen otros delitos que, atentando contra el mismo
bien juridico, asi sucede con el aborto, que es un atentado contra la vida en
gestacion, consistente en la muerte del nasciturus y no en la mera aceleracion

del nacimiento”3*

El abandono de nifios y delas personas desvalidas constituye delitos
contra las personas por el riesgo considerable que crean para su salud o
integridad fisica. El Cddigo los sanciona al igual que el aborto. Se denomina

“Crimenes y simples delitos contra las personas” “Del Homicidio”; Del

340b. Cit. P. 235.
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Infanticidio”; el de “Lesiones corporales”; el “Del Duelo”; “De la calumnia”; el

“De las injurias”.

El homicidio es el delito contra la vida humana, hay otros tipos penales
gue coinciden en la proteccién del bien juridico. En realidad, existen numerosas
figuras delictivas donde el bien “vida” tiene relevancia y no se incluyen entre

aguellas que especialmente la protegen.

Describe y sanciona las conductas constitutivas de homicidio, que se
clasifican habitualmente en homicidio simple, homicidio calificado, parricidio e
infanticidio, todos los delitos de resultado; el auxilio al suicidio es una figura de
peligro para la vida humana. La expresion “homicidio” en nuestro sistema tiene

un doble alcance: uno genérico y simple.

Existen otros atentados a las personas que estan tratados como las
lesiones y mutilaciones, que se califican como lesivas de la salud y la integridad
fisica, que indudablemente deben vincularse con la vida, ya que esos atributos

psico-fisicos que suponen un individuo vivo.

Es delito toda accion u omisién voluntaria penada por la ley. Las
acciones u omisiones penadas por la ley se reputan siempre voluntarias. El
homicidio consiste en “matar voluntariamente a otro”. Los elementos que lo
componen son tres: a) la accion de matar a una persona, aspecto material del
delito; b) que el resultado tipico, la muerte de la victima se debe a la accién
dolosa del hechor. c) relacion de causalidad entre el resultado muerte, y la

conducta del homicida.

El bien juridico protegido es la vida, asegurada por la Constitucién

Politica que protege tanto la vida de la persona, como del que esta por nacer.
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El homicidio se refiere Unicamente a la vida de la persona que tiene existencia

independiente.

“La teoria general del delito tiene la capacidad de acrecentar su poder
argumentativa...en aras de esa situacion... el delito desde el ambito juridico es
su conducta o hecho que el legislador sanciona con pena privativa de

libertad™3®

Todas las vidas son igualmente amparadas, sea que su titular sea
hombre o mujer, nifilo o anciano enfermo o sano, de cualquier color, raza, viable
0 no viable. Hoy ofrece particular importancia determinar desde cuando y hasta
cuando se extiende la proteccion de la vida plena para los efectos del delito de

homicidio.

Dentro de la férmula “matar a otro” se distinguen tres aspectos: el verbo
rector, el sujeto activo y el sujeto pasivo. En los delitos cometidos por omision,
el concepto de sujeto activo se encuentra restringido a aquellas personas que

retnen las condiciones especiales que fundamentan la posicion de garante.

El sujeto pasivo (“el que mate a otro”) se infiere que el sujeto pasivo de
este delito debe ser otra persona viva, diferente del autor, por lo que el suicidio,
gue tampoco estad previsto como figura autbnoma, es impune en nuestra

legislacion.

La ley s6lo exige que se trate de una persona viva. Dar muerte al recién
nacido que, por la conformacién de sus Organos u otras circunstancias, esta

destinado irremisiblemente a morir dentro de poco tiempo, es homicidio;

% Ob. Cit. P. 523.
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igualmente, en el otro extremo de las posibilidades, es también homicidio dar

muerte al anciano moribundo.

La definicion legal exige que la persona sea un individuo, un ser vivo con
existencia independiente. El nasciturus no puede ser considerado victima de
delito de homicidio,es un ser vivo, no es un individuo, pues no tiene vida
independiente: esta unido a su madre de modo natural y no por accidente, y su

vida depende de ésta.

La vida del nasciturus esta protegida por la Constitucion y la ley penal, a
través de las distintas figuras del delito de aborto, mas no por las figuras de
homicidio. El limite entre el delito de aborto y el de homicidio, esta constituido
por el comienzo de la calidad de persona, que, de acuerdo con la definicion
legal, se adquiere con la autonomia de vida al convertirse la criatura parida en

individuo.

El verbo rector consiste en matar. Matar es causar la muerte a otra
persona, por accién u omision. Se trata de un delito de resultado o material, no
de un delito formal que se agote en una simple actividad. Los conceptos de

‘vida” y de “muerte” escapan, en su realidad ultima, a la ciencia juridica.

“‘La persona termina con la muerte natural”, el avance de las ciencias
bioldgicas y de las técnicas médicas pone de manifiesto que la muerte no es
identificable desde un punto de vista fisiol6gico con un momento preciso y
determinado y que no afecta instantdnea y simultaneamente a todos los

organos y células del cuerpo humano.

El delito de homicidio es un delito de lesion, requiere para su

consumacion de un resultado: la muerte de la victima. Es frecuente que la
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accion matadora del autor no se materialice de inmediato en el deceso de la

victima, deceso que sobreviene con posterioridad.

El homicidio no sélo acepta la hipétesis dolosa, sino también la culposa.
La falta de cuidado en la realizacién de la accion creadora de riesgo que se
concreta en la muerte de otro (cuasidelito de homicidio de accién) o en el
incumplimiento de la obligacion de garante (cuasidelito de comisién por

omisién) constituye culpa.
El crimen organizaday la responsabilidad de las personas juridicas.

“El paradigma resocializador destaca.... los fines... de la pena... el
modelo resocializador asume todas sus consecuencias, la naturaleza social del

problema criminal36

La problematica de la responsabilidad penal de las personas juridicas es
el mejorsistema de imputacion penal para las personas juridicas, se inserta en
una realidad caracterizada por la complejidad de las relaciones sociales, la
volatilidad y atomicidad del poder real, desfasados de los moldes institucionales
disefiados y plasmados en las constituciones politicas nacidas bajo el influjo de
la ilustracién y en el derecho generado a partir de tal concepcion filosofico-
politica.

La concepcion de que sélo el hombre podria ser penalmente capaz en
la comprensién del Derecho no es tan obvia como afirma muchas veces. El
principio frecuentemente mencionado societas delinquiere non postet era

probablemente acertado en el derecho romano, al que todavia le eran

36GARCIA PABLOS DE MOLINA. (2008). Criminologia. Peru. Edit. P. 601.
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absolutamente extrafios el concepto de corporacion como tal y el concepto de
persona juridica.

La complejidad organizacional de las personas juridicas es utilizada
como escudo en miras a diluir u ocultar la responsabilidad de los ideblogos y
ejecutores de delitos sobre lo cual schiinemann distingue dos ambitos con
diversas tendencias de proyeccion en la criminalidad de la empresa.

Los fendmenos de la globalizacibn econdémica y la integracion
supranacional dan paso a la criminalidad organizada, a la criminalidad
internacional, es decir, intervienen colectivos de personas estructurados
jerdrquicamente, en las empresas.

La disociacibn que produce entre ejecucibn material directa y
responsabilidad determina que el resultado lesivo pueda aparecer
significativamente separado, en el espacio como en el tiempo, de la accion de
los sujetos mas relevantes del plan delictivo.

Las caracteristicas resefiadas favorecen la criminalidad desde dentro de
la empresa, criminalidad que reconoce motivos y fines diversos de cada uno de
los sujetos que la integran o representan.

La persona juridica, resulta para muchas formas delictivas la
herramienta mas adecuada, sea debido al anonimato que asegura, de los
medios y recursos requeridos para afrontar empresas delictivas de cierta
envergadura; por su insercion en estructuras econdémicas o de poder, entre
otros factores.

La utilizacion, a su respecto, de medidas de seguridad; la denominada

clausula del actuar por otro; el reconocimiento de un doble sistema de
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imputacion; finalmente modelos teorico-dogméaticos especificos para las
particularidades de las personas juridicas.

La responsabilidad penal de los entes ideales es una responsabilidad
especial; ya que el legislador previé un sistema de numerus clausus, mediante
el cual es posible responsabilizar a la persona juridica en ciertos supuestos.

Se exige para abrir cauce a la incriminacion, que el acto reprochado
haya sido llevado a cabo por decision del érgano social habilitado legalmente
para exteriorizar la voluntad del ente colectivo y que la infraccién haya sido
realizada en nombre y en interés de la persona juridica.

“Vivimos en una sociedad en constante cambio. Ha de ponerse en
relacion el fendmeno de la globalizaciéon con el vertiginoso aumento de la
criminalidad organizada, de la que son protagonistas las personas juridicas”’

Los procesos de globalizacion, esencialmente econémica que suceden
desde mediados del siglo XX, entendidos como un proceso de conexion e
interdependencia econdmica reciproca entre los paises del mundo, han
propiciado que las personas juridicas sean sujetos principales de estos nuevos
modos de cometer delitos.

La persona juridica es toda aquella “organizacion de personas o y de
bienes a la que el derecho reconoce capacidad unitaria para ser sujeto de
derechos y obligaciones, como las corporaciones, asociaciones, sociedades y
fundaciones”8

El término persona se usa en un sentido meramente traslaticio, porque

persona unicamente lo es el hombre, ser dotado de inteligencia y voluntad.

370Ob. Cit. P. 603.
%0b. Cit. P. 608.
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Tratando de aportar elementos juridicos a la cuestion, ha de asegurarse que la
persona juridica es, en ultimo término es obra del Estado.

Hasta finales del siglo XX y principios del XXI, consideraba que la
persona juridica no podia ser penalmente responsabilizada de los actos
cometidos en su interés. Dice Garcia Martin, que rechazar la responsabilidad
penal de la persona juridica que implica en los casos de comisién de un delito,
en el seno de una persona juridica la responsabilidad criminal alcanza
Unicamente a las personas fisicas que actuan por la juridica.

La norma juridico-penal regular conductas humanas; como
comportamientos penalmente relevantes encontraremos la accién y la omision.
Puede definirse como todo acto voluntario o comportamiento dirigido por la
voluntad humana a la consecucién de un fin.

El comportamiento humano no se agota con el ejercicio activo de la
finalidad, sino que tiene un aspecto pasivo que puede ser penalmente
relevante, en algunos supuestos. Concretamente, en aquellos en que el sujeto
no realiza una accion esperada por el propio ordenamiento.

Una persona juridica no puede realizar ninguno de los elementos que
exige la dogmética de la teoria del delito, puesto que esta teoria del delito
empieza por ver en el delito una conducta humana y la persona juridica no
puede efectuar ninguna conducta humana; ni siquiera puede actuar por si
misma, sino que lo hard mediante las personas fisicas que actien en su
nombre, por su cuenta y en su provecho o intereés.

El conflicto, entre las libertades econémico-empresariales y la proteccion

de los derechos individuales se configurara como el fundamento principal en
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favor de la responsabilidad penal de las personas juridicas. La persona juridica

en el derecho penal causa responsabilidad civil y criminal de la empresa.

Tratamiento de la delincuencia organizada.

La organizacion politica de una sociedad sugiere la intervencion de un
ente regulador facultado para tomar decisiones en razén al orden y progreso
social: En este sentido, la direccion estatal de los distintos &mbitos de
interaccion que servira como mecanismo de control orientado a la convivencia

pacifica, satisfaciendo las expectativas generales.

El ejercicio de la regulacion social permite que el Estado programe
medidas de distinta indole a efectos de solucionar diversas problematicas
vigentes. Es asi como nos ubicamos en el sector de las politicas publicas. Las
politicas publicas son las respuestas que el Estado formula frente a las

necesidades de los ciudadanos.

En Latinoamericana la delincuencia, la violencia y el pandillaje; son
hechos que han desplazado a cualquier otro problema que la gente considera
como principal. El afio 2011, el 20% de los ciudadanos percibe a la
delincuencia como el problema méas importante en el pais, con una tasa de

victimizacion del 40% en el afio 2011.

‘La investigacion criminalistica, es netamente objetiva y aporta a la

investigacién penal, las pruebas técnicas-cientificas para el conocimiento de la
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verdad sobre los hechos que se investigan, determinan si un hecho es punible

0 no™?

La prevencion del delito encierra dos aspectos importantes: el primero
de ellos es el prevenir que el individuo realice conductas delictivas o ilicitas; el

segundo, evitar que las personas sean sujetas o victimas de algun delito.

La organizacion politica de una sociedad sugiere la intervencion de un
ente regulador facultado para tomar decisiones en razén al orden y progreso
social: La direccion estatal de los distintos ambitos de interaccion servirh como
mecanismo de control orientado a la convivencia pacifica, satisfaciendo las

expectativas generales.

El ejercicio de la regulacion social permite que el Estado programe
medidas de distinta indole a efectos de solucionar diversas problematicas
vigentes. Es asi como nos ubicamos en el sector de las politicas publicas que
son las respuestas que el Estado formula frente a las necesidades de los

ciudadanos.

En los ultimos afos, el problema principal de la region Latinoamericana
ha sido la delincuencia, la violencia y el pandillaje; hechos que ha desplazado a

cualquier otro problema que la gente considera como principal.

La Ley crea el Consejo Nacional de Politica Criminal, el mismo que tiene
como mandato inmediato el disefio del Programa Nacional de Politica Criminal,
el que debera disefiarse sobre la base de las conclusiones del Diagndstico

Nacional sobre las causas del delito y los factores que inciden en su expansion.

% RUIZ, W. (2016). La investigacion en el proceso penal acusatorio. Perd. Edit. ARA
EDITORES. P. 155.
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El diagnéstico tiene que estar sustentado en base empirica que pueda
explicar las condiciones regulares o irregulares de los ultimos afios en relacion
con el crecimiento de la delincuencia en el Pera. Las fuentes de informacién

estadistica se encuentran a nivel nacional e internacional.

“Son las diligencias e investigaciones necesarias que son utilizadas para
realizar de manera sistematica un trabajo técnico cientifico en la escena del
crimen o en cualquier lugar relacionado con el hecho delictivo, poniendo en
practica los diferentes métodos y técnicas para llevar a cabo la observacion,
fijacion, coleccién, embalaje, etiquetaje y su posterior envio al laboratorio de

criminalistica”°

Los delitos violentos son aquellos que son muy recurrentes como los
patrimoniales, su configuracidon tiene un mayor impacto social. Ejemplo los
homicidios, asesinatos, violaciones sexuales. El crimen organizado se conoce

como el grupo de personas que buscan alcanzar sus objetivos.

La prevencion del delito encierra dos aspectos importantes: el primero
de ellos es el prevenir que el individuo realice conductas delictivas o ilicitas; el

segundo, evitar que las personas sean sujetas o victimas de algun delito.

La represiontrata de acciones que, por su configuracion posterior a la
comision del delito, tienen como finalidad reprimir o sancionar aquellas
conductas que hayan puesto en peligro o concretizado una lesion sobre

determinados bienes juridicos que protege el Estado.

La represion comprende desde sanciones administrativas, medidas de

seguridad, hasta penas privativas de libertad. La Resocializacion son todas

40 Ob. Cit. P. 157.
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aguellas acciones tendientes para reinsertar, rehabilitar o resocializar al

individuo infractor.

En el campo de la represion, la ley crea el organismo que establece la

necesidad de proponer politicas a los diversos actores involucrados en la

investigacion del delito; penas y medidas de seguridad; asi como contribuir con

las autoridades locales en la elaboracién de planes de sancién delictiva.

2.3.

Definiciones de términos béasicos

Ministerio publico.es un 6rgano autbnomo, cuya principal mision es
promover el ejercicio de la funcion jurisdiccional con arreglo al principio
de legalidad, en defensa de los intereses publicos tutelados por el
derecho.

Delito. Para afirmar la existencia de un delito deben constatarse los
elementos de tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad, y solo ante la
concurrencia de esos elementos el sujeto es pasible de una sancion por
parte del juzgador.

Crimen organizado. Designa un delito grave en grupo, acto que dafa
los derechos a la vida, la libertad. EI sistema penal peruano asume
tomando el criterio tripartito de derecho punible: delitos, faltas y
contravenciones.

Criminologia. Es una ciencia empirica e interdisciplinaria. Se ocupa de
las circunstancias de las esferas humanas y sociales relacionadas con el
surgimiento, la comision y la evitacion de crimen asi como el tratamiento

de los violadores de la Ley.
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e Proteccidon de victimas. Es el acto de proteger a los que fueron
agraviados por basadas o personas de mal vivir, mediante el amparo de
las leyes del Estado.

2.4. Formulacion de Hipotesis.

2.4.1. Hipotesis general:

El Ministerio Publico muestra alta eficacia en la reduccion de los
delitos del crimen organizado en el distrito de Yanacancha entre

enero y agosto 2018.
2.4.2. Hipotesis Especificos:

a) Los delitos de crimen organizado investigados en el Ministerio
Publico entre enero y agosto 2018 muestran motivacion

relevante.

b) El nivel de reduccion de delitos del Crimen organizado que ha
alcanzado el Ministerio Publico es coherente con el derecho

positivo.

2.5. Identificacion de Variables:

2.5.1. Variable independiente: El Ministerio Publico

e Dimensidn: Seguridad juridica.

e |Indicadores:

o Desde el punto de vista normativo

o Desde el punto de vista de los hechos (factico)

o Desde el punto de vista metodoldgico.
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2.5.2. Variable dependiente:

organizado.

Dimension: Administracion de justicia.

Reduccién de Delitos del

crimen

Indicadores: Nivel de coherencia con el comportamiento ético moral

2.5.3. Variables intervinientes: Acceso a la informacion.

2.6. Definicién Operacional de Variables e Indicadores.

Variable Dimension Indicador Valor final Tipo de
independiente variable
El Ministerio Seguridad Respeto Nivel de Nominal
Publico. juridica irrestricto de eficacia de los | politémica

los derechos operadores de

del ciudadano. | justicia.
Variable Dimension Indicador Valor final Tipo de
dependiente variable
Reduccion de Administracion | Nivel de Proteccion del | Nominal
Delitos del crimen | de justicia. coherencia con | Derecho del Politomica
organizado. el Derecho ciudadano

Positivo.
Variables Dimension Indicador Valor final Tipo de
intervinientes variable
Acceso a la Transparencia | Intercambio de | Comunicacion | Nominal
informacion y/o y tutela informacion Dicotémica
archivo judicial. entre los

operadores del

sistema de

Justicia Penal.
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METODOLOGIA Y TECNICAS DE LA INVESTIGACION

3.1. Tipo de Investigacion.

CAPITULO Il

Aplicativo y Descriptivo.

3.2. Método de Investigacion.

Explorativo, descriptivo y explicativo.

3.3. Disefio de Investigacion.

Se utilizara para el desarrollo de la investigacion-tesis, el disefio

factorial 3x3, cuya férmula es:

Reduccién de delitos del crimen

Ministerio Pablico. organizado
B1 B2 B3
A1 Ai1B1 A1B2 A1B3
A2 A2B1 A2B2 A2B3
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Az

AszB1 AsB2 AszB3

V.I.EIl Ministerio Publico.
Ai1:Muestra alta eficacia.
A2:Muestra poca eficacia.
As:Muestra escasa eficacia.
V.D: Reduccién de Delitos del crimen organizado.
Bi:Altamente Coherente con el derecho positivo.
B2:Poco Coherente con el derecho positivo.

Bs: incoherente con el derecho positivo.
Muestra: M=OX-------------- oY.
Doénde: O: Observaciones.

X: El Ministerio publico.

Y: Reduccion de Delitos del crimen organizado.

3.4. Poblacién y muestra.

3.4.1. Poblacion.

N= 25 casos de Investigaciones de los delitos del crimen

organizado en el distrito de Yanacancha.
3.4.2. Muestra.

Se estudiaran24 casos de investigaciones de los delitos del

crimen organizado asumidas por el Ministerio Publico.
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3.5.

3.6.

3.4.3. Muestreo.

Muestreo probabilistico de tipo aleatorio estimado con un

coeficiente de confianza de 95% y un error estandar de 0.015.

Calculando con n’ = 82/ V2

S? =pg =p(1-p) =0,9(1 - 0,9) = 0,09

V2 = (0,015)? = 0,000225

n =0,09 /0,000225 =400

Ajustando: n'=n" /1 +n/N se tiene:

n' =400/ 1 + 400/25= 24.

Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de Datos.
Las técnicas utilizadas para la recoleccion de la informacion se tienen:

eLa Encuesta; dirigida a inculpados en investigacion preparatoria

preliminar.

eAnalisis de documentos; Se basa en el estudio de Investigaciones de
delitos del crimen organizado por el Ministerio Publico entre enero y

agosto del 2018 en el distrito de Yanacancha.

einternet; Se utiliza esta técnica para complementar la informacién

requerida en la presente investigacion.

Técnicas de procesamiento y analisis de Datos.

» Procesamiento manual, en hojas sueltas.
» Procesamiento electrénico, con datos alimentados en el PC.
» Técnicas Estadisticas: Se usara la descriptiva y la inferencial.
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3.7. Seleccién, Validacién y Confiabilidad de los Instrumentos de

Investigacion.

Se validaran con la correlaciéon de Pearson.

3.8. Orientacién ética.

El trabajo de investigacion se desarrollar4 en honor a la verdad mediante
los pasos o el esquema de investigacion, sin falsear porque declaro conocer las

sanciones que administra el sistema universitario en la investigacion.
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CAPITULO IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Descripcion del Trabajo de Campo.

Siendo de mi interés investigar la “Eficacia del Ministerio Publico y los delitos
del crimen organizado en el distrito de Yanacancha, 2018”, desarrollé la
investigacion en la parte de efectividad de las funciones de los operadores de
justicia del Ministerio Publico ante las investigaciones de los Delitos de crimen
organizado en el periodo judicial de enero a agosto del 2018. Previa aprobacién
de mi proyecto y autorizacion respectiva, inicié los estudios con la indagacién,
analisis e interpretacion de la fundamentacién de la teoria del caso declaradas
en investigacion Preparatoria Preliminar de los denunciados, a fin de validar el
nivel de eficacia en administracion de justicia en lo penal del Ministerio Publico
en términos de coherencia con la proteccién del derecho de los ciudadanos
involucrados, respetando nuestra constitucién politica del estado vy la

regulacion correspondiente que garantizan los Derechos Fundamentales de la
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persona. Con el trabajo realizado logré levantar informacion necesaria para la
investigacion, cuyo analisis e interpretacion de datos los detallo en los cuadros

gue a continuacién presento.

Cuadro N° 1

Delitos de Crimen organizado investigadoen el distrito de Yanacanchapor

el Ministerio Publico, entre enero y agosto, 2018.

Delito de  Crimen organizado | f Total
investigado

Trafico ilicito de drogas 1 1 (4%)
Homicidio 1 1 (4%)
Corrupcion 6 6 (25%)
Robo agravado 9 9 (37%)
Peculado 3 3 (12%)
Colusion 4 4(13%)
Total 24 24(100%)

Interpretando, el cuadro N° 1 nos muestra que del 100% de Delitos de crimen
organizado Investigados en el Ministerio "Publico de Pasco en el periodo de
enero a agosto del 2018:El 37% corresponde a investigaciones de delitos de
robo agravado; el 25% a delitos de corrupcion, el 13% a delitos de Colusion, el
12% a Delito de Peculado; el 4% a delitos de trafico ilicito de drogas, y el otro

4% a delitos de Homicidio.
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Cuadro No. 2

Delitos del Crimen organizado segun Investigacion del Ministerio Publico

entre enero y agosto, 2018.

Delito de Crimen | Investigacion preparatoria preliminar
organizado
in\?estigados Con Con Con  escasa | Total
motivacion motivacion motivacion
relevante poco relevante
Trafico ilicito de |0 1 (4,17%) 0 1 (4,17%)
drogas
Homicidio 0 1(4,17%) 0 1 (4,17%)
Corrupcion 1 (4,17%) 3 (12,5%) 2 (8%) 6 (25%)
Robo agravado 4 (16,66%) 3 (12,5%) 2 (8%) 9 (37,5%)
Peculado 2 (8%) 1(4,17%) 0 3 (12,5%)
Colusién 1(4,17%) 3(12,5%) 0 4
(16,66%)
Total 8 (33%) 12 (50%) 4(16%) 24
(100%)

Interpretando, el cuadro N° 2nos indica que del 100% de Investigaciones

Preparatorias Preliminares del Delitode Crimen organizado investigados en el

Ministerio Publico en el periodo de enero a agosto del 2018:El 17% de Delito de

robo agravadomuestra motivacion relevante; el 12,5% de Delito de corrupcion,

otro 12,5% de delito de robo agravado y otro 12,5% de Delito de colusion

muestra poco motivacion relevante; y, el 8% de Delito de corrupcién, y otro 8%

de robo agravado muestra escasa motivacion.
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Reducciéon de delitos del

preparatoria preliminar entre enero y agosto, 2018.

Cuadro No. 3

Crimen organizado segun

Investigacion

Reduccidn del | Investigacion preparatoria preliminar
Delito de Crimen
organizado Coq 3 Coq 3 Coq ~escasa Total
motivacion motivacion motivacion
relevante poco relevante
Altamente 8(33%) 0 0 8 (33%)
Coherente con el
derecho positivo
Poco Coherente con | 0 12(50%) 0 12 (50%)
el derecho positivo
Incoherente con el |0 0 4(16%) 4 (16%)
derecho positivo
Total 8 (33%) 12 (50%) 4 (16%) 24
(100%)

Interpretando, el cuadro N° 3nos indica que del 100% de Investigaciones

Preparatorias Preliminares del Delito de Crimen organizado investigados en el

Ministerio Publico en el periodo de enero a agosto del 2018:El 50% de Delito de

crimen organizado conmotivacion poco relevante son poco coherente con el

derecho positivo; el 33% de Delito de crimen organizado con motivacion

altamente relevante son altamente coherente con el derecho positivo; y, el 16%

de Delito de crimen organizado con escasa motivacion son incoherente con el

derecho positivo.
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Reducciéon de delitos del

Cuadro No. 4

Ministerio Publico entre enero y agosto, 2018.

Crimen organizado segunDesempefio del

Desempefio del | Reduccion de delitos del Crimen organizado
Ministerio Publico
Altamente Poco Incoherente con | Total
Coherente con | Coherente con | el derecho
el derecho | el derecho | positivo
positivo positivo
Alta eficacia. 8(33%) 0 0 8 (33%)
Poca eficacia 0 12(50%) 0 12 (50%)
Ineficacia 0 0 4(16%) 4 (16%)
Total 8 (33%) 12 (50%) 4 (16%) 24
(100%)

Interpretando, el cuadro N° 4 nos indica quedel 100% de delitos del Crimen

organizado investigados en el Ministerio Publico en el periodo de enero a

agosto del 2018:El 33% de delitos de crimen organizado calific6 altamente

coherente con el derecho positivo, que demuestra la alta eficacia del Ministerio

Publico; 50% calific6 poco coherente con el derecho positivo, que demuestra la

poca eficacia del Ministerio Publico; y el 16% calific6 incoherente con el

derecho positivo, que demuestra la ineficacia del Ministerio Publico.
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4.2. Presentacion, analisis e interpretacion de resultado

Grafico N° 1

CRIMEN ORGANIZADO INVESTIGADO EN EL DISTRITO DE
YANACANCHA POR EL MINISTERIO PUBLICO, ENTRE ENERO
Y AGOSTO, 2018F

W Trafico ilicito de drogas
H Homicidio

m Corrupcién

M Robo agravado

M Peculado

M Colusion

Interpretando, el grafico N° 1 nos muestra que del total de Delitos de crimen
organizado Investigados en el Ministerio "Publico de Pasco en el periodo de
enero a agosto del 2018:

e Mas de la tercera parte corresponde a investigaciones de delitos de robo
agravado; la cuarta parte, a delitos de corrupciéon, la octava parte a
delitos de Colusién, menos de la octava parte a Delito de Peculado; v,
menos de la veinteava parte a delitos de trafico ilicito de drogas, y otro

igual a delitos de Homicidio.
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Grafico No. 2

Delitos del Crimen organizado segun Investigacion del
Ministerio Publico entre enero y agosto, 2018
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Interpretando, la figura N° 2nos indicaque del total de Investigaciones

Preparatorias Preliminares del Delitode Crimen organizado investigados en el

Ministerio Publico en el periodo de enero a agosto del 2018:

Menos de la quinta parte de Delito de robo agravadomuestra motivacion
relevante; la octava parte de Delito de corrupcion, otro octava parte de
delito de robo agravado al igual que otro octava parte Delito de colusion
muestra poco motivacion relevante; y, menos de la doceava parte de
Delito de corrupcion, y otro igual de robo agravado muestra escasa

motivacion.
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Grafico No. 3

Reduccion de delitos del Crimen organizado segun
Investigacién preparatoria preliminar entre enero y agosto,

2018.
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Interpretando, el grafico N° 3 nos indica que del total de Investigaciones
Preparatorias Preliminares del Delito de Crimen organizado investigados en el
Ministerio Publico en el periodo de enero a agosto del 2018:

La mitad de Delito de crimen organizado con motivacién poco relevante son
poco coherente con el derecho positivo; la tercera parte de Delito de crimen
organizado con motivacion altamente relevante son altamente coherente con el
derecho positivo; y, un poco menos de la sexta parte de Delito de crimen

organizado con escasa motivacion son incoherente con el derecho positivo.
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Grafico No. 4

Reduccion de delitos del Crimen organizado segun Desempefio del
Ministerio Publico entre enero y agosto, 2018
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Interpretando, el grafico N° 4 nos indicaquedel total de delitos del Crimen
organizado investigados en el Ministerio Publico en el periodo de enero a
agosto del 2018:

La tercera parte de delitos de crimen organizado califico altamente coherente
con el derecho positivo, que demuestra la alta eficacia del Ministerio Publico; la
mitad, calificé poco coherente con el derecho positivo, que demuestra la poca
eficacia del Ministerio Publico; y la sexta parte, calificé incoherente con el

derecho positivo, que demuestra la ineficacia del Ministerio Publico.
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4.3. Pruebade Hipotesis
Probando nuestra hipotesis:
Hi: “El Ministerio Publico muestra alta eficacia en la reduccion de los
delitos del crimen organizado en el distrito de Yanacancha entre enero y

agosto 2018”.

Ho: “El Ministerio Publico muestra ineficacia en la reduccién de los

delitos del crimen organizado en el distrito de Yanacancha entre enero y

agosto 2018”.

Probando con la prueba Ji cuadrado 2 sobre la base de los siguientes

datos:

Tabla No. 1
Frecuencias observadas de Reduccion de delitos del Crimen organizado
segun Desempeiio del Ministerio Publico entre enero y agosto, 2018.

Desempeiio del Reduccion de delitos del Crimen organizado
Ministerio Publico
Altamente Poco Coherente Incoherente con el Total
Coherente con el con el derecho derecho positivo
derecho positivo positivo
Alta eficacia. 8 0 0 8
Poca eficacia 0 12 0 12
Ineficacia 0 0 4 4
Total 8 12 4 24
Tabla No. 2

Frecuencias esperadas de Reduccién de delitos del Crimen organizado
segun Desempefio del Ministerio Publico entre enero y agosto, 2018.

Desempeiio del Reduccion de delitos del Crimen organizado
Ministerio Publico

Altamente Poco Coherente Incoherente con Total
Coherente con el con el derecho el derecho
derecho positivo positivo positivo
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Alta eficacia. 2,67 4 1,33 8

Poca eficacia 6 2 12

Ineficacia 1,33 2 0,67 4

Total 12 4 24
Tabla N° 3
Calculando la Ji cuadrada:
Reduccion de delitos del Crimen fo fe fo -fe (fo —fe)? (fo —fe)?/ fe
organizado / Desemperio del
Ministerio Publico

Altamente Coherente con el derecho 8 2,67 5,33 28.4089 10.6400
positivo / Alta eficacia
Altamente Coherente con el derecho 0 4 -4 16 4.0000
positivo / Pocaeficacia
Altamente Coherente con el derecho 0 1,33 -1,33 1.7689 1.3300
positivo / Ineficacia
Poco Coherente con el derecho positivo 0 4 -4 16 4,0000
/ Alta eficacia
Poco Coherente con el derecho positivo 12 6 6 36 6,0000
/ Poca eficacia.
Poco Coherente con el derecho positivo 0 2 -2 4 2,0000
/ Ineficacia
Incoherente con el derecho positivo / 0 1,33 -1,33 1,7689 1,3300
Alta eficacia
Incoherente con el derecho positivo / 0 2 -2 4 2,0000
Poca eficacia
Incoherente con el derecho positivo / 4 0,67 3,33 11,0889 16,5505
Ineficacia
Total 24 24 x? = 47,8505

El valor de y?para los valores observados es 47,8505.

Ahora, para saber si el valor de Ji cuadrada y? calculada es o no significativo,

calculamos los grados de libertad, que se encuentra usando la siguiente

formula;

Gl=(r-1)(c-1)

Gl=(3-1) (3-1) =(2)(2)
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Gl=4,
Y, con el valor de grado de libertad Gl = 4, acudimos a la Tabla de Distribucién
de Ji Cuadrada, eligiendo como nivel de confianza 0. 05 o 0.01. Identificando
en la tabla enunciada en nivel de confianza 0.05 corresponde el Ji cuadrado =

9,4877, y en el nivel de confianza 0.01 corresponde la ji cuadrado = 13,2767.

Comparando, resulta que el valor calculado de Ji Cuadrado %2 = 47,8505 en el
nivel de confianza 0.05 (y? = 47,8505 >y? = 9,4877) es superior al de la tabla;
igualmente en el nivel de confianza 0.01(x? = 47,8505 >y2 = 13,2767). Por

tanto, las variables estan relacionadas.

En consecuencia, se acepta la hipotesis de investigacion y se rechaza la
hipétesis nula. Por tanto, las variables “El Ministerio Publico muestra alta
eficacia en la reduccion de los delitos del crimen organizado en el distrito de

Yanacancha entre enero y agosto 2018”.

4.4. Discusion de resultados.

Lo comun, cuando se habla de inseguridad, es pensar en delitos de
frecuencia cotidiana y de ambito citadino: un robo en la calle, un asalto, el
ataque de marcas afuera de un banco. Segun una reciente encuesta del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), el 88% de peruanos
mayores de 15 afios se siente inseguro y cree que podria ser victima de un
delito en los proximos 12 meses (en el 2014 el indice llego casi al 86%). Sin
embargo, la inseguridad se manifiesta de muy diversas formas en todo el pais,

y nace en la presencia de organizaciones criminales: grupos dedicados a
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actividades ilegales inmersas en las estructuras sociales, econémicas e incluso

politicas de sus zonas de influencia.

El Ministerio Publico, es una Institucion autbnoma del Estado, cumple un
rol protagonico en la sociedad, amparado en la Constitucion Politica del Peru
del afio 1993, cuyo articulo 2500, le asignha un vasto campo de accion como la
defensa de la legalidad y de los intereses publicos tutelados por la ley, la
representacion de la sociedad en juicio, para los efectos de defensa a la
familia, a los menores de edad e incapaces y el interés social, asi como, velar
por la moral publica y la persecucion del delito, para lo cual se le otorga la
titularidad de la accidén penal. También, se le encarg6 velar por la prevencion
del delito; y, por la independencia de los 6rganos jurisdiccionales y la correcta
administracion de justicia, amparada y reforzada en la Constitucion Politica de
1993 en su articulo 159°. El Ministerio Publico es el titular de la accion penal
publica, la que ejercita de oficio, a instancia de la parte agraviada o por accion
popular, si se trata de delito de comision inmediata o de aquéllos contra los
cuales la ley la concede expresamente. Para el debido cumplimiento de sus
funciones y atribuciones, el Fiscal de la Nacion y los fiscales ejercitaran las
acciones 0 recursos y actuaran las pruebas que admiten la Legislacion
Administrativa y Judicial vigente conforme lo estable la Ley Organica del
Ministerio Publico (D. L. 052). Los fiscales cuentan con autonomia funcional, es
decir, actian independientemente en el ejercicio de sus atribuciones, las que
desempefiardn segun su propio criterio y en la forma que estimen mas
arreglada a los fines de su institucion. Siendo un cuerpo jerarguicamente
organizado deben sujetarse a las instrucciones que pudieren impartirles sus

superiores.
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El Ministerio Publico segun el acuerdo plenario 1-2017 de la Sala Penal
Nacional establece que la fiscalia debe probar 5 elementos del Delito del
Crimen Organizado que investiga: el personal (organizacion integrada por tres
0 mas personas), temporal (caracter estable o permanente de la organizacion),
teleolégico (fin de cometer futuros delitos), funcional (reparto de roles) y el

estructural (articulacion de todos esos componentes).

Los jueces por funcion tienen la obligacién de controlar de modo estricto
la concurrencia de estos elementos de la organizacién criminal, precisamente
por las graves consecuencias que ello implica para los imputados. La
heterogeneidad de dicho control, o el no control judicial, es una fuente

constante de discrepancias.

No existe una concepcion terminada de “criminalidad organizada”, como
indica Eugenio Raul Zaffaroni (juez de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos) la pretension de caracterizar ciertos fendmenos con el nombre de
crimen organizado es en ocasiones una empresa fallida. Por ello la Ley de
Crimen Organizado no puede aplicarse generalizadamente, como un
instrumento solo punitivo, sino como una herramienta de uso excepcional para
enfrentar casos complejos y de especial gravedad como Lava Jato, aunque
sujeta al necesario control judicial para alcanzar el balance entre eficacia y

garantismo gque demanda la Constitucion.

Segun estadisticas de la Fiscalia contra el Crimen Organizado (Fecor),
de los 932 detenidos que hubo entre enero y diciembre del 2018 por crimen
organizado, 608 cumplen prision preventiva. Otros 153 capturados permanecen

en el periodo de prisién preliminar —fueron detenidos en operativos recientes—
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mientras se decide su situacion legal. Del total, el Poder Judicial dicto
comparecencia o excarcelé6 a 171; es decir, fueron liberados aunque con

algunas restricciones. Esto equivale al 18%.

La relacion entre la criminalidad organizada y la corrupcion en el pais es
innegable. Diversas modalidades de actos corruptos se basan en el uso de
estructuras organizadas para introducirse en el sector publico y politico a fin de
operar bajo un sistema de corrupcién4t. Asi, la distribucibn de contratos
estatales a terceros que favorecen a los funcionarios por su “elecciéon” o el
depdsito personal de pequefias cantidades de dinero a una cuenta bancaria en
distintas fechas y lugares requieren un grado de organizacién y numero de
participantes para su ejecucion. Diversas modalidades de lavado de activos y
actos de corrupcion se visualizan en las tesis fiscales de los casos mas
relevantes de la actualidad. El juzgamiento y sancion de casos puede ser un
aliciente a la preocupacion nacional sobre el alto indice de corrupcién en el
pais, pero no debe ser la Unica herramienta para reducir el alcance del
fendbmeno aun presente en diversos ambitos del sector publico. Y, las multiples
acciones y medidas adoptadas por el Estado Peruano tienen un limitado
alcance, pues no toman en consideracion los elementos tangenciales e
instrumentales de la ocurrencia de este fendmeno, como la intervencion de
organizaciones criminales. Cabe notar que la estructura criminal por sus
propias caracteristicas, al conformarse al interior del sector publico, facilita la

comision continuada y coordinada de los actos corruptos. Asi, se perpetlan

“INSIGHT CRIME. Cémo se cruzan el crimen organizado y la corrupcion en
Latinoamérica.consultado el 22 de enero de 2019.
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actividades ilicitas en el sector publico con la ayuda de una diversidad de

operarios no identificados y reemplazables.

Al respecto, la mayoria de estudios sugieren que los grupos organizados
utilizan a la corrupcibn como un medio para continuar operando en la
impunidad con la compra de autoridades; es decir, la criminalidad organizada

es un presupuesto previo de los futuros actos de corrupcion*?.

De esta manera, un numeroso grupo de operadores, funciones
coordinadas y un objetivo criminal comun son algunos de los indicios de la
existencia de una posible organizacion interna en el grupo con una finalidad
ilicita. Las organizaciones criminales operan a través de la corrupcion como un
instrumento de impunidad Unicamente o también pueden ser instrumento de

operatividad de una corrupcién mas sistematizada en ciertos dmbitos.

Ambas manifestaciones del crimen organizado podrian coexistir sin ser
excluyentes en un mismo contexto. Es posible evidenciar una organizacion
criminal externa al sistema publico y otra al interior de este, sin necesidad que
entre ambas exista una relacion. Las dos operarian y tendrian objetivos ilicitos
diferenciados. Por ende, es necesario adoptar una politica-criminal que no solo
ataque a las organizaciones criminales fuera de lo publico y politico, sino
también evaluar cudles son los incentivos delictivos para los funcionarios o
integrantes del sistema publico y politico que los motiva a formar parte de una

red de personas dedicadas a operativizar la impunidad.

42 BUSCAGLIA, E; GONZALEZ-RUIZ, S. Y PRIETO, C. (2019). Causas y consecuencias del
vinculo entre la delincuencia organizada y la corrupcion a altos niveles del Estado: Mejores
Practicas para su combate. P. 88
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1.

3.

CONCLUSIONES

El Ministerio Publico muestra alta eficacia (0.05: y? = 47,8505>y2 =
9,4877; y, 0.01: (y*> = 47,8505>y2 = 13,2767) en la reduccion de los
delitos del crimen organizado en el distrito de Yanacancha entre enero y
agosto 2018: el 33% de delitos de crimen organizado calificé altamente
coherente con el derecho positivo, que demuestra la alta eficacia del
Ministerio Publico; el 50% calific6 poco coherente con el derecho
positivo, que demuestra la poca eficacia del Ministerio Publico; mientras
el 16% calificé incoherente con el derecho positivo, que demuestra la
ineficacia del Ministerio Publico.

Entre los Delitos de crimen organizado Investigados en el Ministerio
“Publico de Pasco en el periodo de enero a agosto del 2018: El 37%
corresponde a investigaciones de delitos de robo agravado; el 25% a
delitos de corrupcion, el 13% a delitos de Colusion, el 12% a Delito de
Peculado; el 4% a delitos de trafico ilicito de drogas, y el otro 4% a
delitos de Homicidio.

El 33% de delitos del Crimen organizado investigados en el Ministerio
Publico en el periodo de enero a agosto del 2018 fue calificado con alta
coherencia con el derecho positivo, mostrando de esta manera la alta
eficacia del Ministerio Publico; el 50% fue -calificado con  poco
coherencia de derecho positivo, que demuestra la poca eficacia del
Ministerio Publico; y el 16% fue calificado incoherente con el derecho

positivo, que demuestra la ineficacia del Ministerio Publico.



RECOMENDACIONES

1. Capacitacion a los operadores de justicia del Ministerio Publico, con la
finalidad que se logre en forma coordinada reducir los delitos de crimen

organizado y se proteja los derechos ciudadanos y la tutela del Estado.
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ANEXOS

MATRIZ DE CONSISTENCIA

Titulo: “EFICACIA DEL MINISTERIO PUBLICO Y LOS DELITOS DE CRIMEN ORGANIZADO EN EL DISTRITO DE YANACANCHA, 2018”.

1. PROBLEMA

2. OBJETIVOS

3. HIPOTESIS

4. VARIABLES

5. DIMENSIONES

6. INDICADORES

METODOLOGIA

1.1. General:

2.1. General:

3.1. General

4.1. Independiente:

¢Por qué el Ministerio
Publico asume las

Explicar las inspecciones
de los delitos del crimen

El Ministerio Publico muestra
alta eficacia en las

El Ministerio Publico.

* Seguridad juridi

Efectividad de la
seguridad juridica.

Tipo:aplicativo y

Descriptivo.
Método: Explorativo,

inspecciones  de  los | organizado que asume el | inspecciones de los delitos ca. descriptivo y explicativo.
delitos ~ del  crimen | Mministerio Publico en el del crimen organizado en el Disefio:

organizado  en  el| gjstrito de Yanacancha, distrito de Yanacancha, entre Correlacional y factorial
distrito de Yanacancha | entre enero y agosto 2018. | enero y agosto 2018. 3x3:

entre enero y agosto

20187. M = OX —»0OY

1.2. Especificos: 2.2. Especificos: 3.2. Especificos: 4.2. Dependiente: Poblacién:

a) ¢ Qué delitos de a)ldentificar los delitos de | a)Los delitos de crimen inspecciones de los | . Desempefio. » Coherencia del N = 20 sentencias

crimen organizado se

crimen organizado que se

organizado que se han

delitos del crimen

han investigado en el | han investigado en el investigado en el Ministerio organizado.
Ministerio Publico entre | Ministerio Publico entre Publico entre enero y agosto
eneroy agosto 20187 | enero y agosto 2018. 2018 muestran motivacién

relevante.
b) ¢ Qué roles asume el | b)Determinar los roles que | b) Los roles que asume el 4.3. Interviniente:
Ministerio Publico en asume el Ministerio Publico | Ministerio Publico en las Acceso a la
las inspecciones de l0s | en las inspecciones de los | inspecciones de los delitos informacién  y/o

delitos del Crimen
organizado?

delitos del Crimen
organizado.

del Crimen organizado son
altamente eficaces.

archivo notarial.

Nivel de
comportamiento
ético moral.

resueltas y calificadas
por el Ministerio Publico
en el distrito de
Yanacancha.Muestra:
n = 19sentencias.

Técnicas:

- Encuestas, Analisis de

documentos, internet.
Instrumentos:

- Fichas de observacién

y lista de cotejos.




